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INTRODUCERE

Integrarea dimensiunii de gen se refera la o metodologie de aplicare a aspectelor de gen la nivel de
strategii, politici, programe, proiecte. Aceasta presupune faptul ca trebuie sa se realizeze continuu o
analiza a efectelor acestor strategii, politici si programe asupra femeilor si barbatilor, inainte de adoptarea
oricaror decizii. Integrarea dimensiunii de gen in politicile publice implica evaluarea sistematica a nevoilor si
prioritatilor femeilor si barbatilor si abordarea inegalitatilor existente in documentele de politici, astfel incat
rezultatele sa aiba un impact pozitiv asupra situatiei lor.

O politica publica trebuie sa se preocupe de dimensiunea egalitatii de gen in masura in care pe domeniul
respectiv exista inegalitati semnificative. Daca in anumite sectoare identificam inegalitati de gen destul de
pronuntate, propunerea de politica se dovedeste a fi extrem de relevanta. Cu cat politica publica se
dovedeste a fi mai relevanta dimensiunii de gen, cu atat mai mare poate fi impactul acesteia. Astfel spus,
trebuie sa existe o proportionalitate — pe masura inegalitatilor din domeniu, politica publica trebuie sa
calibreze interventiile sale corespunzator.

Ghidul propus reflecta etapele esentiale a fi urmate, astfel incat politicile publice elaborate sa fie
sensibile si relevante in a aborda eficient necesitatile specifice ale femeilor si a barbatilor. Structurat in 4
capitole de baz3, in conformitate cu etapele-cheie ale metodologiei de analizd propusa’, documentul vine
sa ofere o indrumare teoretica pentru persoanele responsabile de elaborarea, monitorizarea si evaluarea
unui document de politica publica, fiecare etapa fiind completata de exemple practice.

Ghidul pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen este destinat utilizarii de catre institutiile publice
in procesul de elaborare a politicilor publice. Scopul aplicarii acestui ghid este de a imbunatati calitatea
politicilor publice prin integrarea perspectivei egalitatii de gen, ceea ce contribuie implicit la marirea
impactului politicii publice prin adresarea inegalitatilor de gen. Ghidul prevede o metodologie, care este un
instrument complementar universal pentru procesul de elaborare a documentelor de politici.

Metodologia propusa in ghid are la baza logica analizei ex-ante a politicilor publice si se pliaza pe etapele
de elaborare si pe structura documentelor de politici dezvoltate in conformitate cu cadrul legal si
normativ in vigoare. Metodologia include un set de metode si instrumente specifice, care permit
identificarea inegalitatilor semnificative dintre femei si barbati la etapele incipiente de definire si analiza a
problemei si adresarea acestor inegalitati prin solutii integrate in optiunile de politici. Aceste metode si
instrumente se intemeiaza pe principiul de fundamentare a constatarilor si analizei pe evidente cantitative
si calitative, ceea ce permite focusarea doar pe teze argumentate. Metodologia este aplicabila pentru toate
domeniile de interventie din sectorul public, iar produsul analitic al metodologiei este usor integrabil in
documentatia de suport a documentelor de politici.

Metodologia pentru integrarea perspectivei egalititii de gen nu substituie, ci doar imbunatiteste/
completeaza metodologia de elaborare a politicilor publice. Aceasta permite includerea perspectivei
egalitatii de gen, respectand procedurile, etapele legale si structura recomandata pentru elaborarea
documentelor de politici prevazute inclusiv de Hotdrarea de Guvern nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, Hotararea de Guvern nr. 23 din 18.01.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative sau Legea 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative.

Ghidul pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen in politicile publice a fost elaborat de catre Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), in cooperare cu Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen
si Abilitarea Femeilor (UN Women), fiind finantat de Suedia. Medotodologia de analiza a fost definitivata
drept urmare a experientei de lucru cu grupurile coordonatoare in domeniul gender din cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General al
Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Aparatul
Central al MAI) si Ministerului S3dnatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Apreciem implicarea, dedicatia si
sugestiile oferite in cadrul procesului de lucru.

t Capitolul 4 cuprinde informatia si ghidarea esentiala specificd pentru 2 etape ale metodologiei de analiza propuse, si anume
identificarea interventiilor (etapa 3) si elaborarea de recomandari (etapa 5). A se vedea metodologia de lucru descrisa in capitolul
ce urmeaza.
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METODOLOGIE

Metodologia de lucru propusa in scopul sensibilizarii unei politici publice la dimensiunea de gen cuprinde 5
etape de analiza. Structurate intr-un mod logic, implementarea succesiva a etapelor stabilite permite o
analizd comprehensiva a documentului de politicd publica, ceea ce contribuie, la randul sdu, atat la
identificarea nivelului de raspuns a factorilor de decizie la cele mai mari decalaje de gen inregistrate la nivel
national, cat si la stabilirea interventiilor optime pentru diminuarea sau depasirea acestora. Schema de mai
jos reflecta lantul logic de analiza propus.

1. Identificarea
inegalitatilor

relevante de gen
specifice
documentului de
politica publica

Selectarea politicii
publice ce se 2. Determinarea si

propune a fi analiza cauzelor
evaluatd prin structurale
prisma egalitatii
de gen

ETAPELE DE
INTEGRARE A
DIMENSIUNII DE GEN
N POLITICA PUBLICA
5. Formularea
recomandarilor
pentru
sensibilizarea
documentului

3. Identificarea
interventiilor
pentru
diminuarea
inegalitatilor
relevante de gen

prin prisma
egalitatii de gen 4. Stabilirea
nivelului de
integrare a
dimensiunii de
gen in politica
publica

F1. Etapele de integrare a perspectivei egalitdtii de gen in politicile publice

1. Identificarea inegalitatilor relevante de gen specifice documentului de politica publica. Prima etapa de
analizd implica determinarea decalajelor de gen, ceea ce reprezintd diferenta intre valoarea medie a
rezultatului unei politici Tn randul populatiei de gen masculin si valoarea medie a rezultatului aceleiasi
politici Tn randul populatiei de gen feminin (detalii a se vedea in capitolul 1). Pentru identificarea valorilor
medii specifice femeilor si barbatilor, preliminar sunt consultati indicatorii dezagregati pe criteriul de
gen(inclusiv criterii suplimentare precum mediul de resedinta, varsta, etnia etc., ceea ce poate contribui la
identificarea altor inegalitati semnificative care urmeaza a fi abordate), definiti in baza rezultatului dorit al
politicii evaluate.

2. Determinarea si analiza cauzelor structurale. Definirea si identificarea cauzelor fundamentale, ce au
determinat aparitia inegalitatii de gen, incepe prin aplicarea analizei asemanatoare "arborelui problemelor"
(detalii a se vedea in capitolul Il). Arborele reprezintd o versiune extinsa a abordarii bazate pe drepturile
omului. Aceasta abordare are la baza ideea ca inegalitatile apar in rezultatul interactiunii dintre responsabili
(factorii de decizie) si titularii de drepturi (barbatii si femeile). Cadrul a fost completat si cu o alta
dimensiune, si anume piata — fortele de pe piata care modeleaza rezultate diferentiate pentru femei si
barbati.

3. Identificarea interventiilor pentru diminuarea inegalitatilor relevante de gen. Odata cu identificarea
cauzelor structurale, se propune identificarea interventiilor specifice pentru fiecare categorie de titulari, ce
ar contribui fie la diminuarea, fie la depasirea celor mai relevante decalaje de gen. Aceasta etapa se impune
a fi aplicata, intrucat contribuie direct si concomitent, la facilitarea implementarii urmatorului pas de
analiza, si anume — cel de determinare a nivelului de raspuns a politicii publice la necesitatile femeilor si
barbatilor (ceea ce presupune evaluarea propriu-zisa a documentului de politica publicd). Interventiile
identificate pot fi echivalate cu o componenta structurala a unei politici publice, si anume cu activitatile
inserate Tn matricea de actiuni a documentului (detalii a se vedea in capitolul IV).
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4. Stabilirea nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politica publica (instrumentul Scorecard).
Metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice abordeaza principalele etape ale
ciclului de planificare al strategiilor/politicilor publice si anume: (i) analiza si definirea problemei; (ii) cadrul
de rezultate (elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate) si (iii) cadrul de implementare al
strategiei/politicii. Tn cadrul fiecirei etape mentionate s-au identificat mai multe criterii de analiz&® si
notare pe o scala de la 0,5 — 4 pentru evaluarea nivelului de integrare a dimensiunii de gen in respectiva
strategie/politica publica. Astfel, instrumentul propus la aceasta etapa (Scorecard-ul — o matrice ce
cuprinde 13 standarde cu 4 nivele de evaluare) permite atat evaluarea nivelului de raspuns la inegalitatile
de gen, pentru fiecare componenta a documentului de politica publica, cat si a punctajului mediu distinct
politicii integrale (detalii a se vedea in capitolul 1lI).

5. Formularea recomandarilor pentru sensibilizarea documentului prin prisma egalititii de gen. In
conformitate cu nivelul de integrare a dimensiunii de gen, sunt propuse atat recomandari generale de
imbunatatire a documentului, cat si recomandari specifice pentru fiecare componenta a acestuia, astfel
incat implementarea lor sa contribuie direct la sporirea nivelului de sensibilizare la necesitatile specifice
femeilor si a barbatilor (detalii a se vedea in capitolul IV).

2http://progen.md/files/3229 index _dimensiunea de gen in politici 2013-2016.pdf (a se vedea Anexa 1)
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. IDENTIFICAREA
INEGALITATILOR DE GEN



ETAPA I: CUM DEFINIM INEGALITATILE DE GEN?

v’ sa Intelegeti importanta analizei politicilor publice din perspectiva necesitatilor femeilor si barbatilor;
v’ 53 intelegeti procesul de identificare a potentialilor indicatori statistici, relevanti documentului de

! |
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
I

1
: politica publica supus analizei, in functie de rezultatul asteptat al politicii; :
1 o q q n A A q q q Q0 Q€ A q
1 v sa estimati decalajele de gen intr-un sector anume, in baza indicatorilor statistici care prezinta situatia :
I
: femeilor si barbatilor in sectorul respectiv; :

o RMRAR o q . T anp AR a q . I

: v’ sa stabiliti nivelul de relevantd, din perspectiva egalitatii de gen, a politicii publice supuse analizei. !

1
Orice politica publica se adreseaza unui grup-tinta si daca ne referim la grupuri de populatie, atunci acestea
sunt formate din femei si barbati. Indiferent de domeniul de interventie al politicii publice (infrastructura,
sanatate, educatie, servicii etc.), aceasta vine sa raspunda necesitatilor anumitor grupuri. Spre exemplu, daca
politica publica abordeaza sanatatea populatiei, atunci documentul trebuie sa integreze principalele
necesitati ale femeilor si barbatilor Tnh acest domeniu. Atunci cdnd documentul se refera la chestiuni ce tin de
infrastructurd, prin politica publicd se va asigura accesul tuturor categoriilor de populatie la elementele
acesteia. Intre timp, orice infrastructura trebuie sa contribuie la imbunatatirea vietii oamenilor, altfel spus, a
diferitor grupuri de femei si barbati.

Femeile si barbatii beneficiaza in mod diferit de pe urma politicilor publice. Varsta, etnia, abilitatile (fizice si
mentale), mediul de resedinta (urban sau rural), precum si normele si valorile societatii in care trdiesc,
influenteaza activitatile si responsabilitatile femeilor si barbatilor, statutul lor social, oportunitatile si
constrangerile pe care le au Tn viata cotidiana. lar politicile publice trebuie sa tina cont de aceste diferente si
s3 le abordeze corespunzitor. Intrucat politicile publice sunt create pentru grupuri tintd de populatie (femei
si barbati), este evident ca orice document de politica publica este mai mult sau mai putin relevant din
perspectiva de gen. Totodatad, inegalitatile existente intre femei si barbati, intre diferite grupuri sociale,
indica directia politicii publice si interventiile necesare pentru a asigura sanse egale tuturor cetatenilor.
Anume din acest considerent orice proces de analiza a politicii publice din perspectiva de gen trebuie sa
inceapa cu identificarea inegalitatilor intre femei si barbati, sub aspectul necesitatilor si oportunitatilor.

Identificarea si abordarea inegalitatilor in formularea politicilor publice este esentiala pentru a putea
asigura sanse egale pentru femei si barbati, acces echitabil la resurse si oportunitati, reprezentare echitabila
etc. Abordarea inegalitatilor va determina, pe termen lung, schimbari benefice asupra vietii sociale,
economice etc. Spre exemplu, masurile menite sa sporeasca rata de ocupare a femeilor vor determina
independenta financiara a acestora, o mai mare prezenta a femeilor in spatiul public, dar si sporirea fortei de
munca, a contributiilor, ceea ce in ultima instanta, va determina si o crestere economica.

Astfel, o prima etapa in procesul de analiza a politicilor publice din perspectiva de gen o constituie
documentarea cu privire la diferentele dintre femei si barbati in domeniul vizat de politica publica. Scopul
acesteia este de a descrie inegalitatea de gen cu privire la
participare, resurse, norme, valori si drepturi, precum si de a r v O politicd publica devine
evalua tendintele anumitor fenomene ce se produc in domeniul relevanta pentru dimensiunea de
respectiv. Colectarea datelor relevante cu privire la pozitionarea gen atunci cdnd indicatorii statistici
femeilor si a barbatilor este esentiald pentru a evalua inegalititile ~ aratd diferente semnificative intre
actuale dintre genuri si pentru a prioritiza acele domenii care femei si bérbati.

necesita interventii. \ /

N\

Integrarea dimensiunii de gen in cadrul unei politici publice este imperativa daca in domeniul respectiv
exista inegalitati semnificative. Daca in anumite sectoare identificdm inegalitdti de gen destul de
pronuntate, politicile publice din aceste domenii devin extrem de relevante. Altfel spus, trebuie sa existe o
relatie proportionala — cu cat inegalitatile de gen sunt mai semnificative intr-un domeniu sau sector, cu atat



mai mult trebuie sa ne preocupam de integrarea dimensiunii egalitatii de gen in politicile/documentele ce
vizeaza domeniul respectiv, iar interventiile trebuie sa fie calibrate in mod corespunzator.

Datele statistice dezagregate pe criteriul de gen sunt extrem de importante pentru a ne ajuta sa intelegem
nivelul inegalitatilor din domeniu. Cel mai simplu si eficient mod de a stabili inegalitatile intre femei si
barbati este consultarea indicatorilor dezagregati pe criteriul de gen. lata de ce, posibilitatea de a avea acces
la statistici ample, actualizate si dezagregate pe criteriul de gen este de o importanta determinanta. Pentru a
calcula inegalitatile intre femei si barbati trebuie sa definim indicatorii in baza rezultatului dorit al politicii. De
exemplu, Tn cazul unei politici de promovare a ocuparii fortei de munca, un rezultat dorit ar fi reducerea
numarului de persoane ocupate informal (neoficial). Th acest caz, sunt relevanti indicatorii dezagregati
privind rata de ocupare generala, rata de ocupare informala, ocuparea in agricultura.

Astfel, la prima etapa de analiza a documentului de politici publice, se contureaza doua procese de baza: (i)
analiza indicatorilor statistici prin prisma egalitatii de gen si, in baza acestora (ii) stabilirea relevantei
politicilor publice pentru dimensiunea egalitatii de gen. Aceste doua procese ne vor permite sa intelegem
dacd este sau nu necesard continuarea efortului de analizd si integrare a dimensiunii de gen in politici/
documente ce vizeaza un sector anume.

IDENTIFICAREA
INEGALITATILOR DE GEN

ANALIZA INDICATORILOR STABILIREA RELEVANTEI DE GEN
STATISTICI A POLITICII PUBLICE

* |dentifica indicatorii statistici * Indica cat de mult ar trebui sa

dezagregati pe gen, relevanti ne pese de inegalitatea de gen
domeniului analizat. in efortul pe care il depunem.
e Estimeaza nivelul inegalitatilor *Se bazeazda pe nivelurile
intre femei si barbati in sectoare inegalitatii de gen din acest
anume (decalajul de gen). sector.
Relevanta semnificativa
v v

Se purcede la etapele Se incheie efortul de
analiza!

urmatoare de analiza.

1.1. ANALIZA INDICATORILOR STATISTICI

Procesul de analiza incepe cu colectarea indicatorilor relevanti sectorului sau documentului de politici.
Acestia pot fi indicatori care vizeaza accesul la resurse, participarea in anumite procese (economice, de
adoptare a deciziilor etc.), utilizarea infrastructurii, predispunerea la riscuri etc. Spre exemplu, atunci cand
vorbim despre resurse, diferente intre femei si barbati pot aparea la utilizarea timpului, spatiului, informatiei
si banilor, accesul la oportunitati de a beneficia de studii, servicii publice s.a. Participarea implica necesitatea
colectarii informatiei, cum ar fi proportia barbatilor si femeilor in randul deputatilor, ponderea celor incadrati
in campul muncii etc. Tipul de indicator va fi selectat in functie de specificul documentului de politici publice
si rezultatele dorite ale politicii.



Exemple de indicatori generici sunt prezentate in tabelul ce urmeaza:

Indicatori generici relevanti
sectorului si documentului de

[oJo] [14d]
Impactul pozitiv al reformei

Indicatori dezagregati pe criteriul de gen
Barbati %

% barbatilor vizati de impact

% femeilor vizate de impact

Accesul la servicii

Accesul la bunuri sau alte
beneficii oferite de catre
autoritati

Limitari/constrangeri impuse de
catre documentul de politica
publica

Incidenta costurilor

Reprezentarea in organele de
adoptare a deciziilor
Investitii

Utilizarea infrastructurii sau a
bunurilor

Incidenta riscurilor

Incidenta efectelor negative

Disponibilitatea resurselor
Remunerarea

% barbatilor care au beneficiat de
serviciu

% barbatilor care au beneficiat de
bunuri sau alte beneficii

% barbatilor care cad sub
incidenta limitarilor sau
constrangerilor impuse de catre
politica

% costului versus venitul
disponibil al barbatilor

% reprezentare a barbatilor

% barbati beneficiari de investitii

% barbati care utilizeaza
infrastructura

% barbatilor expusi riscului

% incidenta in randul barbatilor

% barbatilor proprietari
salariul mediu pe sector al
barbatilor

% femeilor care au beneficiat de
serviciu

% femeilor care au beneficiat de
bunuri sau servicii sau alte
beneficii

% femeilor care cad sub incidenta
limitarilor sau constrangerilor
impuse de catre politica

% costul versus venitul disponibil al
femeilor
% reprezentare a femeilor

% femei beneficiare de investitii

% femei care utilizeaza
infrastructura

% femeilor expuse riscului

% incidenta in randul femeilor

% femeilor proprietare
salariul mediu pe sector al femeilor

Exemple de indicatori relevanti pentru domeniul agriculturii:

Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova (2014-2020)

Indicatori generici

relevanti sectorului si
politicii
Disponibilitatea
resurselor

Indicatori specifici
pentru documentul de

Exploatatii agricole,
dupa genul

politica

conducatorului

Incidenta efectelor
negative

Utilizarea infrastructurii
sau a bunurilor

Rata de ocupare
informala

Dotarea cu utilaj agricol

informal
% barbati care

utilizeaza utilaje

agricole

% barbatilor ocupati

Indicatori dezagregati pe criteriul de gen
Barbati %

Exploatatii agricole
conduse de barbati, %

Exploatatii agricole
conduse de femei, %

% femeilor ocupate
informal

% femei care utilizeaza
utilaje agricole

Pentru colectarea indicatorilor statistici pot fi utilizate surse de date nationale si internationale. Sursele
nationale, precum ar fi Biroul National de Statistici®, Barometrul Opiniei Publice?, sondajele realizate de
organizatii/institutii neguvernamentale®, rapoartele autoritatilor publice oferd un spectru larg de date cu
referire la principalele domenii ale vietii sociale. Aceste date pot fi utilizate pentru a stabili situatia actuala si
necesitatile femeilor si barbatilor din diferite grupuri sociale, precum si tendintele din ultimii ani. De
asemenea, este important sa analizam si sursele internationale care pun la dispozitie statistica de gen —
OECD, WHO, EUROSTAT etc. (a se vedea o listd comprehensivda in Anexa 1). Consultarea statisticii

3http://statistica.gov.md/
4http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156

Shttp://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&I|=, https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro,

http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html
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internationale va permite sa aflam cum se pozitioneaza Republica Moldova in raport cu alte state, in ce
priveste egalitatea de gen in diferite domenii ale vietii sociale.

Indicatorii de gen semnifica mai mult decat simpla dezagregare a datelor pe genuri. Abordarea integratoare
a dimensiunii de gen presupune aplicarea statisticilor care ofera date factuale despre situatia femeilor si a
barbatilor (de exemplu: numarul de femei si barbati angajati oficial), dar putem utiliza si indicatori sensibili la
gen. Acestia din urma ofera o imagine asupra statutului femeilor sau al barbatilor in raport cu un standard
general sau un grup de referinta (de exemplu: ponderea femeilor si barbatilor care au negociat o majorare de
salariu in ultimele 12 luni, rata violentei domestice etc.). In aceastd ordine de idei, conform Ghidului
Utilizatorului Statisticilor de Gen®, definim trei tipuri majore de indicatori:

e procentajul de femei comparativ cu procentajul de barbati,
membri ai Parlamentului;

e rata de ocupare a femeilor comparativ cu a barbatilor.

e numarul cazurilor de viol raportate, ajunse in instanta de
judecata, unde victimele sunt aproape exclusiv femei;

e numarul cazurilor de cancer de prostatd, care vizeaza
exclusiv barbatii etc.

Indicatori dezagregati in functie
de gen

Indicatori de gen specifici

numarul de crese si gradinite dintr-o anumita zona;
distanta pana la cele mai apropiate institutii de Tngrijire a
sanatatii si educatie.

AN

Indicatori cu relevanta de gen

Inegalitatea de gen poate fi masurata prin intermediul decalajelor de gen (gender gaps). De indata ce
indicatorii relevanti documentului de politici publice sunt selectati, urmeaza calcularea decalajului intre
femei si barbati. Decalajul de gen reprezinta diferenta intre valoarea medie a rezultatului unei politici in
randul populatiei de gen masculin si valoarea medie a rezultatului aceleiasi politici in randul populatiei de
gen feminin. Ipotetic vorbind, dacd ponderea bdrbatilor ce se adreseazd la medic ar constitui 23%, iar
ponderea femeilor pentru acelasi indicator — 37%, atunci decalajul de gen pentru indicatorul in cauzd ar fi:
37% (valoarea maximd) - 23% (valoarea minimd) = 14pp’.Prin rezultat al politicii intelegem orice beneficiu
pe care o politica publica intentioneaza sa il produca in cadrul unui grup specific de populatie. La definirea
rezultatului politicii, dincolo de scopul declarat, trebuie de tinut cont de: serviciile oferite, platile disponibile,
bunurile si serviciile gratuite, serviciile de consolidare a capacitatilor, oportunitatile de a participa la/de a fi
reprezentat la/de a influenta adoptarea deciziilor, accesul la informatiile relevante si efectele negative ale
politicii.

Model de estimare a inegalitatii fata de femei sau barbati:

EXEMPLE DE CALCUL A DECALAJELOR DE GEN IN FUNCTIE DE TIPUL DE POLITICI PUBLICE
3 3

[ Inegalitate fata de femei 3 - Inegalitate fata de barbati ]
N\

2r5 i 2,5 /

2 2

1,5

1,5 1,5

1 1
0,5 0,5

0 O T 1

femei barbati femei barbati

6BNS, 2008, http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen Guide 2008.pdf

7La etapa de prezentare a decalajului de gen, utilizdim pp (puncte procentuale) atunci cand vorbim despre diferenta aritmetica
dintre indicatorii reflectati in % sau atunci cand calculdam cresterea sau descresterea unui indicator fata de altul (spre exemplu,
evolutia Tn timp) si utilizam % (procent) atunci cand calculam raportul unui indicator fata de altul.
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Indicatori dezagregati pe
criteriul de gen

Obiectivele si interventiile . .. . Inegalitatea
politicli Indicatorii relevanti de gen. %
y /0
:
1. Prevenl.rf:‘a'bolllor Consumul de tutun in randul populatiei 42.8% 5.3% 42.8-53=
netransmisibile 37,5pp
2. S.ustinervea populatiei de Ratfa de alfabetizare a populatiei de 77% 63% 77 -63 =
etnie roma etnie roma 14pp
s — — a2
1) Af'elor |mpl'|ca';|. in activitati de 3.0% 22.3% 223-3
3. Dezvoltarea competentelor ingrijire a copilului 19.3pp
parentale ii) B.enef.iciarii concediului de ingrijire a 9,6% 90,4% 90,4-9,6 =
copilului 80.8pp

v’ Inegalitatea/decalajul de gen = % media indicatorului cu valoare mai mare - %
media indicatorului cu valoare mai mica pentru femei sau bdarbati

Observam c3a, in cazul indicatorului 1 avem o inegalitate fata de barbati — acestia consuma in cantitati mai
mari tutun, respectiv sunt mai vulnerabili din perspectiva sdnatatii. In cazul indicatorilor 2 si 3, decalajul
indica o inegalitate fata de femei, Intrucat acestea din urma sunt mai implicate in ingrijirea copiilor, astfel
fiind mai excluse din viata socio-economica. Totodata, rata de alfabetizare mai mica in randul femeilor rome
indica nivelul scazut de educatie al acestora, comparativ cu barbatii de aceeasi etnie.

Pentru o mai buna intelegere a modului de identificare a inegalitatilor de gen, prezentam exemple de
indicatori specifici pentru diverse politici sectoriale:

POLITICI IN DOMENIUL PIETEI MUNCII

Atunci cand analizam politici ce vizeaza piata muncii, un indicator relevant ar fi rata de ocupare, care arata
relatia femeilor si barbatilor in raport cu piata fortei de munca. Daca examinam rata generala de ocupare,
observam ca diferente semnificative intre barbati si femei nu se atestd, acestea fiind mai mici de 5% (figura
2). In continuare, este important sa extindem aria de analiza si sd introducem noi variabile, in asa mod iesind
la iveald inegalitati importante, care pot defavoriza atat femeile, cat si barbatii. Astfel, cercetand rata de
ocupare a persoanelor cu copii de varsta prescolard, observam ca cel mai excluse de pe piata muncii sunt
femeile, in 2017 rata de ocupare fiind cu 19,4 pp mai mica decat in cazul barbatilor (fig.3). Pe de alta parte,
daca analizdm rata de ocupare in sectorul informal, vedem ca cei mai afectati sunt barbatii (figura 4).

Un alt element important al analizei inegalitatilor de gen este de a determina dinamica acestora. Altfel
spus, in demersul nostru analitic ne intereseaza: (i) daca exista inegalitati de gen si (ii) daca acestea sunt in
crestere sau descrestere (figurile 3 si 4). Aceste doua elemente sunt esentiale in procesul analitic. Datele
prezentate mai jos arata ca, in ambele cazuri, inegalitatile de gen sunt destul de pronuntate. Astfel, cu
sigurantd putem afirma ca orice politica sectoriala pentru domeniul pietei muncii se va dovedi a fi cu impact
asupra egalitatii de gen intre barbati si femei.

Inegalitate de gen fata

Inegalitate de gen fata

Inegalitate
nesemnificativa — 4,2 de femei-19,4 ®Femei M Barbati de barbati - 10I,2
' 19 183 186 189 |
1 ) y )
12V 40 === Feme| ==@==Barbati : : 17,3
1 1
7,1 55,9 57,5 55,4 | v
v 7
39,2 7,2 37,9
36
Barbati Femei 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

F2. Rata generald de
ocupare, 2018, BNS

F3. Rata de ocupare a persoanelor cu vérsta de
25-49 ani, cu cel putin 1 copil de 0-6 ani, BNS
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POLITICI TN DOMENIUL SANATATII

Un indicator cheie in sectorul sanatatii constituie speranta de viata la nastere. Efortul de analiza, in acest
caz, se va concentra pe identificarea factorilor ce influenteaza speranta de viata, distingerea variatiilor de la o
regiune la alta, de la o categorie de populatie la alta, constatarea morbiditatii pe clase de boli, prevalenta
acestora, accesul la servicii medicale etc. Initial, este important sa identificam speranta de viata actuala — la
nivel national aceasta constituie 72 de ani. Datele dezagregate in functie de gen arata diferente importante
intre femei si barbati —in jur de 8 ani (figura 5). indata ce extindem aria de analiz3, putem observa inegalitati
de gen si mai mari, in functie de mediul de resedinta (figura 6) si tendintele din ultimii 10 ani in ceaa ce
priveste decalajul in speranta de viat3 (figura 7). Tn demersul nostru analitic este important s& identificim
toate aceste inegalitati si sa intelegem care factori anume determina diferenta de circa 8 ani in speranta de
viata a barbatilor si femeilor din mediul rural sau care este motivul ca intr-un anumit an aceasta inegalitate
se majoreaza.

Decalajul de gen | 76,9 258 77,0 9 ==@=National ==ll==Urban ==f==Rural
. ’ 75,4
-7,6 ani 3 8,8
\ 8,6
\
73,2 y 72,0 71,5 8,4
8,2
8
69,3 7.8
7,6
7,4
7,2
7
N N N N N N N N N N N
Totalpe Barbati Femei | Total Femei Barbati| Total Femei Barbati § § § g E g § E g E g
tara
Urban Rural

F5. Speranta de viatd la nastere  F6. Speranta de viatd, dupd resedintd
Sursa: BNS, 2017

F7. Dinamica inegalitdtii de gen in speranta de viata

POLITICI TN DOMENIUL EDUCATIEI

Unul dintre cei mai importanti indicatori pentru sectorul educational este performanta academica. Pentru
a evalua performanta putem utiliza diversi indicatori, printre care si timpul dedicat de catre fete si baieti
studiilor suplimentare (figura 6). Analizand indicatorul respectiv, observam ca fetele acorda cu 1-2 ore mai
mult studiilor suplimentare in comparatie cu baietii — decalajul de gen constituind 13 pp. Aceasta stare de
lucruri indica faptul ca inegalitatea respectiva trebuie abordata in cadrul unei politici educationale. Un alt
indicator relevant se refera la motivele tinerilor de a abandona studiile (figura 7). Datele statistice arata ca
exista inegalitati foarte mari in acest sens: in cazul fetelor prevaleaza motive legate de grija de familie
(24,44%), dificultatea in finantare (30%), in timp ce barbatii invoca factori care tot pot fi determinati de
rolurile de gen: necesitatea de a lucra pentru a castiga bani (37,84%), lipsa de interes (20,95%), nereusita la
examene (11,49%), dificultatea in Tnhsusirea disciplinelor de studiu (12,84%). Raspunsul de politici trebuie sa
se concentreze pe eliminarea acestor decalaje importante.

mfete %

M baieti % W femei M barbati

i - I II 78I I

30

11,5
I I i
Nereusitala  Dificultatide  Dificultati in Pierderea Dorinta de a Responsabilitati
deloc mai  fintre 1si mai mult examene finantarea insusirea interesului fata lucra familiale
putinde o 2 de2ore studiilor obiectelor de studii

ora

F6. Timpul dedicat studiilor suplimentare
Sursa: Evaluarea competentelor de bazd, AAC

F7. Motivul intreruperii studiilor
Sursa: BNS
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POLITICI TN DOMENIUL SECURITATII

Securitatea populatiei poate fi masurata prin indicatori ce vizeaza increderea in structurile de forta,
predispunerea de a conlucra cu acestea etc. Atunci cand ne referim la securitatea populatiei, putem lua in
considerare doua tipuri de indicatori: (i) obiectivi, care prezinta date factuale despre nivelul actual al
criminalitatii si tendintele acesteia si (ii) subiectivi, care vizeaza elemente de atitudine, perceptii etc., legate
de propria sigurantd. In cazul indicatorilor subiectivi, este important si intelegem cum se pozitioneazd
femeile si barbatii in raport cu structurile de securitate si sa identificdm potentiale diferente de atitudine si
comportament. In acest sens, datele statistice aratd c3 femeile dau dovadd de mai multd incredere in
structurile de fortd, comparativ cu barbatii (figura 8). In asa caz, efortul de analizd se va concentra pe
intelegerea si abordarea factorilor ce determind un nivel mai scazut de incredere al barbatilor. Un alt
indicator de esenta este nivelul perceput al sigurantei (figura 9). Aici ies la iveala inegalitati destul de mari:
decalajul intre femei si barbati in ce priveste gradul de securitate depdseste 18%, iar circa jumatate dintre
femei nu se simt n sigurantd in locuri publice. In aceste circumstante, politica publicd va introduce masuri
specifice de sporire a nivelului general de incredere a populatiei in structurile de forta si, totodata, va aborda
cauzele care determina un nivel atat de scazut de siguranta perceputa, in mod special, in randul femeilor.

| Decalajul de gen: |
e 41,2 | 1213 9 ¢ : 47,9%
42,6 , R PR s
39,6 364 363 3391 ’ A
29%
22,3%

n l I

Politia de P.de P. urmarire 112 La domiciliu In strada
sector patrulare penala . .
mBarbati ®Femei W Barbati M Femei

F8. % populatiei care are incredere in Politie F9. % persoanelor care nu se simt in sigurantd noaptea

Sursa: Opiniile populatiei privind activitatea Politiei, IGP

Decalajele de gen pot fi calculate utilizind dezagregarea multipla. Aceasta metoda va arata ca dincolo de
mediile generale utilizate pentru femei si barbati, pot fi identificate mai multe inegalitati semnificative care
urmeaza a fi abordate. De exemplu, analiza datelor din perspectiva de gen si cea a mediului de resedinta ar
putea releva inegalitati si mai pronuntate sau examinarea datelor de gen comparate cu cele pe venituri,
dizabilitate, etnie etc., ar putea avea acelasi rezultat. Tn cazurile, in care disponibilitatea datelor permite acest
lucru, este recomandabil de a calcula decalajele de gen (gender gaps) utilizand criterii suplimentare celui de
gen.

Dezagregarea multipla pe

42,8 ) gen, varsta, mediu de
- resedinta, venituri, studii

226 213 23

18-29 | 30-44 | 45-59 60+ ani
i i i scazut | mediu scazut | mediu

Gen Mediu resedinta Varsta Nivel de studii Nivel de trai

F10. Rata fumadtorilor. Sursa: Sondaj de opinie CPD 2017
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Datele dezagregate devin fundamentale pentru efortul de analiza a unei politici publice din perspectiva de
gen. La aceastd etapa este extrem de importanta colectarea indicatorilor statistici dezagregati pe criteriul de
gen, evolutia Tn dinamica a acestora si dezagregarea pe alte criterii de analiza: varsta, resedinta, nivel de trai
etc.

Boxa 1. Utilizarea statisticii de gen:

1. Toate datele statistice referitoare la persoane trebuie colectate, centralizate si prezentate
dezagregate in functie de gen.

2. Toate variabilele si caracteristicile trebuie analizate si prezentate in functie de gen, considerat drept
criteriu de clasificare primar si general.

3. Trebuie facute/DEPUSE eforturi speciale pentru a identifica problemele de gen si pentru a asigura
colectarea datelor referitoare la aceste probleme, precum si diseminarea lor publica.

4. Formularea conceptelor si definitiilor folosite in procesul de colectare a datelor trebuie sa reflecte
in mod adecvat diversitatea femeilor si barbatilor, ingloband toate aspectele vietii lor.

5. Dezvoltarea si diversificarea metodelor de colectare a datelor, care sa tina cont de stereotipurile de
gen si de factorii sociali si culturali care ar putea produce confuzii de gen in interpretarea datelor.

1.2. STABILIREA RELEVANTEI DE GEN A POLITICII PUBLICE

Nivelul inegalititii de gen indica nivelul relevantei de gen a politicii publice. Tn baza indicatorilor identificati
in sectiunea anterioara, am calculat decalajul de gen pentru anumite arii. Valoarea acestui decalaj (diferenta
intre valoarea maxima a indicatorului si valoarea minima a acestuia pentru femei si barbati) ne permite sa
intelegem daca politica publica este relevanta din perspectiva dimensiunii de gen si daca eforturile de analiza
sunt argumentate si merita a fi continuate spre etapele urmatoare de analiza.

Metodologia de estimare a relevantei politicilor publice se refera la determinarea masurii in care politica
publica este relevanta din punct de vedere al aspectelor de gen. Aceasta metodologie ne permite sa definim
si sa intelegem cat de importanta este propunerea de politica din perspectiva egalitatii de gen si cat efort
necesitd procesul de integrare a acestei dimensiuni.

Relevanta de gen va fi determinata prin intermediul conceptului de decalaj de gen, care reprezinta
diferenta dintre valorile medii ale indicatorilor pentru barbati si femei, importanti pentru rezultatele
programului. Cu cat decalajul de gen este mai mare (depaseste inegalitatea de 5 pp), cu atat politica publica
devine mai relevanta pentru dimensiunea de gen. Pentru o evaluare obiectiva, relevanta de gen poate fi
apreciatd in baza unui punctaj, unde 0 (zero) semnifica cel mai mic nivel de relevanta, iar 4 (patru) — cel mai
inalt nivel de relevanta (a se vedea Anexa 1.2).

I N\
v’ Relevanta politicii publice = Decalajul de gen = % media indicatorului cu valoare mai
mare - % media indicatorului cu valoare mai micd pentru femei sau bdrbati

. J

Daca decalajul de gen este mai mare de 5 pp (fie %), putem considera politica publica ca fiind una cu
potential impact asupra egalitatii de gen. Numai daca tinem cont de toate decalajele de gen, vom putea
adopta o decizie constructiva cu privire la impactul politicii si directia acestuia (negativa, pozitiva).

m Descriere Masuri ulterioare?

Politica publica nu are Decalajul de gen este mai Nu sunt necesare masuri ulterioare. Daca
[[oElalefol=RVEIERIJEN mic de 5 pp (fie %) interventiile din cadrul politicii nu presupun masuri
egalitatii de gen discriminatorii, cel mai probabil, politica respectiva
nu va avea un impact asupra egalitatii de gen.
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Politica publica are un Decalajul de gen Este nevoie de o analiza mai detaliata pentru a
I IEIRT [ EIadERII =N depaseste 5 pp (fie %) determina care va fi directia de impact a politicii.
egalitatii de gen

Calcularea exacta a Ambele decizii, atat cea de a integra perspectiva

Apreciere decalajului este dificila la egalitatii de gen, cat si cea de a nu o face, vor fi luate

neconcludenta moment. Exista, Tnsa, in considerare (la prezentarea argumentelor de

unele dovezi care ne fac  rigoare) si vor fi analizate din punct de vedere al

sa credem ca politica ar  costurilor si beneficiilor. Factorii de decizie sunt

putea avea impact indemnati, cel putin, sa faca o dezagregare pe
criteriul de gen a indicatorilor relevanti.

Pentru a estima cat mai obiectiv relevanta politicii publice/strategiei, utilizam indicatori primari si/sau
secundari pentru fiecare document legislativ in parte.

Indicatorii primari se refera la indicii direct legati de scopul si obiectivele politicii publice si, respectiv, vor fi
masurati in primul rand. Acestia, la fel, pot fi evaluati pe o scalda de la 0 la 4 (a se vedea Anexa 1.2).

Indicatorii secundari influenteaza indirect rezultatele politicii publice. Acestla sunt indicatorii pe care noi i
intuim si care pot fi reflectati sau nu in textul documentului. De regula, -~

indicatorii secundari se utilizeaza doar in cazul lipsei celor primari (lipsa Daca decalajul de gen
datelor statistice pe anumiti indicatori) si se evalueazd cu maxim 2~ depaseste 5% (pp), politica
puncte, pentru a echilibra impactul acestora in raspunsul de politics ~ Ppublica are potential impact
publici (Anexa 1.2). . asupra egalitatii de gen.
i
Exemple de estimare a relevantei: )
Obiectivele si - Indicatori dezagregati pe | | :
. o ndicatorii - negalitatea de
interventiile . criteriul de gen 8 Relevanta de ge
e o relevanti : ” X gen
politicii Barbati
Dezvoltarea Ponderea ’ Relevanta foarte
. . | Intreprinderilor 26% 74% 48pp ’
antreprenoriatului mare

conduse de femei
Descentralizarea Rata de absolvire

in sectorul a studiilor 61,2% 38,7% 22,5pp Relevanta mare
educatiei superioare
Securitatea % celor care nu se Relevanta
. . simt Tn siguranta 22,3% 13,2% 9,1pp L
populatiei e medie
la domiciliu
Asi “
S|gurar(.aa Consumul de apa
accesului e 1 .
. . . pentru gatit, din 67,8% 63,5% 4,3pp Relevanta mica
populatiei la apa . A s
e fantana
potabila

IMPORTANT DE RETINUT:

v" 0 politica publicd se adreseaza unui grup-tintd, format din femei si barbati. intrucat necesititile acestora
difera, politica publica trebuie sa fie racordata la aceste diferente de necesitati si oportunitati.

v" Indicatorii statistici ne ajutd s definim atat inegalititile de gen, cat si diferentele de necesitti intre femei
si barbati. Astfel, orice proces de analiza trebuie sa inceapa cu identificarea daca exista sau nu anumite
diferente intre diverse categorii de femei si barbati in domeniul de interventie a politicii, in ceea ce
priveste drepturile, resursele accesibile si accesate, participarea femeilor si barbatilor etc.

v’ Efortul de analiz3 si integrare a dimensiunii de gen in politica publicd trebuie s3 fie direct proportional cu
nivelul inegalitatilor identificate.
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(SDG)
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9.

ANEXA 1.1
SURSE INTERNATIONALE DE DATE STATISTICE CU DEZAGREGARI PE GEN

http://mics.unicef.org/ - Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi (MICS)care cuprinde marea parte a subiectelor legate de Obiectivele de Dezvoltare Durabila

. https://data.unicef.org/ - Portalul de date al UNICEF axate pe modulul ce vizeaza egalitatea de gen

. http://uis.unesco.org/ - Portalul de date al UNESCO axate pe educatie

. http://datatopics.worldbank.org/gender/ - Portalul de date al Bancii Mondialeaxate pe egalitatea de gen

. http://www.oecd.org/pisa/data/ - Portalul de date al OECD pe subiectul PISA, inclusiv date ce vizeaza egalitatea/ echitatea

. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender _statistics -Baza de date Eurostat, care cuprinde tarile-membre ale UE si cele candidate

. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs -Baza de date a Institutului European pentru Egalitatea de Gen axate in mare parte pe tarile-membre ale UE

https://genderstats.un.org -Portalul de date al ONU axate pe egalitatea de gen

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ - Portalul de date ce vizeaza Obiectivele de Dezvoltare Durabild (SDG)

10. https://ourworldindata.org/ - Portal de date cu explicatii si instrumente de vizualizare foarte utile si accesibile
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Indicatori generici relevanti

sectorului si documenului de

Indicatorii specifici pentru documentul de

ANEXA 1.2

IDENTIFICAREA INEGALITATILOR DE GEN

A. Selectarea indicatorilor generici relevanti documentului de politica

Indicatori dezagregati pe criteriul de gen

Birbati %

Femei %

Inegalitatea de
gen

politici

Impactul pozitiv al reformei

% barbatilor vizati de impact

% femeilor vizati de impact

Accesul la servicii

% barbatilor care au beneficiat de
serviciu

% femeilor care au beneficiat de
serviciu

Accesul la bunuri sau alte
beneficii oferite de catre
autoritati

% barbatilor care au beneficiat de
bunuri sau alte beneficii

% femeilor care au beneficiat de
bunuri sau servicii sau alte
beneficii

Limitdri/constrangeri impuse
de catre documentul de
politica publica

% barbatilor care cad sub
incidenta limitarilor sau
constrangerilor impuse de catre
politica

% femeilor care cad sub incidenta
limitarilor sau constrangerilor
impuse de catre politica

Incidenta costurilor

% costul versus venitul disponibil
al barbatilor

% costul versus venitul disponibil
al femeilor

Reprezentarea in organele
de luare a deciziilor

% reprezentare a barbatilor

% reprezentare a femeilor

Investitii

% barbati beneficiari de investitii

% femei beneficiare de investitii

Utilizarea infrastructurii sau
a bunurilor

% barbati care utilizeaza
infrastructura

% femei care utilizeaza
infrastructura

Incidenta riscurilor

% barbatilor expusi riscului

% femeilor expuse riscului

Incidenta efectelor negative

% incidenta Tn randul barbatilor

% incidenta in randul femeilor

Disponibilitatea resurselor

% barbatilor proprietari

% femeilor proprietare

Remunerarea

salariul mediu pe sector al
barbatilor

salariul mediu pe sector a femei

Obiectivele si interventiile politicii

Indicatorii relevanti

B. Care sunt inegalitatile de gen relevante politicii publice si sectorului?

Indicatori dezagregati pe criteriul de gen
Barbati % Femei %

Inegalitatea de
gen
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ANEXA 1.3
MASURAREA RELEVANTEI DE GEN

Indicatorii primari se refera la acei indicatori care sunt direct legati de scopul si obiectivele politicii publice si, respectiv, vor fi masurati in primul rand. Acestia
au fost evaluati pe o scala de la 0 — 4 puncte, dupa cum este prezentat in tabelele de mai jos.

Decalajul de gen

- . . Punctaj Relevanta
indicatori primari
0% 0 puncte Nu este relevanta
1-4% 0,1-0,5 puncte Relevanta mica
5-9% 0,6 — 0,9 puncte Relevanta medie
10-19% 1-1,9 puncte Relevanta semnificativa
20-24% 2 —2,9 puncte Relevanta mare
25% + 3-4 Relevanta foarte mare

Indicatorii secundari influenteaza indirect rezultatele politicii publice, sunt indicatori pe care noi fi intuim si care pot fi reflectati sau nu in textul documentului.
Indicatorii secundari au fost utilizati doar in cazul lipsei celor primari (lipsa datelor statistice pe anumiti indicatori) si au fost evaluati cu maxim 2 puncte:

Decalajul de gen .
. . j. & . Punctaj Relevanta
indicatori secundari

0% 0 puncte Nu este relevanta
1-9% 0,1-0,9 puncte Relevanta mica
10-19% 1-1,4 puncte Relevanta medie
20-24% 1,5-1,9 puncte Relevanta semnificativa
25% + 2 puncte Relevanta mare

Model de calcul al punctajului pentru relevanta de gen a politicii publice:

Obiectivele si interventiile politicii Indicatorii relevanti Inegalitatea de gen; % Punctaj relevanta de gen
. . Indicator primar: Ponderea intreprinderilor 48% .
Exemplu: Dezvoltarea antreprenoriatului . . . . 4p - Relevantd foarte mare
P p conduse de femei (Femei -26%, Bdrbati — 74%) P ta f

MEDIA
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II. ANALIZA CAUZELOR
INEGALITATII DE GEN




ETAPA II: CUM DETERMINAM CAUZELE INEGALITATII DE GEN?

1 1
1 1
1 1
1 1
i i
i v/ saintelegeti procesul stabilirii cauzelor ce au determinat manifestarea unei inegalitati de gen; |
1 1
i v/ sd identificati cele mai relevante cauze prin prisma actorilor ce au influentat aparitia diferentei de !
: gen; :
1 1
i v sdintelegeti importanta identificarii corecte a cauzelor structurale si ale celor imediate; i
i v/ s& studiati exemple de aplicare a arborelui cauzal in procesul integrarii dimensiunii de gen intr-un |
1 1
i document de politica publica. i
1 1

O inegalitate de gen este cauzati de un complex de factori. in acest sens, urmitoarea etapd importants in
evaluarea unei politici publice prin prisma egalitatii de gen este analiza cauzelor ce au provocat
manifestarea celor mai relevante diferente de gen dintre femei si barbati. Astfel, analiza cauzala presupune
un proces logic si complex de cercetare si documentare, care permite a clarifica de ce o anumita inegalitate
de gen s-a manifestat intr-o amploare deosebit de mare in societate.

Cauzele reprezinta cercul vicios al perpetuarii inegalitatii de gen. Daca analiza unui document de politica
publica se va rezuma doar la stabilirea inegalitatilor de gen (a se vedea capitolul 1), aceasta nu va schimba
situatia, deoarece necesitatile reale si stringente ale femeilor si barbatilor vor ramane neidentificate si nu
vor putea fi abordate intr-un mod eficient de citre decidenti. In acest sens, o atentie importants trebuie
acordatd identificarii si analizei factorilor/cauzelor care, prin manifestarea lor, au produs drept efect
dezechilibrul de gen intr-un anumit domeniu. Totodatd, omiterea etapei de stabilire a cauzelor poate
genera sau spori riscul perpetudrii inegalitatilor de gen in societate, politicile publice continuand a fi
»oarbe” la aceasta dimensiune.

Solutia optima pentru a preveni, diminua sau depasi o inegalitate de gen poate fi identificata doar daca
sunt analizate cauzele acesteia. Efectuarea unei analize profunde a cauzelor, contribuie direct la
intelegerea mai corecta a manifestarii diferentelor dintre femei si barbati atunci, cand ne referim la un
domeniu sau altul. Prin urmare, elucidarea interventiilor eficiente poate fi asigurata doar daca persoanele
responsabile de elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice vor aplica in practica si doar la
etapa de analizd a multitudinii de fenomene (cauze) ce au provocat inegalitatea de gen. De aceea, este
important ca decidentii (in special persoanele implicate in procesul de analizd) sa fie capabili sa determine
corect cauzele manifestarii unei anumite inegalitati. Doar astfel va fi posibil de propus interventii sistemice
pentru dezvoltarea programelor corective ce vor facilita procesul de diminuare sau depasire a decalajelor
de gen. Intelegerea motivului aparitiei unei inegalititi reprezintd cheia spre elaborarea unor politici publice
eficiente, ce tintesc spre a raspunde pe termen lung la necesitatile reale ale cetatenilor.

Documentarea si utilizarea datelor statistice reprezinta o conditie indispensabila si la aceasta etapa de
analiza. Ca si in cazul stabilirii inegalitatii de gen, la faza analizei cauzelor se recurge la utilizarea datelor
statistice dezagregate pe gen si la informatia specifica domeniului politicii publice vizate. Astfel, cu cat mai
documentat si mai specific se lucreaza la aceasta etapa, cu atat mai usor sunt identificate cauzele profunde
care, intr-adevar, au provocat manifestarea inegalitatii analizate. Etapa respectiva este necesara si pentru a
stabili cat de actuala este cauza datd, cum aceasta s-a modificat pe parcursul anilor sub influenta diversilor
factori economico-sociali, politici, demografici etc. Vor fi utilizate doar surse veridice de colectare si
verificare a datelor.

Cauzele inegalitatilor de gen pot fi stabilite prin modelul arborelui cauzal. Abordarea de analiza propusa
in acest ghid, de definire si identificare a cauzelor fundamentale, ce au determinat aparitia inegalitatii de
gen, incepe prin aplicarea analizei asemanatoare "arborelui problemelor"®. Arborele este instrumentul cel
mai eficient, care permite sa evaluam intr-un mod sistematic si complex motivele manifestarii decalajelor
de gen. in majoritatea cazurilor, o inegalitate constituie efectul imbinarii mai multor factori, iar arborele
cauzal permite efectuarea analizei atat pe orizontald (prin prisma actorilor ce au determinat aparitia
decalajului analizat — decidenti, titularii de drepturi si piatd), cat si pe verticald (prin prisma tipului de cauze

8«successful communication: a toolkit for researchers and Civil Society Organisations”, Ingie Hovland, 2005
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— structurale si primare/imediate). A se vedea in continuare schema arborelui cauzal, cat si explicarea mai
detaliata a acestui instrument.

INEGALITATEA DE GEN

ANALIZA PE ORIZONTALA

v v
1. CAUZELE CE VIZEAZA 2. CAUZELE CE VIZEAZA 3. CAUZELE CE VIZEAZA
AUTORITATILE/RESPONSABILII TITULARII DE DREPT PIATA/ALTELE
v v v
( (
< CAUZA STRUCTURALA 1.1 ] [ CAUZA STRUCTURALA 2.1 ] CAUZA STRUCTURALA 3.1 ]
3\ -
= v v v v v v
& e
w CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA
< PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA
= 1.1.1 1.1.2 2.1.1 2.1.2 3.1.1 3.1.2
=
< \_

F11. Structura instrumentului ,Arborele cauzal” in functie de categoriile de actori/titulari (pe orizontald) si tipurile de cauze (pe
verticald)

2.1. ANALIZA PRIN PRISMA ACTORILOR (analiza pe orizontala)

Cauzele ce determina inegalitatile de gen pot fi divizate in functie de trei categorii de actori. O inegalitate
de gen se manifesta la interactiunea mai multor factori in paralel. Astfel, analiza pe orizontala a cauzelor
reprezintd o versiune extinsa a abordarii bazate pe drepturile omului, avand la baza ideea ca inegalitatile
apar in rezultatul interactiunii dintre responsabili (factorii de decizie) si titulari de drepturi (barbatii si
femeile). in cazul de fatd, cadrul a fost completat cu incd o dimensiune, piata — fortele de pe piatd care
modeleaza rezultate diferentiate pentru femei si barbati.

2.1.1. AUTORITATILE

Autoritatile (factorii de decizie) implicd institutiile si persoanele mandatate prin lege sa elaboreze, sa
aprobe si sa implementeze documente de politici publice la nivel national si local, care urmeaza sa
abordeze cele mai stringente probleme ale cetatenilor. Factorii de decizie pot influenta direct perpetuarea
sau diminuarea unei inegalitati de gen, prin intermediul interventiilor sale la nivel de politica publica.

Cauzele ce tin de factorii de decizie se manifesta, de cele mai multe ori, in politici care perpetueaza
inegalitatea. Pentru a identifica si a ierarhiza principalele cauze, este nevoie de un efort conjugat in
stabilirea modului n care factorii de decizie sunt responsabili de acest sector. Pentru a facilita analiza, pot fi
utilizate o serie de Intrebari, care vor contribui la identificarea celor mai specifice cauze atribuite factorilor
de decizie, si anume: (a) Detin oare ei expertiza si capacitate institutionala adecvatd pentru a reduce
inegalitdtile de gen? (b) De cate resurse dispun pentru a reduce eficient decalajele de gen? (c) Th ce mod
factorii de decizie politica abordeaza nevoile specifice ale barbatilor si femeilor? (d) Exista acte normative
sau documente de politici care sa prevada anumite cheltuieli (directe sau indirecte) in raport cu femeile sau
barbatii?

* capacitate redusa de a presta servicii pentru grupul exclus;

* resurse insuficiente;

* practici discriminatorii directe si indirecte;

* vointa politica redusa;

* inegalitatile nu sunt recunoscute si constientizate;

* responsabilitate redusa fata de diminuarea inegalitatilor;

* inegalitatile sunt recunoscute, persista planificare ineficienta.

CAUZE DETERMINATE DE

AUTORITATI (RESPONSABILII)
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EXEMPLU DE CAUZE INFLUENTATE DE AUTORITATILE PUBLICE

Tntrucat de competenta directd a autoritatilor depinde calitatea si numarul serviciilor publice oferite, ne
vom referi mai jos la o cauza influentata de factorii de decizie, care afecteaza participarea femeilor si
barbatilor pe piata muncii.

Nivelul redus de acces la servicii de cresa determina participarea femeilor pe piata muncii. Graficul de
mai jos arata interconexiunea dintre nivelul de acces al copiilor la servicii de cresa (0-3 ani) si rata de
ocupare a femeilor care au copii de varsta prescolara. Observam ca, in tarile unde accesul la crese este
mai mare, rata de ocupare a femeilor din aceasta categorie este mai mare. Astfel spus, in Republica
Moldova, o cauza (influentata de decidenti si politicile publice) care determina rata de ocupare mica a
femeilor este legata de accesul redus la servicii de cresa.

ks D k
enmar
X R?=0,4801 *
& *0 Belgium Netherlands
o
5 50 - France 4 Luxembourg
g Portugal 4
'§- 40 - New Zealand 4 Spain Slov.
© Germany 4 * T land 4 switzerland
[}
¢ 30 - Japan @ nited Kingdom * srael
2 inl @ # \United States
- 20 Estonia 4 ltaly 4 |atvia
<] T .
§ Hungary 4 Chile 4 Ryssian Federaﬁéﬁtr% *
3 Greece holand
i . olan
% 10 Slovak Republi Mexico @
o
0 Czech Republic
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Rata de ocupare a femeilor cu copil 0-3 ani, %

F12. Relatia dintre rata ocupdrii femeilor cu un copil mai mic de 3 ani si rata de acces la crese, 2014.
Sursa: OECD

2.1.2. TITULARII DE DREPT

Titularii de drept sunt persoanele influentate direct de inegalitdtile de gen identificate intr-un anumit
domeniu de activitate (grupul vulnerabil — femeile sau barbatii, in functie de decalajul de gen inregistrat).

Inegalitatile de gen sunt perpetuate si de cauze ce vizeaza titularii de drepturi (barbatii si femeile). Astfel,
dupa examinarea cauzelor aparute ca urmare a activitatii autoritatilor, se purcede la analiza situatiei
titularilor de drepturi. Si Tn acest caz, sunt propuse o serie de intrebari de referinta, precum: (a) Detin sau
nu barbatii si femeile cunostintele sau aptitudinile necesare pentru a raspunde schimbarilor de pe piata
muncii? (b) Care este nivelul de motivatie a femeilor si barbatilor de a accesa anumite servicii publice? (c)
Care este atitudinea/comportamentul barbatilor si femeilor vizavi de anumite chestiuni relevante politicii
publice (de exemplu, disponibilitatea de a lua un credit/disponibilitatea de a deschide o afacere)?

* cunostinte relevante reduse;

* capacitati necesare limitate;

* motivatie de a actiona diminuata;

* putere de mobilizare si organizare redusa;

* capacitate scazuta de a acoperi anumite costuri;

* adresabilitate mica;

* capacitate redusa de a actiona in cazul, cand drepturile sunt
lezate.

CAUZE DETERMINATE DE

TITULARII DE DREPT
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EXEMPLU DE CAUZE DETERMINATE DE TITULARII DE DREPT

O parte a inegalitatilor din domeniul sanatatii pot fi explicate prin diferenta de comportament dintre
femei si barbati. Rata deceselor cauzate, in special, de elemente comportamentale (agresiuni, fumatul,
utilizarea excesiva a alcoolului, ignorarea securitatii personale etc., care cauzeaza boli ale aparatului
respirator si digestiv) este mult mai mare in randul barbatilor. Adresabilitatea la medic a acestora,
indiferent de varstd, este mai mica decat a femeilor; rata fumatorilor si a consumatorilor de alcool este
mult mai mica printre femei. Toate aceste aspecte comportamentale ale femeilor si barbatilor contribuie
semnificativ la aparitia si mentinerea inegalitatilor de gen din sistemul de sanatate.

M Barbati ™ Femei M Femei M Barbati
36,50 36,80
32,80 o4 80
27,30 ! 57
24,8 22,5 48 47
19.10 15,90
’ 12
13,80 10,6 g
4,40
Fumatori Fumatori (20 tigari Consum alcool cel
pe zi) putin o ziin ultima
25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+ luna
F13. Adresabilitatea la medic, 2010 F14. Rata de consum al alcoolului si al produselor din tutun
Sursa: BNS Sursa: Studiul MICS
2.1.3. PIATA

Piata reprezinta grupul de persoane, institutii si relatii (in afara autoritatilor si a titularilor de drept), ce pot
influenta manifestarea si amploarea unei inegalitati de gen, precum si modul in care aceasta se rasfrange
asupra titularilor de drept (de exemplu: angajatorii, partenerii internationali, familiile grupului vulnerabil,
persoanele din vecinatate, membrii comunitatii etc.).

Piata in sine reprezinta una din sursele inegalitatii. Analiza, in acest caz, se va concentra pe identificarea
esecurilor influentate de piata, care, la randul lor, determina inegalitatea de gen, si anume: (a) Exista careva
atitudini si stereotipuri generale, care i fac pe femei sau barbati mai putin competitivi pe piata muncii? (b)
Exista careva costuri ascunse, pe care le-ar putea suporta un potential angajator in cazul incadrarii ca
salariat a unei femei sau a unui barbat?

* persistenta rolurilor si stereotipurilor de gen;
* practici discriminatorii directe si indirecte;

* aparitia costurilor ascunse;

* altele.

CAUZE DETERMINATE

DE PIATA

EXEMPLU DE CAUZE DETERMINATE DE PIATA

Stereotipurile privind rolurile de gen in societate persista si afecteaza participarea femeilor pe piata
muncii. Indexul Egalitatii de Gen 2017, realizat de CPD, arata ca dupa o imbunatatire vizibila a opiniei
fata de rolurile traditionale de gen in societate in perioada 2009-2016, in 2018 situatia s-a agravat (a se
vedea figura de mai jos). Dezagregarea datelor pe criteriul de gen a permis sa constatam cd aceasta
situatie s-a creat pe seama stereotipizarii mai mari in randul barbatilor. Astfel, observam ca, in 2018, 8
din 10 respondenti credeau ca barbatii sunt cei care trebuie sa aducd bani in familie, iar 6 din 10
considerau cd femeile trebuie sa se ocupe de familie si gospodarie. O cauza ce a influentat generarea
respectivelor rezultate poate fi considerata si neconstientizarea poverii duble cu care se confrunta
femeile din Moldova (imbinarea responsabilitatilor de serviciu cu cele de familie).®

Shttp://progen.md/files/9049 indexul egalitatii_de gen 2017 final.pdf
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M Este mai mult de datoria barbatilor s& aducé baniin m femei M barbati
casa

85

m Este mai mult de datoria femeilor s3 se ocupe de 71,1764 76

63 63
treburile casei 59 55,1

57,3 63
2016 | 2018
. . . Este mai mult de datoria barbatilor & Este mai mult de datoria femeilor s3
2009 2015 2016 2018 aducé bani in casa se ocupe de treburile casei

F15. Persistenta stereotipurilor privind specificul rolurilor de gen, in dinamicad si dezagregate pe gen, 2009-2017
Sursa: Indexul Egalitdtii de Gen 2017, CPD

2.2. ANALIZA PE TIPURI DE CAUZE (analiza pe verticalad)

Este necesar ca una si aceeasi inegalitate sa fie cercetata si prin aplicarea analizei pe verticala. Abordarea
respectiva implica analiza decalajului dintre femei si barbati prin prisma a doua tipuri de cauze: (i) cauze
structurale — includ motivele fundamentale care determina indirect manifestarea neconformitatii
(decalajului de gen) si (ii) cauze primare — cuprind factorii ce provoaca direct si imediat aparitia inegalitatii
dintre barbati si femei. Evaluarea pe verticald ne va permite sa identificdm cauzele principale ale unei
inegalitati specifice pentru fiecare actor social (decident, grup vulnerabil, factori de piatad). Este necesar, in
acest caz, sa ne punem de fiecare data intrebarea: De ce?

EXEMPLU DE ANALIZA PE VERTICALA

INEGALITATEA DE GEN:

Femeile au o perceptie mai negativa fata de nivelul de siguranta a profesiei de militar. Datele
sondajului realizat de CPD, arata ca peste 50% din respondenti considera foarte periculoasd si
periculoasd activitatea in cadrul armatei. Decalajul de gen in randul participantilor la sondaj, care au
indicat aceste raspunsuri, este de 12,5 pp; respondentele detindand ponderea cea mai mare.

Cauzele ce determina perceptia mai negativa a femeilor fata de siguranta profesiei de militar sunt
multiple. Printre ele se enumera: (i) politici publice din sectorul de aparare practic insensibile la
problematicile de gen, fapt ce se reflecta si prin neconstientizarea rolului si importantei femeii in armats,
ca importanta resursa umang; (ii) impedimentele stabilite de cadrul normativ actual privind cariera
militara a femeilor (inclusiv politici ce nu ofera posibilitatea concilierii vietii de familie cu cea
profesionala).

INEGALITATE DE GEN:

v
[ AUTORITATI ]
CAUZELE > Curriculum scolar nu integreazs Politicile publice elaborate in sectorul de ap&rare
STRUCTURALE ; ; X NS L - .
L subiecte ce vizeaza educatia militaro- sunt practic insensibile la egalitatea de gen
| De
L
CAUZELE La nivel national nu exista un Actuala clasa politica din R. Moldova
PRIMARE > concept privind educatia militaro- nu constientizeaza rolul si importanta
patriotica a cetatenilor femeii in armata drept resursd uman

De

Programe putine implementate la nivel national ce vin sa combata
stereotipurile cu privire la rolul armatei si a incadrarii femeilor in fortele armate

F16. Analiza cauzelor ce sunt determinate de Autoritdti, prin prisma tipurilor de cauze structurale si primare (imediate)
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Analiza prin prisma tipurilor de cauze este importanta pentru a construi schema complexa si integrala a
cauzelor ce au determinat decalajul de gen. Aditional, aceasta analiza permite sa stabilim factorii de baza
care trebuie abordati de un document politic strategic Th scop de a diminua sau chiar elimina o inegalitate
de gen. Prin urmare, dacd analiza se va rezuma doar la identificarea cauzelor primare (imediate sau
directe), atunci si actiunile de interventie din partea autoritatilor vor avea impact pe termen scurt, fara a
reduce, in sine, problema de facto.

EXEMPLU DE ANALIZA PRIN PRISMA ARBORELUI CAUZAL
INEGALITATEA DE GEN:

Femeile sunt mai putin predispuse sa initieze o afacere. Datele unui sondaj national, desfasurat in 2016,
arata clar faptul ca barbatii au o dorinta mai mare de a deschide o afacere. Astfel, doar 25,9% din femeile
respondente au indicat un raspuns afirmativ la intrebarea ,Doriti sa deschideti o afacere?”, in comparatie
cu 33,9% in cazul barbatilor (decalajul de gen fiind echivalat cu 8 pp).

Predispunerea mai mica in randul femeilor de a se lansa in sfera de afaceri este influentata de cauze
structurale, precum: (i) lipsa educatiei antreprenoriale in curriculumul scolar, cu accent pe prezentarea
specificului real a domeniului antreprenorial, (ii) asigurarea ineficienta din partea autoritatilor a
masurilor pentru reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, (iii) abordarea lacunara a diferentelor
salariale de gen, in special in mediul privat, (iv) aplicarea unui sistem Tnvechit de colectare a datelor
statistice, dezagregate pe multiple criterii. Schema din continuare prezinta o analiza mai detaliata a
cauzelor structurale si imediate ce au determinat inegalitatea de gen enuntata.

INEGALITATE DE GEN:
PREDISPUNEREA MAI MARE iN RANDUL BARBATILOR DE A INITIA O AFACERE
4 ™)
CAUZE Sistem national Lipsa educatiei Autoritatile nu asigura intr- Politici publice ce nu abordeaza
STRUCTURALE invechit de colectare a antreprenoriale un mod suficient masuri diferentele salariale de gen (platd
\ J| datelor, dezagregate pe in curriculum pentru echilibrarea vietii de egald pentru munca de valoare
multiple criterii scolar familie cu cea profesionald egald) in special in mediul privat
v v v v v v v
' N i
CAUZE Lipsa Campaniile Optiuni Nivel Repartizar Stereotipurile Segregarea
PRIMARE datelor de limitate de . L. ea inegald privind rolul de genin
)| dezagregate infarmare dezvoltare insuficient a femeii in profesii, atat
pe gen si sunt mai personala si de responsabi societate pe verticald,
ac:tuali.zaie putin profesionala educatiei litatilor [implicat? mai catsi 3
cu referire la arientate d neremune multin orizontald
beneficiarii spre € gen ratein responsabilitati
programelor grupurile incepand familie neremunerate)
natio.n_ale vulnerabile cu etapele
specifice . . =
domeniului timpurii y y
v (gradinita, Femeile au un Accesul limitat al femeilor la
capital mai mic credite pentru deschiderea
Informare insuficienta a v pentru a initia afacerii
SOCIEEtatII despre programele Nivelul de incredere in fortele o afacere
orientate spre sustinerea - )
) . proprii mai scazut comparativ
antreprenorialului feminin - -
cu cel al barbatilor

F17. Arborele cauzal detaliat pentru inegalitatea de gen specificd antreprenoriatului in R. Moldova
Sursa: CPD in colaborare cu Grupul Coordonator de Gen din cadrul ME|

IMPORTANT DE RETINUT:

v’ cu cat analiza cauzald va fi efectuatd mai detaliat si mai profund, cu atdt mai usor vor fi identificate
motivele fundamentale ce urmeaza a fi abordate de un document de politica publica pentru a reusi cu
diminuarea sau depasirea inegalitatilor relevante de gen;

v’ este foarte important de analizat cauzele prin prisma tuturor actorilor implicati, Tntrucat aceasta ne
poate ajuta sa descoperim noi cauze structurale care urmeaza a fi vizate in documentele de politici
publice sectoriale;

v esential este sa dedicam timp suficient pentru elaborarea schemei logice a cauzelor prin cercetarea
surselor veridice de informatie, prin apelarea la date statistice dezagregate si prin adresarea a cat mai
multe intrebari de tipul ,De ce?”.
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RESPONSABILII:

Cauza fundamentala potentiala

ANEXA 2.1

EXEMPLE DE CAUZE FUNDAMENTALE DETERMINATE DE ACTORII SOCIALI

Modalitate de masurare

Surse potentiale de informare

Capacitate institutionala slaba
de a promova egalitatea de gen

Resurse slabe sau inexistente
pentru a promova egalitatea de
gen

Practici discriminatorii (directe
sau indirecte) inerente
procesului de implementare a
politicii

Costuri ascunse, impuse de

politica anterioara femeilor sau
barbatilor

Canale deficitare de acces pentru

femei sau barbati

Canale deficitare de
responsabilizare pentru femei si
barbati

TITULARII DE DREPTURI:

Cauza fundamentala potentiala

Institutia dispune de o subdiviziune sau

punct focal cu sarcina explicitd de a
promova egalitatea de gen.

Institutia dispune de un buget alocat
pentru acoperirea costurilor legate de
asigurarea egalitatii de gen in
programele sale.

Numarul de petitii si cazuri documentate
de discriminare sau malpraxis in privinta
discriminarii in baza de gen.

Povara administrativa sau efort
suplimentar suportat de femei sau
barbati in incercarea de a beneficia de
rezultatele politicii.

Existenta reald a serviciului, beneficiul
de pe urma politicii publice si acces liber
si usor pentru barbati sau femei,
comparate cu indicatorii celor mai bune
practici din tara sau strainatate.
Numarul de reclamatii din partea
barbatilor sau a femeilor care au avut de
suferit de pe urma malpraxis-ului;
facilitatea exercitarii dreptului de a
depune o plangere.

Modalitate de masurare

Cadrul organizational al autoritatii
publice, fisele de post.

Bugetul institutiei si rapoartele
financiare.

Rapoartele mass-media, organizatiile
de advocacy, oficiul Avocatului
Poporului (Ombudsmanul).

Interviuri si focus grupuri cu
varstnicii, ONG-urile de consum,
ONG-urile din domeniu.

Date nationale si internationale cu
privire la accesul la diverse servicii
pentru femei si barbati.

Interviuri si focus grupuri .

Documente oficiale.
Interviuri si focus grupuri.

Surse potentiale de informare

Cunostinte insuficiente in
randul femeilor si a barbatilor
despre posibilitatile de a
beneficia pe deplin de politica

Motivatie insuficienta a
cetatenilor de a beneficia pe
deplin de avantajele sau
serviciile oferite de politica

Nivel scazut de participare si
reprezentare a femeilor sau a
barbatilor

Capacitate scazuta de a acoperi
eventualele costuri necesare
pentru a beneficia de
rezultatele politicii

Set de cunostinte specifice relevante
privind potentialele beneficii ale politicii,
noi cerinte referitoare la servicii etc.,
instrumente de a le aduce la cunostinta
cetatenilor.

Nivelul motivatiei de a participa, de a se
implica, de a risca in incercarea de a
beneficia de ofertele politicii, de noile
conditii ale serviciului etc.

Rata de reprezentare a femeilor sau a
barbatilor in cadrul organismelor de
consultare si a organelor reprezentative
de conducere responsabile de consultarea
autoritatii publice de implementarea
politicii. Rata de participare a femeilor sau
a barbatilor la elaborarea politicii.

Raportul cu privire la costuri si
potentialele avantaje.

Sondaje de tip KAP pe esantioane
reprezentative.

Sondaje de tip KAP pe esantioane
reprezentative.

Documente interne ale organismelor
de conducere/consultanta. Rapoarte
anuale de transparenta.

Studii de fezabilitate, declaratii cu
privire la costurile politicii suportate
de beneficiari.

0Knowledge, Attitude and Practice (KAP) Survey/ Sondaj privind Cunoasterea, atitudinea si practica
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Capacitate redusa a femeilor
sau a barbatilor de a se
mobiliza

Nivelul scazut de
acceptabilitate sau
adresabilitate in randul
femeilor sau a barbatilor

PIATA:

Existenta si capacitatea grupurilor de
initiativa sau a organizatiilor din domeniu
si masura in care acestea sunt capabile sa

pledeze pentru drepturile si interesele lor.

Nivelul de incredere manifestat de femei
sau barbati vizavi de noul serviciu sau
beneficiu al politicii.

Modalitate de masurare:

Interviuri cu organizatiile de retea
reprezentative.

Sondaje de tip KAP pe esantioane
reprezentative.

Surse potentiale de informare

Cauza fundamentala potentiala

Atitudini si stereotipuri
negative care impiedica fie
barbatii, fie femeile sa
beneficieze pe deplin de
rezultatul politicii

Costuri ascunse, bariere impuse
fie barbatilor, fie femeilor

Practici de discriminare si
marginalizare a barbatilor sau a
femeilor

Prevalenta generald a stereotipurilor in
randul publicului larg si a partilor
interesate.

Timp consumat, resurse suplimentare,
impedimente administrative si costuri
aditionale suportate de femei sau barbati
pentru a beneficia de politica.

Rate de discriminare, tratament precar si
marginalizarea fie a barbatilor, fie a
femeilor.

Sondaje de tip KAP.

Analiza politicii in cadrul grupurilor
de reflectie. Analize relevante din
alte tari.

Sondaje pe esantioane

reprezentative privind nivelul de
satisfactie a clientului.
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I1l. ANALIZA POLITICLOR
PUBLICE DIN PERSPECTIVA
EGALITATII DE GEN



ETAPA Ill. METODOLOGIA DE ANALIZA A POLITICILOR PUBLICE

Acest capitol va va ajuta:

-
1

1

i

1

i v/ saintelegeti care sunt principalele elemente ale ciclului de planificare a unei politici publice;
1

i v’ sa cunoasteti metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice;
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

egalitatii de gen;
v’ s3 studiati exemple de aplicare a Scorecard-ului asupra mai multor politici publice din perioada
2013-2016.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
v' s3 intelegeti care sunt elementele principale de analizd a unei politici publice din perspectiva !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice abordeazd principalele
elemente ale ciclului de planificare. Pentru simplitate, vom fncerca sa examinam cele mai importante trei
elemente ale unui document de politica publica: (i) definirea si identificarea problemei, (ii) definirea
cadrului de rezultate si (iii) clarificarea cadrului de rezultate. Tabelul de mai jos ofera o descriere a modului
in care perspectiva egalitatii de gen se pliazd pe metoda ,clasicd” de elaborare si analiza a politicilor
publice.

METODOLOGIA DE ANALIZA A INTEGRARII DIMENSIUNII DE GEN iN POLITICILE PUBLICE

_ Analiza generala Analiza din perspectiva egalitatii de gen

Explica problema abordatd, de ce Explicd cum problema respectiva afecteaza
anume aceastda problema, cauzele barbatii si femeile, identifica cele mai mari
problemei, pe cine afecteaza problema inegalitati intre femei si barbati in legatura
respectiva, ce se intampld daca nu este cu aceasta problema, defineste cauzele ce
solutionata etc. determina inegalitatile respective.

Analiza si definirea
problemei

Exista obiective strategice care abordeaza
Cadrul de rezultate Care sunt obiectivele strategice, care nevoile femeilor si barbatilor, sunt prevazute
(elaborarea sunt interventiile/actiunile,  existd interventii care ar diminua inegalitatile
LG4 LI NN M corelare si logicd intre problem3d- identificate si ar aborda cauzele de bazi ale
si rezultatele estimate) obiective-actiuni-rezultate? acestor inegalitati, rezultatele vor avea
impact asupra femeilor si barbatilor?

Indicatorii  stabiliti  sunt sensibili la
dimensiunea de gen? Sunt prevazute resurse
financiare pentru reducerea inegalitatilor?
Exista capacitate institutionala de a
implementa prevederile pentru egalitatea de
gen?

Exista capacitate institutionala de
(oL [T WA T LI ETG-I implementare, exista mecanism de

al strategiei/politicii monitorizare si evaluare, costurile sunt
justificate, resursele utilizate sunt in
raport cu progresul?

Acest model este integrat intr-un instrument practic, care inlesneste efortul de analiza si evaluare a
nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice (a se vedea Anexa 3.1). Acest instrument
reproduce structura unui document de politici si incearca sa raspunda la intrebarile sus-mentionate, pentru
fiecare componenta in parte. Totodatd, modelul respectiv permite acordarea unui punctaj specific fiecarui
indicator, ceea ce face posibila clasificarea si definirea tipologiilor politicilor publice in functie de masura in
care dimensiunea egalitatii de gen se regdseste in documentul de politici.

Fiecare din cele trei elemente ale politicii publice poate fi masurat prin indicatori specifici. Acestia vor
ajuta sa intelegem in detalii cum sa masuram nivelul de integrare a dimensiunii de gen in fiecare
componenta a politicii publice. Imaginea de mai jos prezinta schematic lista de indicatori utilizati pentru a
analiza si identifica tipul politicii publice dupa nivelul integrarii dimensiunii de gen. Este important sa
retinem ca acesti indicatori pot fi direct reflectati In documentul de politici, insa in anumite cazuri ei pot fi
intuiti (precum ar fi sustinerea politica pentru implementarea obiectivelor ce vizeaza egalitatea de gen).
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INDICATORII DE ANALIZA PENTRU FIECARE DIMENSIUNE A POLITICII PUBLICE

e Datele utilizate sunt e Obiectivele strategice ale e Exista cadru de monitorizare
dezagregate pe criteriul documentului de politici si evaluare sensibil la
de gen publice sunt sensibile la dimensiunea de gen
dimensiunea egalitatii de e Exista alocatii financiare
gen specifice si suficiente pentru
realizarea obiectivelor
egalitatii de gen, catsia
actiunilor speciale

e Sunt identificate
nevoile/preocuparile
specifice de gen e Sunt prevazute masuri
pozitive/de acomodare
rezonabila menite sa

asigure egalitatea de gen

e Este realizatd o analiza a
cauzelor care determina
inegalitatea de gen e Planul de actiuni este
formulat in
proiecte/initiative specifice
si coerente de implementare

e Planul de actiuni va
determina realizarea
obiectivelor egalitatii de

e Procesul de definire si
analiza a problemei a
permis participarea
echitabila a barbatilor si
femeilor

Analiza si Definirea Problemei
Cadrul de implementare

gen * Exista sustinere politica

e Planul de actiuni prevede pentru implementarea cu
masuri speciale pentru succes a obiectivelor
femeile care reprezinta egalitatii de gen
grupuri vulnerabile

3.1. ANALIZA S| DEFINIREA PROBLEMEI

Un document de politica publica trebuie sa contina date dezagregate in functie de gen, corelate cu alte
date existente. Atunci cand analizam un document de politica publica, deseori observam ca se folosesc date
care descriu in mod general situatia existentd. In mare parte, cadrul general de analizi a situatiei nu contine
date dezagregate in functie de gen sau, daci se regdsesc anumite statistici, acestea sunt incomplete. In acest
caz, consideram analiza problemei a fi marginald, deoarece nu contine date relevante dimensiunii de gen.
Totodatd, important este ca aceste date sa fie puse intr-un context mai larg si in legatura logica si/sau de
dependenta cu alte date, pentru a avea o imagine mai ampla, daca exista inegalitati intre femei si barbati in
contextul descris si unde sunt mai pronuntate. Acest lucru va permite stabilirea unor masuri de ameliorare a
acestor inegalitati.

Cadrul de rezultate (elaborarea politicii)

n analiza problemei este foarte important s3 fie abordate nevoile si preocuparile specifice ale femeilor si
barbatilor, lucru posibil doar prin analiza datelor statistice de gen. Cu cat mai multe date dezagregate sunt
utilizate Tn analiza problemei, cu atat mai usor pot fi definite nevoile specifice. Spre exemplu, in cazul unei
politici Tn domeniul muncii, pot fi analizate o serie de date statistice ce evidentiaza inegalitati fatd de: (i)
barbati, cum ar fi rata de ocupare in sectorul informal (in zonele rurale, pe categorii de varstd), rata de
ocupare in agricultura, accesul la program flexibil de munca etc., sau (ii) femei, precum rata de ocupare a
persoanelor cu copii de varsta prescolara, ponderea beneficiarilor de concediu de ingrijire a copilului etc.
Observdm cd necesitatile femeilor si barbatilor difera, chiar dacd vorbim despre acelasi sector. In acest sens,
la etapa de analizd a problemei, este important sa intelegem daca aceasta diversitate de necesitati specifice
femeilor si barbatilor sunt abordate in documentul de politici.

Tn lipsa unor astfel de date, devine complicats identificarea obiectivi a cauzelor ce determind inegalitatile
de gen intr-un sector anume. Analiza cauzala este unul dintre elementele-cheie ale unei politici publice:
aceasta trebuie sa serveasca drept baza pentru stabilirea setului de masuri si interventii de diminuare a
inegalitatilor. Tn caz contrar, impactul politicii risca s& fie minim.

La aceasta etapa, este important sa analizam si modul in care au fost consultati cetatenii in elaborarea
documentului de politici. Participarea echitabild a femeilor si barbatilor din grupurile afectate la elaborarea
documentului de politici sporeste probabilitatea ca interesele acestora vor fi integrate. Cu cat este mai
avansat procesul de consultare (create grupuri de lucru, organizate dezbateri, focus-grupuri cu persoanele
afectate de problema), cu atat mai mare va fi impactul politicii publice.
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3.2. CADRUL DE REZULTATE (ELABORAREA STRATEGIEI/POLITICII PUBLICE SI REZULTATELE

Analiza cadrului de rezultate presupune stabilirea relatiei logice intre problema abordata si interventia
politicii publice. La aceasta etapa urmeaza sa intelegem in ce masura scopul, obiectivele si actiunile propuse
sunt corelate cu cauzele de bazi ale inegalitatilor din sector (vezi capitolul | si capitolul 11). Tn acest sens, la
aceastd etapa vom analiza daca: (i) exista cel putin un obiectiv care va contribui la reducerea inegalitatilor
identificate Tn etapa |, (ii) documentul prevede anumite masuri specifice ce ar determina Tmbunatatirea
situatiei femeilor sau barbatilor in sectorul vizat, indiferent daca este sau nu un obiectiv specific si (iii) exista
activitati Tn planul de actiuni ce vor diminua efectul acestor inegalitati asupra femeilor si barbatilor. Corelarea
dintre aceste elemente se refera la intelegerea daca interventia politicii (obiectivele, actiunile si rezultatele
acesteia) vor determina diminuarea inegalititilor de gen identificate in descrierea problemei. in cazul in care
nu exista o legatura logica intre aceste componente, politica publica nu va avea impactul scontat.

EXEMPLU DE ANALIZA DIN PERSPECTIVA INTERVENTIEI LOGICE

Politicile publice in domeniul ocuparii fortei de munca au un rol important pentru dezvoltarea
economica. Totodata, piata muncii este sectorul in care se regasesc inegalitati de gen destul de
pronuntate, cu efecte vizibile asupra economiei. Asadar, atunci cand analizam o politica din acest
domeniu, in analiza problemei este important sa fie descrise cele mai importante inegalitati legate de:
rata de ocupare a femeilor si barbatilor cu copii de varsta prescolara, rata de ocupare dupa mediul de
resedintd, ponderea femeilor si barbatilor beneficiari ai concediului de ingrijire a copilului, durata muncii
platite si neplatite, discrepanta salariala intre femei si barbati, discrepanta la pensie etc.

Ulterior, trebuie sa intelegem daca este realizata o analiza cauzala a inegalitatilor mentionate mai sus.
De ce femeile sunt mai dezavantajate pe piata muncii? O analiza obiectiva trebuie sa reflecte cauze legate
de modelul actual al concediului de Tngrijire a copilului, nivelul de acces la servicii de cresa, acces la
program flexibil de munca, la functii de top, transparenta politicii salariale etc.

Interventia politicii publice trebuie sa fie logic corelata cu cauzele identificate, altfel politica data nu va
produce nici o schimbare. Spre exemplu, avem un numar mic de femei cu copii de varsta prescolara,
integrate pe piata muncii, situatia fiind cauzata de modelul/formatul concediului de ingrijire a copilului,
acces limitat la servicii de cresa etc. Daca politica publica propune crearea de servicii noi de suport in
angajare pentru persoane vulnerabile sau introducerea unui nou mecanism de finantare a unor astfel de
servicii, impactul acestei interventii va fi aproape nul, pentru ca ea nu este legata de cauza fundamentala
a acestei inegalitati. Pentru a atinge impactul scontat, politica publica trebuie sa introduca actiuni legate
de reforma concediului, extinderea accesului la crese s.a.

Pentru un impact mai mare, planul de actiuni trebuie sa prevada masuri speciale pentru femei din grupuri
vulnerabile. Atunci cand ne referim la inegalitati ce afecteaza mai mult femeile, situatia devine si mai grava
in cazul celor din grupurile vulnerabile (rome, femei cu dizabilitati etc), acestea fiind marginalizate si excluse
din viata socio-economica. Din aceste considerente, femeile din grupurile respective necesita masuri pozitive
aditionale pentru a le asigura accesul echitabil la infrastructura, resurse, participare in viata politica.

3.3. CADRUL DE IMPLEMENTARE AL STRATEGIEI/POLITICII

Prezenta unui cadru de monitorizare si evaluare duce la implementarea politicii publice si la
masurarea/inregistrarea impactului si a rezultatelor. Monitorizarea se refera la mecanismul de evaluare pe
tot parcursul implementarii politicii publice a evolutiei privind atingerea obiectivelor, consumarea resurselor,
atingerea grupului tinta, cuantificarea sistematica a schimbarilor generate de implementarea politicii publice.
Trebuie sa intelegem ca monitorizarea este descriptiva, in timp ce evaluarea este explicativa. Legatura dintre
monitorizare si evaluare este foarte stransa. Evaluarea nu poate fi realizata (sau poate fi realizata extrem de
dificil), daca nu exista un sistem coerent de monitorizare.
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Cadrul de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen presupune existenta unor indicatori care
se pliaza pe obiectivul de egalitate intre genuri. Astfel, indicatorii stabiliti trebuie sa ne indice cum realizarea
fiecarui obiectiv va contribui la asigurarea egalitatii intre femei si barbati, in ce masura femeile si barbatii vor
beneficia de anumite interventii. Astfel, vorbim despre indicatori de produs (X femei si X barbati vor beneficia
de o masura pozitiva), dar si de indicatori de performanta (cum se va schimba viata femeilor si barbatilor
dupa interventia respectivd). Asadar, daca in cazul indicatorilor de produs rezultatele implementarii politicii
pot fi evaluate In termen scurt — cine si cati au beneficiat de pe urma implementarii, atunci in cazul
indicatorilor de performanta — efectele se observa in termen mai indelungat (cum s-a modificat o stare de
lucruri dupa implementarea masurilor prevazute in politica publica).

Exemple de indicatori de masurare a rezultatelor implementarii politicii publice din perspectiva de gen:

Domeniul de interventie
al politicii

Indicatori de produs Indicatori de performanta

o . - P Reducerea cu x % a ratei de
e % femeilor vulnerabile incadrate in masuri . .
. . .. ocupare informala
. .. active de pe piata muncii . L
Piata muncii . N . e  Masuri legislative noi privind
e Discrepantele de gen in salarizare 9 .
plata egala pentru munca de

e Numarul de crese deschise <
valoare egala

e Prevalenta factorilor de risc in randul

s x . S . Sporirea cu x % a nivelului de
Sanatate femeilor si barbatilor P

adresabilitate la servicii medicale

< L . e Diferente de gen reduse la
e  Numarul de copii social-vulnerabili

Educatie N in . absolvirea institutiilor de
incadrati in sistemul educational nuis A
iInvatamant
< . N . e Diferente reduse de reprezentare
.. e  Numarul de femei aflate Tn functie de R . Fi
Participare a femeilor si barbatilor in
conducere . .
functiile elective
. e  Numarul de femei si barbati care e  Accesul sporit al femeilor la
Antreprenoriat . A~ . . .
gestioneaza o intreprindere micro-finantare

Politica publica va putea produce schimbari prin interventii stabilite doar daca sunt alocate suficiente
resurse financiare. Este important sa analizdim daca planul de actiuni prevede alocatii financiare specifice
pentru realizarea obiectivelor de atingere a egalititii de gen, cat si a actiunilor speciale. in lipsa acestora (pot
fi prevazute anumite actiuni, dar costul acestora nu este indicat in buget), impactul politicii pentru asigurarea
egalitatii va fi minim.

Totodata, trebuie sa tinem cont de continutul planului de actiuni, care trebuie neaparat sa se regaseasca in
proiecte/initiative specifice si coerente de implementare. Alte elemente importante sunt capacitatea
institutionala si vointa politica pentru implementarea cu succes a obiectivului pentru egalitate de gen.

TIPOLOGIA POLITICILOR PUBLICE IN FUNCTIE DE NIVELUL DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN

n baza indicatorilor din instrumentul de analizd prezentat anterior, putem aplica un sistem de punctare.
Fiecare componenta mentionatd mai sus (Analiza si definirea problemei, Cadrul de rezultate si Cadrul de
implementare) prevede o serie de criterii de analiza, care ne permit sa estimam n ce masura politica publica
este sensibild la dimensiunea de gen. Fiecare criteriu de analiza inclus Tn cele 3 componente ale politicii
publice poate fi evaluat pe o scala de la 0,5 la 4 puncte, unde 0,5 semnifica nivel incipient de integrare a
dimensiunii de gen (politica publica nu raspunde nevoilor specifice ale femeilor si barbatilor), iar 4 semnifica
nivel avansat de integrare a dimensiunii de gen (pentru mai multe detalii privind criteriile de analiza si
modalitatea de punctate a acestora a se accesa Anexa 3.1). in functie de punctajul acumulat pe fiecare
criteriu de analiza (cumulativ pe toate trei componente), politica publica poate fi clasificata ca o politica cu
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nivel incipient, intermediar, consolidat sau avansat de integrare a dimensiunii de gen, conform tabelului ce

urmeaza:
Punctaj acumulat Nivelul de integrare
(cumulativ pe fiecare criteriu de analiza) a dimensiunii de gen
0,5 - 0,99 puncte Nivel incipient
1-1,99 puncte Nivel intermediar
2 - 2,99 puncte Nivel consolidat
3 -4 puncte Nivel avansat

T1. Scala de evaluare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice

Cadrul de analiza utilizat permite clasificarea strategiilor/politicilor publice din punct de vedere al integrarii
dimensiunii de gen si contributiei lor la realizarea egalitatii de gen. Utilizand aceasta metodologie complexa,

putem clasifica politicile publice Tn cateva categorii mari, dupa cum urmeaza:

4 |
| Transformativein
1 .
S 35 | integrarea
& | dimensiunii de
% | gen
H— 3 7 :
c 1
E E Specifice la
& 2,5 ! # dimensiunea de
£
=] i Sensibile la 8"
g 2 A ' 4 dimensiunea de
E ------------------------- i ------- = R
@ 1,5 - !
=] 1
= | Retroactive in
2 7 - . Nz.autre la , Oarbe la integrarea
% dlmensm:ea de gen : @ problematica de dimensiunii de
2 | gen gen
= 05 4 | L 2
0 T T T ! T T T T
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
Inegalitatile de Gen

F18. Tipurile de politici publice, in dependentd de nivelul de integrare a dimensiunii de gen si inegalitdtilede gen in domeniul politici

Prin aplicarea Instrumentului de identificare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile
publice (Scorecard) putem intelege care este contributia lor in realizarea egalitatii de gen. Figura de mai jos
ne arata schematic cum evaluam o politicd publicd din perspectiva de gen la fiecare etapa, care sunt
indicatorii de evaluare si care este tipologia politicii publice in functie de nivelul de integrare a dimensiunii de

gen.

33



STANDARDE ] [ NIVELUL DE INTEGRARE

\ ™\
= Datele utilizate si generate de citre
= minister/departament pentru aceasta
E problema sunt dezagregate pe criteriul de gen.
(=] A MIVELUL 1:
& e
L% i i i .. i INEGALITATE DE GEN
o= Sunt identificate nevaile/preocupérile specifice
= de gen.
= J
wi N
; Este realizatd o analiza a cauzelor care \\- -/j
o determina inegalitatea de gen.
|
—_— -
)| ™
= Procesul de definire si analiza a problemei a
permis participarea echitabila a barbatilor si MIVELUL 2-
femeilor.
o > IGNORA DIMENSIUNEA
™) EGALITEL]'II DE GEN
Ohiectivele strategice ale documentului de
politici publice sunt sensibile la dimensiunea
E egalitatii de gen. l\\_ __/}
= o
g ,
R Sunt previzute masuri pozitive/acomodare / -\\
e rezonabild menite 53 asigure egalitatea de gen.
L
o + NIVELUL 3:
E Planul de actiuni va determina realizarea | ..
] obiectivelor egalitatii de gen. SENSIBIL LA
il 4 DIMENSIUNEA DE GEN
4
Planul de actiuni prevede masuri speciale

pentru femei care reprezinta grupur l\\_ __/}
vulnerabile (Roma, femei cu dizabilititi etc).

-

e N

Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil

la dimensiunea de gen. ) MIVELLL -
L ) =
o Existd alocatii financiare specifice si sufidente > ABORDARE SPECIFICA
E pentru realizarea obiectivelor pentru atingerea DE GEM
"_.'—_: egalitatii de gen cat si a actiunilorspeciale.
] oy
—
4
% Planul de actiuni este formulat in \\' 'F/}
> proiecte finitiztivei specifice si coerente de
& implementara, / -\\\
— -
= - MIVELUL 5:
a Exista cadru institutional capabil de
| implementare. > ABORDARE
.: TRANSFORMATIVA
Exista sustinere politica pentru implementarea DE GEN
cu succes a obiectivului pentru egalitatea de

= )N /

F19. Reprezentarea schematicd a elementelor instrumentului de identificare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen
in politicile publice (Scorecard)

in perioada 2013 - 2016, aplicind acest instrument, Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” a analizat
peste 34 de politici publice in functie de gradul de relevanta si nivelul de integrare a dimensiunii de gen. In
continuare, vom face un sumar al nivelului general de integrare a dimensiunii de gen care ne va permite sa
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evidentiem care sunt tendintele in ce priveste ajustarea documentelor strategice la dimensiunea de gen si in
ce masura acestea raspund necesitatilor specifice femeilor si barbatilor.

Analiza integrarii dimensiunii de gen in politicile publice adoptate n ultimii ani (2013 — 2016) prezinta o
tendinta negativa in ce priveste integrarea dimensiunii de gen in cadrul de implementare si cadrul de
rezultate. Politicile publice analizate se referd la diferite domenii ale vietii sociale, care inregistreaza
discrepante de gen semnificative. Acestea vizeaza arii critice unde se atesta inegalitati si care necesita
interventii clare din partea decidentilor, interventii care ar trebui sa fie reflectate in continutul politicilor
publice si rezultatele acestora. Figura de mai jos demonstreaza ca eforturile de integrare a dimensiunii de gen
n politicile extrem de relevante din perspectiva de gen sunt minime. Acestea nu abordeaza inegalitatile nici
in cadrul de analiza a problemei, nici in cadrul de implementare si rezultate.

0,99
Cadrul de implementare
0,96 2015-2016
Cadrul de rezultate
m 2014
m 2013

Definirea si analiza problemei 1,21

Strategia de dezvoltare a invatdmantului vocational (2013-2020), cu o relevanta de gen foarte mare,
dar nivelul de integrare a dimensiunii de gen in continutul documentului si a planului de actiuni foarte
mic — media 0,54. O situatie similara observdam si in cazul Strategiei de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii (2012-2020) — aceasta vizeaza un domeniu in care dimensiunea de gen
este foarte importanta pentru dezvoltarea economicad, insa acest aspect nu este abordat in continutul
politicii — media de integrare 0,5.

Majoritatea politicilor publice adoptate sunt insensibile la gen si nu se afla la un nivel consolidat de
integrare a dimensiunii de gen. Observam cd o mare parte a politicilor publice se pozitioneaza in cadranul
IV — acestea sunt politici care Tnregistreaza inegalitati de gen mari, insa care abordeaza putin sau deloc
dimensiunea de gen in continutul politicii si in implementarea acesteia. Nici una dintre politici nu se afla la
un nivel consolidat de integrare a dimensiunii de gen si acest lucru este ingrijorator, tinand cont de faptul
ca o parte dintre acestea abordeaza domenii unde aspectele de gen au o importanta fundamentala.
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Relevanta de gen a politicilor publice

F21. Mediile nivelului de integrare a dimensiunii de gen in functie de relevanta de gen a politicilor publice, 2013-2016

-
E Putem evidentia doar trei exemple de politici publice care fac exceptie. Planul national de actiuni pentru anii
i 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe

E anii 2012-2020, care a obtinut cea mai mare medie 1,92 (aproape de nivelul consolidat), Programul national
i de promovare a sanatitii pentru anii 2016-2020 si Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020,
ambele avand media de 1,44 (nivel intermediar de integrare a dimensiunii de gen)

Tipologia politicilor publice din perspectiva egalitatii de gen se definesc dupa urmatoarele criterii:

Nivelul de integrare . .
g Descriere Punctaj

a dimensiunii de gen

* Perpetueaza inegalitatea de gen prin consolidarea normelor, a
Nivelul 1: Inegalitate rolurilor si a relatiilor inegale dintre genuri;
de gen e Privilegiaza barbatii asupra femeilor (sau invers); 0
¢ Deseori conduce la faptul ca unul dintre genuri se bucurad de mai
multe drepturi sau oportunitati decat celalalt.
¢ Ignord normele, rolurile si relatiile de gen;

Nivelul 2: Ignora ¢ De foarte multe ori consolideaza discriminarea de gen prin
dimensiunea omisiune; 05-1
egalitatii de gen e Ignora diferentele in ceea ce priveste oportunitatile si alocarea

resurselor pentru femei si barbati;
¢ Deseori este construit pe baza principiului "echitabil", tratandu-i
pe toti la fel.
e Considera normele, rolurile si relatiile de gen;
¢ Are 0 abordare foarte individuala in evaluarea nevoilor,
Nivelul 3: Sensibil la  aptitudinilor si capacitatilor;
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dimensiunea de gen

Nivelul 4: Abordare
specifica de gen

Nivelul 5: Abordare
transformativa de
gen

e Solutioneaza intr-o oarecare masura inegalitatea generata de 1-2
norme, roluri sau relatii inegale;

¢ Indica gradul de constientizare a genului, desi adesea nu se

dezvoltd o abordare sistematica de remediere.

¢ Considera normele de gen, rolurile si relatiile dintre femei si

barbati si modul in care acestea afecteaza accesul si controlul

asupra oportunitatilor;

 Considera nevoile specifice ale femeilor si barbatilor; 2-3
¢ Abordeaza in mod intentionat un anumit grup de femei sau

barbati pentru a atinge anumite obiective de politica sau program

sau pentru a remedia inegalitatile de gen.

¢ Considera normele, rolurile si relatiile de gen pentru femei si

barbati si ca acestea afecteaza accesul la resurse si oportunitati si

controlul acestora;

¢ Considera nevoile specifice ale femeilor si barbatilor; 3-4
e Abordeaza cauzele inechitatilor bazate pe gen intr-un mod

sistematic;

¢ Include modalitati de a transforma normele, rolurile si relatiile

de natura daunatoare intr-un mod consistent si sistematic;

e Presupun un obiectiv clar de a promova egalitatea de gen.
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DEFINIREA SI ANALIZA PROBLEMEI

Standard

ANEXA 3.1

INSTRUMENTUL DE IDENTIFICARE A NIVELULUI DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN TN POLITICILE PUBLICE (SCORECARD)

Incipient

Nivelul de Integrare

Intermediar

Consolidat

Avansat

(1) Datele utilizate si generate de
catre autoritatea publica pentru
aceasta problema sunt dezagregate
pe criteriul de gen

(0,5)
Datele utilizate nu sunt
dezagregate pe criteriul de gen.

(1) (1,5)
Mai putin de 50% din datele
generate si utilizate sunt

dezagregate pe criteriul de gen.

(2) (2,5)

Datele generate/utilizate de
catre autoritatea publica pentru
aceasta problema sunt in
proportie de 75% dezagregate
si sensibile la dimensiunea de
gen.

(3) (4)

Datele generate/utilizate sunt
dezagregate pe criteriul de gen
si alte criterii relevante:
teritoriu, etnie, dizabilitate etc.

Argument:

(2) Sunt identificate
nevoile/preocuparile specifice de
gen

Nevoile/preocupérile specifice
de gen nu au fost identificate.

Doar unele nevoi marginale au
fost identificate.

Au fost identificate cele mai
relevante nevoi/preocupari de
gen.

Au fost identificate si acceptate
nevoi speciale de gen inclusiv pe
subgrupuri: rural/urban,
dizabilitate, nivel de educatie
etc.

Argument:

(3) Este realizata o analiza a
cauzelor care determina
inegalitatea de gen

Analiza cauzelor care genereaza
inegalitatea de gen nu a fost
realizata.

Cel putin 1 cauza structurala
relevantad a fost identificata si
explicata.

Au fost identificate cele mai
relevante cauze structurale care
determina inegalitatea de gen.

Au fost identificate principalele

cauze structurale n baza unor

studii In domeniu, a datelor sia
evidentelor.

Argument:

(4) Procesul de definire si analiza a
problemei a permis participarea
echitabila a barbatilor si femeilor

Definirea si analiza problemei a
fost realizata fara participarea
partilor interesate.

Proiectul de politica a fost
expediat spre consultare
organizatiilor din domeniu,
inclusiv celor ce activeaza in
domeniul egalitatii de gen,
drepturilor femeilor si
drepturile omului.

Au fost respectate procedurile
de transparenta decizionala. Au
fost organizate consultari
publice, dezbateri pentru ONG-
urile din domeniu, inclusiv cele
care promoveaza egalitatea de
gen.

Au fost realizate consultari mai
largi prin realizarea focus
grupurilor, sondajelor de opinie
dedicate etc. A fost depus efort
pentru a asigura o participare
echilibrata a femeilor si a
barbatilor in acest proces.

Argument:




ELABORAREA POLITICII PUBLICE

Standard

(5) Obiectivele strategice ale
documentului de politici
publice sunt sensibile la
dimensiunea egalitatii de gen

Incipient
(0,5)
Nici un obiectiv strategic nu
presupune nici o schimbare
calitativa in ceea ce priveste
egalitatea de gen.

Nivel de Integrare

Intermediar
(1) (1,5)

Unul sau mai multe obiective
strategice indirect va contribui
la reducerea inegalitatilor de
gen.

Consolidat
(2) (2,5)

Cel putin un obiectiv strategic
va produce schimbari relevante
Tn ceea ce priveste reducerea
inegalitatilor de gen.

Avansat
(3) (4)

Toate obiectivele strategice
presupun schimbari structurale
in reducerea inegalitatilor si
promovarea egalitatii de gen.

Argument:

(6) Sunt prevazute masuri
pozitive/de acomodare
rezonabila menite sa asigure
egalitatea de gen

Nu existd masuri pozitive/de
acomodare rezonabila orientate
spre asigurarea egalitatii de
gen.

Masurile pozitive/de
acomodare rezonabila vizeaza
interventii cu efect de scurta
durata.

Exista cel putin o masura
pozitivd/de acomodare
rezonabila cu caracter strategic.

Documenul de politici include
mai multe masuri pozitive/de
acomodare rezonabila cu
caracter strategic atat din
perspectiva asigurarii egalitatii
de gen, cat si din perspectiva
altor caracteristici de
vulnerabilitate (nivel de venit,
mediul de trai etc.)

Argument:

(7) Planul de actiuni va
determina realizarea
obiectivelor egalitatii de gen

Planul de actiuni nu prevede
actiuni care ar determina
asigurarea egalitatii de gen n
domeniu.

Planul prevede un set minim de
actiuni cu relevanta marginala
pentru realizarea schimbarilor
necesare pentru asigurarea
egalitatii de gen.

Exista suficiente actiuni pentru
ca schimbarea dezirabild a
egalitatii de gen sa se produca
Tn mare parte.

Exista suficiente actiuni pentru
ca schimbarea dezirabild a
egalitatii de gen sa se produca,
inclusiv prin prisma altor

caracteristici de vulnerabilitate.

Argument:

(8) Planul de actiuni prevede
masuri speciale pentru femei
care reprezinta grupuri
vulnerabile (rome, femei cu
dizabilitati etc).

Planul de actiuni nu prevede
masuri speciale.

Planul prevede actiuni cu efect
pe termen scurt pentru femei
care reprezinta grupurile
vulnerabile.

Planul prevede partial anumite
actiuni speciale pentru femeile
care reprezinta grupurile
vulnerabile.

Planul include actiuni speciale
cu caracter strategic pentru
femeile care reprezinta
grupurile vulnerabile.

Argument:

39



CADRUL DE IMPLEMENTARE

Standard

(9) Exista cadru de monitorizare

si evaluare sensibil la
dimensiunea de gen

Incipient

Indicatorii de performanta a
politicii publice nu vor masura
realizarea obiectivului egalitatii

de gen.

Nivel de Integrare

Intermediar

Existd o segregare generald a
indicatorilor de produs
(echivalenta cu numarul X
femei si Y barbati) fara a atribui
o importanta strategica acestui
indicator.

Consolidat

Exista un set definit de
indicatori sensibili la
dimensiunea de gen care sunt
pliati pe obiectivul de egalitate
de gen. Exista obligatiunea de a
raporta asupra progreselor
pentru obiectivul egalitatii de
gen.

Avansat

(3) (4)

Toti indicatorii, indiferent de

obiectiv sunt sensibili la
dimensiunea de gen. Astfel,
intelegem cum realizarea
fiecarui obiectiv contribuie la
asigurarea egalitatii de gen.
Existd obligativitatea pentru a
raporta progresele pentru
egalitatea de gen a politicii
publice.

Argument:

(10) Exista alocatii financiare
specifice si suficiente pentru
realizarea obiectivelor pentru
atingerea egalitatii de gen cat si
a actiunilor speciale

Politica publica a fost adoptata
fara alocatii financiare.

Exista alocatii financiare pentru
anumite componente ale
politicii publice (pana la 30% din
costuri). Nu exista certitudinea
pentru bugetarea/asigurarea
resurselor financiare pe termen
mediu si lung.

Realizarea obiectivul pentru
egalitatea de gen este acoperita
financiar intr-o proportie mai
mare de 60%.

Costurile sunt acoperite Tn
proportie de cel putin 80%.
Exista un mecanism eficient de
finantare a implementarii
politicii publice inclusiv a
componentelor ce tin de
egalitatea de gen.

Argument:

(11) Planul de actiuni este
formulat in proiecte/initiative
specifice si coerente de
implementare

Planul de actiuni este elaborat
intr-o manierd generald si
cuprinde actiuni cu caracter
neuniform??,

Existd o ierarhizare a actiunilor
din planul de implementare:
actiuni pe termen scurt, actiuni
pe terme mediu etc. inclusiv
pentru actiunile cu relevanta
pentru asigurarea egalitatii de
gen.

Existd componente conectate
logic la cadrul de rezultate
inclusiv pentru obiectivul de
realizare a egalitatii de gen.

Planul de implementare este
compus sub forma unui
portofoliu de proiecte tematice
definite Tn mod specific si
coerent sensibile la
dimensiunea de gen.

Argument:

(12) Exista cadru institutional

n cadrul institutiei nu este un

Este creat un cadru institugional |

Este creata functie noua

Implementarea prevederilor

UModificarile legislative sunt planificate aldturi de realizarea unor schimbari pe termen mediu si lung: elaborarea Regulamentului cu privire la bugetarea de gen VS.
Implementarea acestei proceduri la nivel local.
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capabil de implementare

implementator cu mandat
deplin pentru realizarea
prevederilor pentru egalitatea
de gen.

difuz de implementare
(comisie, consiliu, grup de
lucru) fara atributii ca:
sanctionare, ordonator de
credite.

(specialist pentru egalitatea de
gen) cu mandat de administrare
si implementare a planului de
actiuni.

pentru asigurarea egalitatii de
gen este atribuita Tn sarcina
unei subdiviziuni care are
mandat de: sanctionare,
ordonator de credite.

Argument:

(13) Exista sustinere politica
pentru implementarea cu
succes a obiectivului pentru
egalitatea de gen

Exista putina intelegere fata de
importanta realizarii efortului
pentru asigurarea egalitatii de
gen Tn cadrul politicii publice
din partea conducerii autoritatii
responsabile.

Exista sustinere partiala fie
datorata interventiilor externe
(parteneri de dezvoltare, ONG-

uri).

Asigurarea egalitatii de gen se
afla in primele 5 prioritati ale
ministrului/ministrei.

Existd un angajament public
ferm din partea conducerii
ministerului/Guvernului pentru
asigurarea egalitatii de gen in
cadrul acestei politici publice.
Acesta este periodic reiterat.

Argument:

CONCLUZII:

Componente Politici Publice

Analiza problemei

Punctaj componente

Cadrul de rezultate

Cadrul de implementare

MEDIA
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IV. FORMULAREA
RECOMANDARILOR



ETAPA IV: FORMULAREA RECOMANDARILOR

Acest capitol va va ajuta:

1
1
1
I v sdintelegeti necesitatea formularii corecte a recomandarilor;

1 v/ sa cunoasteti etapele procesului de formulare a recomandarilor privind integrarea dimensiunii de
! gen in documentul de politica publica;

I v/ sd stiti cum se utilizeaza instrumentul de analiza: Tipologia politicilor publice (Scorecard) ca

: instrument pentru formularea recomandarilor.

Un document de politici publice are drept scop diminuarea unei probleme existente. Integrarea
dimensiunii de gen in documentul de politica publica este o conditie necesara, deoarece aceeasi problema,
de regula, vizeaza diferit barbatii si femeile, respectiv problema prezentata si actiunile care urmeaza a fi
implementate trebuie si vizeze ambele genuri. n acest context, setul de recomandéri care urmeazi a fi
propus va stipula expres masurile care urmeaza a fi intreprinse, astfel incat documentul de politica publica
sa abordeze inegalitatile si cauzele elucidate (Capitolul | si ll), iar drept urmare, implementarea acesteia, va
diminua problema in vederea careia a fost elaborata aceasta politica.

Formularea recomandarilor este un proces care are la baza 2 etape. Initial, se vor propune recomandari
privind interventiile care pot diminua cauzele inegalitatilor in documentul de politica publica analizat,
pentru fiecare decident in parte. A doua etapa a procesului de formulare a recomandarile consta in
evaluarea acelorasi recomandari prin prisma instrumentului de evaluare a documentelor de politici publice:
Tipologia politicilor publice din perspectiva egalitatii de gen, in continuare Scorecard, si propunerea unui
set de recomandari specifice

4.1. RECOMANDARI PRIVIND ABORDAREA CAUZELOR INEGALITATILOR IDENTIFICATE

Recomandarile cu privire la imbunatatirea nivelului de abordare a cauzelor inegalitatilor identificate
(Cap. ll) vor fi oferite pentru fiecare grup de decidenti in parte. Similar analizei cauzelor inegalitatii din
perspectiva mai multor decidenti, recomandarile vor fi formulate si ele in vederea abordarii unui anumit
grup, si anume: autoritati, beneficiari si terti. Aceasta se datoreaza faptului ca fiecare din acestia
influenteaza intr-o masura anumita problema in vederea cadreia urmeaza sa fie elaborata politica publica.
Recomandarile, ca etapa initiald, vor fi propuse, facand abstractie de la insusi documentul de politica
publicad, si vor fi formulate expres privitor la interventiile care trebuie sa fie facute intru diminuarea
inegalitatii elucidate. Respectiv, am putea considera ca recomandarile vor fi de ordin general.

Recomandari

pentru cauze

Inegalitatea 1 Inegalitatea 2

Interventii referitoare la
cauzele privind
responsabili

Interventii referitoare la
cauzele privi nd la
titularii de drepturi

—{ [ E— ‘ —{ (o) A ‘ —{ (1),
—{ () ‘ —{ (o) I ‘ —{ ()
—{ 3) ‘ —{ 3) ‘ —{ 3).

Interventii referitoare la
piata

Interventii referitoare
la titularii de drepturi

Interventii referitoare la
piatad

Hoe—
Hoe—
L r—

Interventii refertoare la
responsabili

Hoeo— H
Hoo— H
ey N
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EXEMPLU

1. Autoritati: In cazul in care se introduce un serviciu nou, trebuie propuse amendamente care s
asigure faptul ca autoritatea responsabilda de implementare documentului de politica publica, in
functie de analiza cauzelor fundamentale, are capacitatea adecvata de a reduce inegalitatile de gen.

2. Beneficiari: Pe de alta parte, trebuie propuse amendamente care sa sporeasca aptitudinile femeilor
sau a barbatilor de a beneficia de noul serviciu, de a avea acces la informatii pertinente, de a adopta
decizii justificate etc.

3. Fortele de piata: Finalmente, trebuie propuse amendamente, dupa caz, pentru a asigura faptul ca
exista stimulente adecvate pentru actorii pietei, astfel incat barbatii si femeile sa nu fie marginalizati
sau discriminati.

Fm—m—mmmmmm - — = -

4.1.1. Recomandari privind cauzele ce vizeaza autoritatile

Autoritatile reprezinta institutii/organe care au putere de decizie la nivel local si/sau national, si care pot
determina reducerea unei inegalitati intr-un sector anume prin interventiile sau politicile care le emit.
Recomandarile cu privire la autoritati vor aborda, de reguld, aprobarea unor masuri speciale de interventie
asupra cauzei elucidate, elaborarea sau revizuirea cadrului legal in domeniul vizat sau imputernicirea unui
alt organ sau persoane pentru monitorizarea/solutionarea cauzei in sine. Generalizind, am putea considera
ca recomandarile ce vizeaza autoritatile se vor referi direct la domeniul de activitate a acestora, de
responsabilitatile acestora si de puterea lor de decizie in domeniul pe care il analizam.

EXEMPLU

Recomandari privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor in functiile de
conducere in aparatul central si subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera:

INEGALITATEA DE GEN:

Femeile nu sunt reprezentate proportional in functiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor in
functii de conducere este mai mica cu cca 9 pp decat ponderea femeilor in intreg efectivul PF. Femeile
reprezinta 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF si 29% din efectivul aparatului central.

CAUZE IMEDIATE: Asigurarea sociala nesatisfacatoare a tinerelor mame (nevoite sa stea mai mult timp
acasa cu copiii).

CAUZE STRUCTURALE: (i) Insuficienta institutiilor de educatie anteprescoala si prescolara si (ii) Sistemul de
medicina preventiva si imunizare slab dezvoltat.

in contextul celor mentionate mai sus, se propune urméatoarea interventie privind cauza structurala:
Lipsa institutiilor anteprescolare si insuficienta celor prescolare.

INTERVENTII CARE VIZEAZA AUTORITA',I'ILE:
Identificarea posibilitatilor de creare a creselor pentru angajatii IGPF in cadrul institutiei prin intermediul

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| . . . .. v . o ey Uy e
. In urma analizei cauzale, au fost identificate urmatoarele cauze ce vizeaza autoritatile:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 o o a q 0 o0 _n fn 0 q a
i sindicatelor institutiei si altor oportunitati de cooperare cu mediul privat.

4.1.2. Recomandari privind cauzele ce vizeaza beneficiarii

Beneficiarii sunt cei care sunt direct afectati de inegalitatea in cauza. Recomandarile ce vor viza
beneficiarii, de regula, vor fi un set de actiuni si/ sau masuri exacte care urmeaza a fi implementate de catre
ei Tnsusi sau vizand beneficiarii, adica, toate recomandarile noastre vor fi urmate/implementate de
catre/sau cu participarea beneficiarilor care sunt afectati de inegalitatea pe care o analizam.
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EXEMPLU

Recomandari privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor in functiile de
conducere Tn aparatul central si subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera:

INEGALITATEA DE GEN:

Femeile nu sunt reprezentate proportional in functiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor in
functii de conducere este mai mica cu cca 9 pp decat ponderea femeilor in intreg efectivul PF. Femeile
reprezintd 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF si 29% din efectivul aparatului central.

Tn urma analizei cauzale, au fost identificate urméatoarele cauze ce vizeaza beneficiarii:

CAUZE IMEDIATE: Femeile aleg regim de munca de birou cu mai putine riscuri.
CAUZE STRUCTURALE: Bariere psihologice (femeile nu cred ca pot concura cu un barbat)

in contextul celor mentionate mai sus, se propune urmatoarea interventie privind cauza structurald:
Bariere psihologice (femeile nu cred cd pot concura cu un bdrbat).

INTERVENTII CARE VIZEAZA BENEFICIARIL:

Desfasurarea activitatilor de instruire in domeniile specifice activitatii PF (pregatire fizica, tactici de
interventie, instructia tragerii etc) atat pentru baieti/barbati, cat si pentru fete/femei, in scopul eliminarii
barierelor psihologice.

4.1.3. Recomandari privind cauzele ce vizeaza tertii

Tertii sau Fortele de piata sunt grupul care au influenta indirecta asupra existentei unei probleme, insa
acest factor nu trebuie ignorat. Interventiile intru diminuarea inegalitatii din perspectiva grupului fortelor
de piata, in cele mai dese cazuri, sunt actiuni de informare sau/si activitati de sensibilizare cu privire la
problema in cauza. Chiar daca aceasta categorie nu are un impact imediat sesizabil asupra problemei care a
fost identificata, acest grup este obligatoriu de abordat, atat timp cat am sesizat ca acestia pot intensifica
inegalitatea pe care incercam sa o diminudam.

EXEMPLU

Recomandari privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor in functiile de
conducere in aparatul central si subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera:

INEGALITATEA DE GEN:

Femeile nu sunt reprezentate proportional in functiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor in
functii de conducere este mai mica cu cca 9 pp decat ponderea femeilor in intreg efectivul PF. Femeile
reprezintd 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF si 29% din efectivul aparatului
central.

n urma analizei cauzale, au fost identificate urmatoarele cauze ce vizeaza tertii:

CAUZE IMEDIATE:

e Stereotipuri: profesii tipice pentru femei: medic; profesor; contabil;

e Stereotipuri: profesie pentru barbat; riscuri pentru femei (mamici); femeia-casnica; colectiv de
barbati; conflicte casnice.

n contextul celor mentionate mai sus, se propune urmatoarea interventie privind cauzele imediate:

INTERVENTII CARE VIZEAZA TERTII:

Informarea si sensibilizarea prin mass-media despre viata cotidiana a femeilor care activeaza in
structurile de forta a tarii, pentru depdsirea stereotipurilor, schimbare de atitudine si acceptare din
partea barbatilor si a femeilor a unor modele noi de comportament social.



4.2. RECOMANDARI PRIVIND COMPONENTELE DOCUMENTULUI DE POLITICA PUBLICA

Instrumentul de analiza: Tipologia politicilor publice din perspectiva egalitatii de gen ne ajuta sa oferim
recomandari specifice pentru sensibilizarea documentului de politica publica la dimensiunea de gen.
Daca la prima etapa, recomandarile pentru cauze ne ajuta in mod complex sa solutionam inegalitatea,
atunci a doua etapd, aplicarea instrumentului de analiza: Tipologia politicilor publice din perspectiva
egalitatii de gen (Cap Ill), in continuare Scorecard, ne ajuta la nivel sistemic sa solutionam inegalitatea prin
aplicarea interventiilor/masurilor specifice pentru fiecare etapa de elaborare a documentului de politica
publica. Dat fiind faptul ca fiecare parte componenta a documentului de politica publica este crucial3a,
procesul de elaborare a acestora trebuie sa fie unul cat mai constructiv si corect, astfel incat, in urma
implementarii documentului de politici publice sa avem rezultatul scontat, si nu unul eronat, care ar putea
fi obtinut in cazul in care o politica nu este suficient de bine explicita si stucturata.

Intrebirile de analizd din Scorecard reprezintid un set de standarde care ne vin ca ajutor fintru
identificarea recomandarilor specifice documentului analizat. in baza punctajului oferit si clasificarilor din
Scorecard, identificdm cu usurinta ce masuri trebuie sa aplicdm pentru a avansa in nivelul de integrare a
dimensiunii de gen in documentul de politica publica. Totodata, o astfel de analiza mai detaliata ne ajuta in
formularea unor interventii mult mai specifice pentru fiecare componenta a documentului in parte,
asigurand astfel ca vor fi analizate toate elementele documentului.

4.2.1. RECOMANDARI PRIVIND ANALIZA PROBLEMEI

O prima conditie vitala pentru integrarea dimensiunii de gen in documentul de politica publica este ca,
analiza problemei trebuie sa vizeze inegalitatile identificate (Cap 1) si cauzele acestora (Cap IlI).
Standardele propuse in instrumentul de analiza Scorecard, ne permit sa apreciem nivelul de integrare a
inegalitatilor si cauzelor identificate Tn prezentarea problemei, pe care documentul de politica publica
urmeaza sa o solutioneze.

Daca Analiza Problemei nu este complexa si multidimensionala, aceasta risca sa nu prezinte inegalitatile
de facto care trebuie sa fie diminuate. Deseori, din cauza cd problema care se presupune cd urmeaza a fi
solutionatd, prin implementarea documentului de politica publicd, nu este corect identificata, sau nu este
suficient de explicit prezentatda, documentul de politica publicd nu raspunde necesitatilor de facto a
grupului-tinta spre care se presupune ca este orientata politica publica, iar implementarea ei nu duce la
diminuarea problemei propriu-zise. Astfel, setul de recomandari pentru integrarea dimensiunii de gen cu
privire la compartimentul Analizei Problemei vor avea drept scop corelarea problemei prezentate cu
inegalitatile existente si cauzele acestora, prin oferirea mai multor date dezagregate (gen, varsta, domiciliu
etc.), identificarea si specificarea nevoilor specifice de gen, prin analiza cauzald si prin analiza
multidisciplinara.

EXEMPLU:

Recomandare cu privire la Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020.

I. Definirea si analiza problemei

Criteriul de analiza Nivelul de integrare Recomandare

Utilizarea la analiza problemei a mai multor date si
informatii referitoare la perceptia carabinierilor de
cdtre populatie si analiza problemelor de ordine
publicd dezagregate pe criteriul de gen.

Este realizata o analiza a
cauzelor care determina Incipient (0-0,5)
inegalitatea de gen
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4.2.2. RECOMANDARI PRIVIND CADRUL DE REZULTATE

Cu privire la Cadrul de Rezultate, recomandarile se vor referi la Obiectivele Politicii Publice, Actiunile si
Rezultate propuse. La aceasta etapa, se vor oferi interventii, de cele mai dese ori, de ordin tehnic, care vor
veni sa modifice sau sa suplineasca componentele vizate mai sus.

in baza punctajului oferit in instrumentul de evaluare Scorecard, se vor propune recomandari de
sensibilizare a obiectivelor din documentul de politica publica, de introducere a unor masuri speciale
pentru barbati si femei in vederea interventiilor pentru diminuarea inegalitatii care trebuie abordata, de
imbunatatirea planului de actiuni pentru ca implementarea acestuia sa duca la rezultatul propus.

EXEMPLU

Recomandare cu privire la Strategia de comunicare a Ministerului Apararii:

Modificarea Obiectivului 3: Promovarea serviciului militar si studiilor in domeniul militdriei (armata
profesionalizatd) in vederea cresterii ponderii femeilor incadrate in Fortele Armate.

Actiunile propuse tin sa asigure, din perspectiva dimensiunii egalitatii de gen, implementarea deplina a
modificarilor propuse de politica publica. Modificarile vor urmari aceeasi logica — sub fiecare set de actiuni
referitoare la un obiectiv specific vor fi propuse activitati menite sa asigure faptul ca modificarile anterioare
aduse obiectivelor politicii vor fi implementate integral.

Actiuni/Initiative menite sa asigure implementarea
completa a modificarilor:

1.

2.

Actiuni/Initiative menite sa asigure implementarea
completa a modificarilor:

1.

2.

Modificarile propuse Obiectivului 1:

Modificarile propuse Obiectivului 2:

EXEMPLU

Recomandare cu privire la Strategia de comunicare a Ministerului Apararii: Modificarea Obiectivului 3:
Promovarea serviciului militar si studiilor in domeniul militdriei (armata profesionalizatd) in vederea
cresterii ponderii femeilor incadrate in Fortele Armate, ce duce la includerea urmatoarelor activitati:

AUTORITATI: Instituirea sistemului de cotd in vederea incadrdrii femeilor si bdrbatilor in Fortele Armate.
Implementarea masurilor afirmative in sectorul de securitate si aparare, pentru sporirea numarului de
femei incadrate in Fortele Armate, inclusiv in functii de conducere.

TITULARII DE DREPTURI: Promovarea istoriilor de succes a femeilor din sectorul de apdrare. Stabilirea unor
relatii stranse de colaborare cu persoanele-cheie din institutiile mass-media, pentru a promova istorii de
succes a femeilor din sectorul de aparare, cat si a programelor implementate in sensul sporirii sigurantei
nationale.

PIATA: Organizarea campaniilor de informare/sensibilizare. Campaniile vor transmite mesaje directe ce
vor tinde sa diminueze sau sa depaseasca perpetuarea stereotipurilor privind serviciul militar in termen.
Totodata, vor fi orientate si spre promovarea oportunitatilor egale pentru femei si barbati pentru o
carierd militara in Fortele Armate.

In cazul in care, conform Scorecard-ului, obiectivul politicii publice abordeazi partial/insuficient
dimensiunea de gen, recomandarile pot fi formulate in sensul de a completa setul de actiuni care sunt
incluse in documentul de politica publica.
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Recomandare cu privire la Conceptia si Planul de actiuni pe anii 2018-2020 privind activitatea
politieneascd comunitard

Il. Elaborarea Politicii Publice
Criteriul de analiza Nivelul de integrare Recomandare

1

I

I

1

I

I

1

I

I

1

I

I

: Includerea in Obiectivul I. Descentralizarea decizionald
] (cunoasterea aprofundatd a comunitdtii, a imprejurdrilor,
1 ofrg g . e . . . o .
i a subtilitatilor vietii sociale si economice, a specificului
: local si nemijlocit al cetdtenilor din aria in care Tisi
: desfdsoard activitatea, va permite Politistului sd adopte o
] decizie obiectivd in solutionarea unor probleme locale) - a
I . P . . .
i unei activitdti ce presupune stabilirea profilului
: Intermediar (1-1,5) | comunitdtilor dupd nivelul de securitate — aceasta se
: referd la realizarea unei cartdri (grupdri) a comunitdtilor
] sau raioanelor in functie de necesitdtile si preocupdrile
I . e v

i legate de securitatea comunitdtii.

I

I

1

I

I

1

I

I

Planul de actiuni va
determina realizarea
obiectivelor egalitatii de
gen

Aceasta analizd va permite delimitarea comunitatilor
dupa grupuri specifice de risc, dupda necesitatile de
securitate specifice acestor comunitati.

4.2.3. RECOMANDARI PRIVIND CADRUL DE IMPLEMENTARE

Ca sa asiguram faptul ca modificarile propuse de noi (in caz ca vor fi acceptate) nu raman doar bune
intentii in mana autoritatilor publice implementatoare, si ca perspectiva egalitatii de gen va fi incadrata in
efortul de implementare, urmeaza sa propunem modificari care ar consolida cadrul de implementare
(persoanele responsabile, mecanismele, instrumentele etc.) a politicii publice. Analiza cu privire la cauzele

structurale ale inegalitatilor (Etapa I, Cap IV) se va dovedi si pentru aceasta etapa foarte utila. '
Implementarea perspectivei egalitatii de gen poate fi GRUP COORDONATOR IN DOMENIUL GENDER — ~
consolidata prin  imbunatatirea capacitatii organ consultativ si coordonator, constituit din
institutionale. Vorbind de componenta institutionala unitdti gender din cadrul subdiviziunilor cu
este nevoie ca cel putin (I): s existe o persoana/ competente de elaborare, promovare i
unitate/autoritate cu un mandat clar, responsabila de monitorizare a  politicilor in domeniul de

activitate a autoritdtii administratiei publice
centrale de specialitate (Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre
femei si bdrbati)

integrarea dimensiunii de gen, si ca (ll) acea
persoand/unitate/autoritate sa detind o experienta
corespunzatoare in acest domeniu, sa fie capabila sa-
si indeplineasca responsabilitatile pe care le-a asumat.

MASURI DE SPORIRE A CAPACITATII INSTITUTIONALE:

v' Cine va fi responsabil in cadrul institutiei de intreg ansamblul de activitati legate de asigurarea
egalitatii de gen?

v’ Cat de puternic este mandatul de integrare a egalitatii de gen?

v’ Care este nivelul de expertiza?

v/ Care sunt activitatile propuse in cadrul acestei interventii?

Implementarea perspectivei asigurarii egalitatii de gen se poate realiza daca sunt asigurate resurse
suficiente. Al doilea pilon de interventie in vederea consolidarii cadrului de implementare tine de alocarea
de fonduri suficiente pentru procesul de integrare a dimensiunii egalitatii de gen. Mai intai de toate, este
necesara o evaluare pertinenta a costurilor tuturor activitatilor propuse, urmata de calcule privind gradul in
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care aceste costuri vor fi acoperite si de stabilire a strategiei de colectare a fondurilor pentru suma ramasa
neacoperitd. in cazul in care fondurile disponibile nu sunt suficiente, iar strategia de colectare pare una
nerealista, trebuie identificate cele mai importante activitati, garantand astfel, cel putin, o implementare
partiald a aspectelor legate de asigurarea egalitatii de gen, de altfel, exista riscul ca activitatile vor fi
implementate partial sau/si necorespunzator.

MASURI DE SPORIRE A DURABILITATII FINANCIARE:

v’ Care va fi costul procesului de integrare a aspectelor legate de asigurarea egalitatii de gen?
v’ Cat de reald este posibilitatea de a acoperi procesul din sursele proprii?
v Care sunt propunerile referitoare la strategia de colectare a fondurilor?

EXEMPLU

I. Cadrul de Implementare

Criteriul de analiza Nivelul de integrare Recomandare

Instituirea si definitivarea unui mecanism
eficient de finantare a implementarii politicii
publice inclusiva componentelor ce tin de
egalitatea de gen.

specifice si suficiente pentru
realizarea obiectivelor pentru Consolidat (2-2,5)
atingerea egalitatii de gen cat

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

I

[} . v es po .
! Exista alocatii financiare
1

1

1

1

:

1

!l sia actiunilor speciale
1

1

1

Masurarea progreselor de integrare a dimensiunii de gen va consolida eforturile de implementare. O
implementare temeinica reprezinta intotdeauna rezultatul unei bune responsabilizari. lata de ce, este
important de a propune mecanisme cuprinzdtoare de responsabilizare pentru cadrul de rezultate. Acest
aspect este Tndeosebi important mai ales atunci cand integrarea perspectivei egalitatii de gen este
implementatd de o autoritate publica. O responsabilizare mai specifica, ce ar semnifica delegarea concreta
a anumitor persoane pentru fiecare activitate si efort de implementare si independenta in ceea ce priveste
abordarea aspectelor legate de asigurarea egalitatii de gen va contribui la Tnvatarea institutionald si va
mentine atentia tuturor fata de reducerea inegalitatilor de gen.

____________________________________________________________________________________________

MASURI DE SPORIRE A RESPONSABILIZARII:

v’ Este posibil de a face procesul de acceptabilitate mai independent si favorabil incluziunii? (grup de
experti pentru a revizui progresul)

v’ Este posibil de introdus sanctiuni in caz de neatingerea rezultatelor si performanta joasa?

v Este posibil de obtinut o responsabilizare mai specificd a eforturilor de asigurare a egalitatii de gen?
(efectuarea separata a raporturilor)?

Setul de recomandari care urmeaza a fi propuse in vederea integrarii dimensiunii de gen, au ca scop
primordial sa ajusteze documentul de politici publice astfel incat toate componentele acestuia sa fie
corelate cu inegalitatile existente si cauzele elucidate, iar planul de actiuni sa includa activitati cat mai
exacte si focusate pe inlaturarea unei probleme bine-definite. In cazul in care aceastd conditie nu va fi
respectata, activitatile si rezultatele implementarii politicii nu vor diminua lacuna existenta, iar toate
eforturile vor fi in zadar.

Setul de recomandari va aborda principalele elemente ale documentului de politica publica, cat si
recomandari cu privire la nivelul de abordare a cauzelor inegalitatilor identificate. (Capitolul Il)

Pentru a asigura integrarea dimensiunii de gen in documentul de politica publica, este necesar ca
interventiile care au fost elucidate la Etapa | a procesului de formulare a recomandarilor privind integrarea
dimensiunii de gen in documentul de politicd publica sa fie transpuse sistemic Tn componenta acestuia:
Analiza Problemei, Cadrul de Rezultate si Cadrul de implementare.
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Tn cazul in care cauzele inegalititilor identificate nu au fost elucidate corect sau nu sunt abordate in
document, implementarea acestuia nu va sensibiliza n nici o masura politica publica la necesitatile de
gen, iar implementarea ei nu va diminua problema existenta. in acest sens, este obligatoriu ca analiza
inegalitatilor si cauzele acestora sa fie incluse si analizate din perspectiva necesitatilor specifice a femeilor si
barbatilor. Un set de recomandari Tn acest sens va fi formulat cu scopul de a integra si aborda apartenenta
problemelor, deoarece doar cunoscand esenta aparitiei inegalititii se poate elimina inegalitatea in sine. Tn
acelasi sens, daca activitatile ce vor fi realizate nu vor aborda cauzele si nu vor fi orientate spre diminuarea
sau lichidarea acestora, riscul ca implementarea documentului de politicd publica va fi Tn van, este
considerabil de inalt.
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ANEXA 4.1
FORMULAREA RECOMANDARILOR

FORMULAREA OBIECTIVELOR

Obiectivele si interventiile politicii Inegalitatile de gen identificate si Obiectivul de politica reformulat

Forma initiala cauzele acestora din perspectiva egalitatii de gen

CADRUL DE REZULTATE

Indicator generic sensibil

Obiectiv . .
la dimensiunea de gen

Referinta

PLANUL DE ACTIUNI

Actiunile pentru asigurarea

Obiectivele de politici Actiunile planificate initial ey
egalitatii de gen

BUGETUL

Bugetul necesar .
Potentiale surse

de finantare

Obiectivul de politica Bugetul/Costul Initial pentru asigurarea
egalitatii de gen

EVALUAREA RISCURILOR DE IMPLEMENTARE (1-- RISC REDUS, 5 — RISC SPORIT)

POTENTIALELE RISCURI

Obiectivul

. Vointa -
de politici Costuri oIiti'c 5 Lipsa de Personal Coordonare Altele
neacoperite Fr’e dus expertiza insuficient insuficienta
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EXEMPLU DE ANALIZA

CUM INTEGRAM DIMENSIUNEA DE GEN IN PROGRAMUL
“START PENTRU TINERI: O AFACERE DURABILA LA TINE ACASA”

RECOMANDARI DE POLITICI



DESCRIEREA DOCUMENTULUI DE POLITICA PUBLICA SELECTAT

Tn 2018, Guvernul a aprobat un nou proiect orientat spre reducerea ratei de inactivitate economica in
randul tinerilor. Programului ,Start pentru Tineri: O afacere durabila la tine acasa” are drept scop
integrarea tinerilor din Republica Moldova in circuitul economic prin facilitarea lansarii si dezvoltarii
afacerilor sustenabile. Implementarea Programului se atribuie Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului

Intreprinderilor Mici si Mijlocii inh coordonare cu Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Pentru realizarea scopului au fost stabilite urmatoarele obiective specifice ale Programului: (i) stimularea
spiritului antreprenorial Tn randul tinerilor; (ii) dezvoltarea competentelor antreprenoriale prin asigurarea
suportului informational, consultativ si educational; (iii) sustinerea financiara a tinerilor pentru lansarea si
dezvoltarea unei afaceri, cu accent sporit pe afacerile inovative care sunt alineate sau ar contribui la
dezvoltarea durabild; (iv) facilitarea implementarii inovatiilor, a transferului tehnologic si de know-how si
(iii) cresterea numarului intreprinderilor active si a locurilor de munca in zonele rurale.

Programul include 3 componente de baza si isi propune sa ofere suport financiar din contul bugetului de
stat tinerilor doritori de a initia o afacere, in special in mediul rural. Componentele programului, ce
presupun si activitati de instruire si consultare a tinerilor, vin sa contribuie direct la mentinerea tinerilor in
tara, imbunatdtirea/dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale tinerilor si sporirea numarului de
afaceri cu elemente inovatoare. Tinand cont de situatia mai defavorabila in mediul rural, programul va oferi
un suport mai mare pentru tinerii din aceasta zona (70% din resurse vor fi alocate tinerilor antreprenori din
mediul rural si 30% pentru cei din mediul urban).

Planificat a fi implementat in perioada 2018-2020, printre rezultatele scontate se enumera: (i)
dezvoltarea abilitatilor economice ale tinerilor si sporirea motivatiei antreprenoriale; (ii) promovarea si
informarea a circa 1000 de tineri privind oportunitatile de participare la acest Program; (iii) inrolarea a circa
600 de tineri — 70% din mediul rural si 30% din mediul urban —in procesul de generare de idei inovatoare
de afaceri din intreaga tard, inclusiv idei alineate la cadrul si obiectivele de dezvoltare durabil3; (iv)
instruirea si asistarea la initierea, dezvoltarea afacerilor inovatoare si elaborarea proiectelor investitionale a
cel putin 540 de tineri — 70% din mediul rural si 30% din mediul urban si (v) finantarea nerambursabila n
marime maxima de 180 mii lei a 250 de afaceri initiate si dezvoltate de tineri intreprinzatori =70% din
mediul rural si 30% din mediul urban — inclusiv minimum 10% de tineri defavorizati.

Mentionam ca, exercitiul de analiza a documentului respectiv a fost efectuat in perioada august-
noiembrie 2018 de reprezentantii grupului coordonator in domeniul gender din cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii la ghidarea echipei Centrului ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD). Exemplul
oferit este doar unul de ghidare si vine sa arate cum se implementeaza in practica etapele de integrare a
dimensiunii de gen intr-un document de politica publica, descrise Tn Ghidul propus.

ETAPA I. IDENTIFICAREA INEGALITATILOR RELEVANTE DE GEN

Noua initiativa a Ministerului Economiei si Infrastructurii si-a propus sa contribuie la sporirea numarului
tinerilor incadrati in circuitul economic. Prin oferirea suportului consultativ si financiar, Programul vine sa
promoveze antreprenoriatul in randul tinerilor, in special din mediul rural.

Tinand cont de obiectivele Programului, cat si a datelor statistice dezagregate disponibile distincte, a fost
identificata o inegalitate de gen relevanta. Nivelul de relevanta se echivaleaza cu valoarea decalajului de
gen Tnregistrat Tn urma analizei datelor specifice situatiei barbatilor si a femeilor, caracteristice indicatorilor
conturati in corespundere cu rezultatul politicii publice. Astfel, daca ne referim la scopul dorit a fi atins de
program atunci indicatori directi pot fi considerati: rata de ocupare a tinerelor si a tinerilor, decalajul de gen
n rata somajului a tinerilor, ocuparea informala in randul tinerilor si tinerelor. lar daca este sa abordam mai
specific si sa raportam la domeniul antreprenorial, atunci indicatori directi pot fi considerati: raportul de
gen a tinerelor antreprenoare si a tinerilor antreprenori, cifra de afaceri a intreprinderilor conduse de femei
si barbati cu varsta pana la 35 ani, nivelul de export/import, accesul la credite si finantari, nivelul de
coruptibilitate/integritate/transparenta s.a. Indisponibilitatea la nivel national a datelor dezagregate pe
criteriul de gen, nu a permis o analiza mai ampla si caracteristica segmentului de tineret in antreprenoriat,
ceea ce a determinat ca doar o inegalitate sa fie considerata relevanta prin prisma de gen distincta acestei
arii.
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ANALIZA INDICATORILOR

Femeile cu varsta cuprinsa intre 25-34 de ani au o rata de inactivitate mai mare. Analiza datelor statistice
actualizate pentru anul 2017, cu referire la statutul persoanelor de 15-34 ani privind participarea
economica a acestora, evidentiaza ca in randul segmentului de tineri cu varsta de 25-34 de ani valorile sunt
mai mari comparativ cu cele caracteristice varstei 15-24 ani. Aceasta se explicd de incadrarea acestei
categorii de persoane mai mult in programe de studii (scoli, colegii, universitati). Astfel, in raport cu piata
muncii, analiza diferentelor inregistrate la categoria de varsta 25-34 de ani, evidentiaza ca femeile au o rata
de inactivitate mai mare, comparativ cu valorile barbatilor. Diferenta de gen fiind de 7 pp.

Tn mediul urban inegalitatea de gen este mai pronuntati la capitolul participarii economice a tinerilor.
Studierea mai extinsa a valorilor si pe alte criterii relevante, precum mediul de trai, permite sa fie constatat
si Tnca o datd demonstrat cd in mediul rural rata de incadrare a tinerilor pe piata muncii este mai mica
comparativ cu cea din mediul urban. Totusi, analiza statisticilor prin prisma de gen, identifica un decalaj mai
mare de gen in mediul urban, acolo unde ponderea persoanelor angajate este mai mare. A se vedea figurile
de mai jos.

® femei Mbarbati s Rata de ocupare m femei m barbati

475

57,2

394 387

15

19,8

155 188

15-24 ani | 25-34 ani | 15-24 ani | 25-34 ani | 15-24 ani | 25-34 ani m. urban m. urban

Rata de ocupare Rata somajului Rata de actvitate 15-24 ani 25-34 ani
Rata somajului mfemei m barbati Rata de activitate mfemei M barbati
145 61,7

13 3707

17,211 22,123,2 15199
0 00
total | m. urban | m. rural total m. urban | m. rural m. urban | m. rural m. urban | m. rural
15-24 ani 25-34 ani 15-24 ani 25-34 ani

F1. Distributia tinerilor/tinerelor de 15-34 ani dupd participarea economicd, pe sexe si medii. Sursa: BNS, 2017

Responsabilitatile de ingrijre a familiei explica inegalitatile de gen in ocupare a tinerilor, in special pentru
grupul de varsta 25-34 de ani. Astfel, femeile din acest grup se retrag de pe piata muncii, intr-o proportie
mult mai mare decat barbatii, din cauza responsabilitatilor casnice. Aceasta este determinat totodata si de
scopul principal in viata pe care il identifica fetele si baietii. Conform sondajelor realizate de BNS, se
constata ca fetele isi doresc mai mult o familie fericitd, iar baietii — de a face cariera si de a castiga mai multi
bani.

® Barbati ™ Femei M Baieti (%) ™ Fete (%)
60,5
a forma o familie fericita 61,79

a castiga multi bani

a face cariera

15-24ani 25-34ani  35-44ani  45-54ani  55-64 ani

F2.Ponderea persoanelor cu responsabilitdti casnice si de  F3. Distributia tinerilor cu vdrsta cuprinsd intre 15-29 ani
ingrijire in populatia inactivd. Sursa: BNS, 2016 dupd scopul principal in viatd. Sursa: BNS, 2015
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Femeile vadit sunt mai putin implicate in sectorul antreprenorial. Conform datelor reflectate in Strategia
pentru Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati pentru anii 2017-2020, raportul intre femei si barbati in
randul angajatorilor este de 1 la 4 (respectiv 26,9% femei si 73,1% barbati), indiferent de forma de
proprietate a unitatii pe care o conduc. In functie de mdrimea unitatii, se constatd cd femeile mai des se
regdsesc in calitate de conducatori a fintreprinderilor micro (31,5%) si a celor mijlocii (24,7%), iar
intreprinderile cu peste 100 de salariati sunt conduse de femei in proportie de 18%. Aceasta se explica
totodata si prin faptul ca din totalul persoanelor ocupate in Republica Moldova, femeile au un statut mai
mult de persoane angajate si lucratoare familiale neremunerate, comparativ cu barbatii care predomina in
randul lucratorilor pe cont propriu si patroni, ceea ce poate fi echivalat cu functii de conducere. Figura de
mai jos confirma acest fapt.

B % Barbati =% Femei

72,53
60,47 60,98

Salariati Lucratori pe cont propriu Lucratori familiali Patroni, Membri ai
neremunerati cooperativei

F4. Distributia pe sexe a persoanelor ocupa in functie de statutul profesional
Sursa: BNS, 2017

Mediul de resedinta influenteaza perceptiile fata de genul persoanei ce trebuie sa conduca o afacere.
Imbucuréator este faptul ci circa o treime din respondenti considera cd genul nu conteaza in ceea ce tine de
conducerea unei afaceri. Cu toate acestea, nu trebuie de omis faptul ca, totusi, populatia da o preferinta
mai mare barbatilor in ceea ce tine de domeniul afacerilor. Astfel, putin peste 20% din respondenti prefera
ca n fruntea unui business sa fie un barbat, comparativ cu doar 4% - pentru o femeie. Analiza datelor
dezagregate pe criteriul de gen si mediul de trai a respondentilor, a evidentiat ca respondentii din mediul
urban ofera o preferinta mai mare barbatilor conducatori. Aceasta se poate explica prin faptul ca in mediul
urban activeaza mai multe intreprinderi de tip mediu si mari, in fruntea carora se afla preponderent
barbatii, ceea ce contribuie la o perpetuare a stereotipurilor de gen.

74 M Femei (%) ™ Barbati (%) B mediul de resedinta urban
731755 = mediul de resedinta rural
714 76,5
20,4

20,220,7 4343 23,3 18
2 . m

de preferat de preferat genulnu de preferat sa de preferatsa genulnu

de preferatsa  de preferatsa genul nu coteaza conduca conduca coteaza
saconduca saconduca coteaza i . i .
conduca femeile conduca barbatii femeile barbatii

femeile barbatii

F5. Perceptiile fatd de cine e mai bine sd conducd o afacere
Sursa: Sondaj de opinie, CPD, 2016

INEGALITATEA RELEVANTA DE GEN

Femeile sunt mai putin predispuse sa initieze o afacere. Datele unui sondaj national desfasurat in 2016
arata clar faptul ca barbatii au o dorinta mai mare de a deschide o afacere. Aceasta este direct corelata
inclusiv cu scopul principal in viatd (a se vedea informatia prezentata anterior). Astfel, doar 25,9% din
femeile respondente au indicat un raspuns afirmativ la intrebarea , Doriti sd deschideti o afacere?”, in
comparatie cu 33,9% in cazul barbatilor (decalajul de gen find echivalat cu 8 pp). Analiza dezagregata a
datelor nu a evidentiat vreo inegalitate la capitolul mediul de resedinta a respondentului, insa referirea la
criteriul de varsta, constata ca tinerii de varsta 18-29 de ani sunt practic dublu mai predispusi sa initieze o
afacere, comparativ cu celelalte categorii de varsta. Aceasta poate fi explicat de spiritul activ al acestora,
dar, totodat3, si de experienta putina in acest domeniu (dorinta de a afla domenii noi si de a experimenta).
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18-29 ani | 30-45 ani | 46-59 ani | 60+ ani

urban rural

mediul de trai varsta

Femei Barbati

F6.Predispunerea spre a deschide o afacere, dezagregarea pe sexe, mediul de trai si vdrsta.
Sursa: CPD

ETAPA II. ANALIZA CAUZALA

Predispunerea mai mica in randul femeilor de a se lansa in sfera de afaceri este influentata de cauze
structurale precum: (i) lipsa educatiei antreprenoriale in curriculumul scolar, cu accent pe prezentarea
specificului real a domeniului antreprenorial, (ii) asigurarea din partea autoritdtilor a masurilor pentru
conciliere a vietii profesionale cu cea de familie intr-un mod insuficient, (iii) abordarea lacunara a
diferentelor salariale de gen, in special in mediul privat si (iv) aplicarea unui sistem invechit de colectare a
datelor statistice, dezagregate pe multiple criterii. Schema din continuare reflecta o analiza mai detaliata a
cauzelor ce au determinat inegalitatea de gen enuntata.

INEGALITATE DE GEN:
PREDISPUNEREA MAI MARE iN RANDUL BARBATILOR DE A INITIA O AFACERE

v v
AUTORITATI TITULARII DE DREPT
v v v

' )
CAUZE Sistem national Lipsa educatiei Autoritatile nu asigura intr- Palitici publice ce nu abordeaza
STRUCTURALE invechit de colectare a antreprenariale un mad suficient masuri diferentele salariale de gen (plat
\ J| datelor, dezagregate pe in curriculum pentru echilibrarea vietii de egald pentru muncé de valoare
multiple criterii scolar familie cu cea profesionald egala) in special in mediul privat
v v v v v v v
f CAUZE ) Lipsa Campaniile Optiuni Nivel Repartizar Stereotipurile Segregarea
PRIMARE datelor de limitate de insuficient eainegald privind rolul de genin
dezagregate informare dezvoltare de educatiei a femeii in profesii, atat
pe gen si sunt mai personala si de gen responsabi societate pe verticala,
actualizate putin profesionala N - litatilor (implicatd mai cat si
cu referire la orientate incepand cu neremune mult in orizontala
beneficiarii spre e.tapelc.e. ratein responsabilitati
programelor grupurile timpurii familie neremunerate)
nationale vulnerahile (gradinita,
specifice scoala etc.) _ _
domeniului y
v Femeile au un Accesul limitat al femeilor la
_ capital mai mic credite pentru deschiderea
Informare insuficient a v pentru a initia afacerii
SOCIFMIH despre prot_gramele Nivelul de incredere in fortele Qlafacere
orientate spre sustinerea A e .
antreprenorialului faminin proprii mai SCaZ‘L..It comparatlv
cu cel al barbatilor

Sistemul actual de colectare a datelor la nivel national, nu permite o analiza critica si comparativa a
situatiei specifice barbatilor si femeilor, in acelasi context. Astfel, aceasta face dificila identificarea
profilului celor mai vulnerabile grupuri afectate in acest domeniu (de exemplu: accesul la credite/subventii
a tinerelor si tinerilor, beneficiarii programelor sustinute din bugetul de stat, fluctuatia cadrelor in cadrul
companiilor conduse de femei sau barbati, durata activd a unei intreprinderi conduse de o femei sau
barbat, nivelul de investitii, inovatii, export, cifra de afaceri etc.). Unele din datele respective pot fi gasite fie
la solicitare (daca sunt disponibile), fie doar in cateva rapoarte elaborate fie de organizatiile ce activeaza in
domeniu sau partenerii internationali.
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Cu toate ca au fost adoptate mai multe modificari legislative ce vin sa contribuie la diminuarea
decalajelor de gen in ceea ce vizeaza echilibrarea vietii profesionale cu cea de familie, totusi acestea nu
sunt suficiente. Un esec de politica este ilustrat prin accesul mic la serviciile de cresa. Nivelul redus de
servicii de cresa contribuie direct la deteriorarea pozitiei femeilor pe piata muncii. Datele OECD arata c3,
aplicarea masurilor ce vin sa sporeasca accesul la crese sunt foarte importante si trebuie sa fie aplicate si in
Republica Moldova. in tarile in care nivelul de acces la servicii de cresa este redus, rata de ocupare a
femeilor de varsta reproductiva este mult mai mica. Amintim c3, in 2014, rata nationala de acces a creselor
era de 11,8%, iar rata de ocupare a femeilor cu copil de 0-3 ani — 37,2%.%? Totodat3, lipsa unui program
national ce vine sa promoveze alternative de ingrijire a copiilor, cat si a unui orar flexibil de munca, fara a
influenta n nici un mod negativ relatia de angajare a parintilor, accentueaza decalajul de gen in aceasta
sferd. Tn acest context, tinand cont de faptul ci majoritatea beneficiarelor de indemnizatia pentru ingrijirea
copilului sunt mamele (aproximativ 90%), si mamele sunt cele ce alocd mai mult timp pentru activitatile
neremunerate (grijile casnice etc.), acestea constituie unele dintre impiedimente pentru femeile tinere de a
participa la diverse programe orientate spre dezvoltarea carierei, inclusiv spre lansarea in afaceri.

Politici publice ce nu abordeaza diferentele salariale de gen (plata egala pentru munca de valoare egala)
in special in mediul privat. In pofida faptului ci diferentele salariale de gen reprezintd un factor ce
influenteaza direct disbalanta de gen pe piata muncii, totusi factorii de decizie intarzie sa intervina cu
masuri eficiente de combatere a acestor discriminari, in special in mediul privat. De mentionat ca, in anul
2016, diferenta salariala de gen a fost de 14,5%, ceea ce in valoare monetara se echivaleaza cu o pierdere
de 11.471 MDL suportatd de femei.!* O initiativd politicd ce vine sd abordeze diferentele salariale
(modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii prin definirea principiului de plata egala
pentru munca de valoare egala), a fost propusa spre consultarea publica abia in acest an, dar inca intarzie a
fi adoptata de autoritati.

Stereotipurile privind rolurile de gen in societate persista si chiar se acutizeaza. Indexul Egalitatii de Gen
2017, realizat de CPD, arata ca dupa o Tmbunatatire vizibila a opiniei fata de rolurile traditionale de gen in
societate Tn perioada 2009-2016, Tn 2018 situatia s-a agravat (a se vedea figura de mai jos). Dezagregarea
datelor pe criteriul de gen, a permis sa constatam ca aceasta situatie s-a creat pe seama stereotipizarii mai
mari Tn randul barbatilor. Astfel, Tn 2018, 8 din 10 respondenti cred ca barbatii sunt cei ce trebuie sa
indestuleze familia, iar 6 din 10 considera ca femeile trebuie sa se ocupe de familie si gospodarie. O cauza
ce a influentat generarea respectivelor rezultate poate fi considerata si neconstientizarea poverii duble cu
care se confruntd femeile din Republica Moldova (imbinarea responsabilitdtilor de serviciu cu cele de
familie).1

B Este mai mult de datoria barbatilor sd aduca baniin fermei W barbati

casd
Este mai mult de datoria femeilor s se ocupe de 71,1764

. . 59 551 63 63
treburile casei

85 79 82 79
I I I 2016 2018 2016 | 2018
Este mai mult de datoria barbatilor s Este mai mult de datoria femeilor s&
2015 2016 2018 aduca baniin casa se ocupe de treburile casei

F7. Persistenta stereotipurilor privind specificul rolurilor de gen, in dinamicd si dezagregate pe gen, 2009-2017
Sursa: Indexul Egalitdtii de Gen 2017, CPD

2http://progen.md/files/9049 indexul egalitatii de gen 2017 final.pdf
Bhttp://progen.md/files/4744 analiza diferente salariale.pdf
14http://progen.md/files/9049 indexul egalitatii de gen 2017 final.pdf
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ETAPA lII. STABILIREA NIVELULUI DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN N POLITICILE PUBLICE

Instrumentul de evaluare a documentului de politica publica sectorial a permis sa fie identificat nivelul de
integrare a dimensiunii de gen. Valorile medii pentru fiecare componentd a programului initiat de
Ministerul Economiei si Infrastructurii in 2018 sunt reflectate in tabelul de mai jos.

Valoarea
Indicatorului

Datele utilizate si generate de catre autoritatea publica pentru aceasta

1 problema sunt dezagregate pe criteriul de gen 1,0
2 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen 1,5
3 Este realizata o analiza a cauzelor care determina inegalitatea de gen 1,0
a Procesul de definire si analiza a problemei a permis participarea echitabila a 20
barbatilor si femeilor !
Media Analiza Problemei 1,4
5 Obiectivele strategice ale documentului de politici publice sunt sensibile la 10
dimensiunea egalitatii de gen !
6 Sunt prevazute masuri pozitive/de acomodare rezonabila menite sa asigure 05
egalitatea de gen !
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor egalitatii de gen 0,5
8 Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei care reprezinta 1.0
grupuri vulnerabile ( rome, femei cu dizabilitati etc) !
Media Cadrul de Rezultate 0,62
9 Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen 0,75
10 Exista alocatii financiare specifice si suficiente pentru realizarea obiectivelor 10
pentru atingerea egalitatii de gen, cat si a actiunilor speciale !
11 Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative specifice si coerente de 0.75
implementare !
12 Exista cadru institutional capabil de implementare 1,0
13 Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a obiectivului pentru 10
egalitatea de gen !
Media Cadrul Institutional 0,9

Media Politica Publica 0,97

T1. Nivelul integrdrii dimensiunii de gen la toate etapele documentului de politicd publicd
Sursa: CPD

Desi documentul de politica are o relevanta mare de gen, totusi acesta este elaborat intr-un mod mai
putin sensibil la necesitatile femeilor si barbatilor. Evaluarea integrald a documentului, prin prisma
instrumentului propus, a evidentiat ca Programul integreaza la un nivel intermediar dimensiunea de gen
(0,97 puncte din maximum 4 posibile).

Componenta de descriere a problemei nu abordeaza pe deplin aspectele de gen. Astfel, a fost oferit
detaliat profilul persoanei somere, inclusiv prin prisma de gen, mediul de trai si varsta acesteia (reducerea
ratei somajului fiind un rezultat direct propus a fi abordat de programul respectiv).

Este incurajator acest fapt, dar, totusi, consideram insuficienta abordarea de gen in acest document,
tinand cont si de alti indicatori conectati direct cu rezultatele Programului. Mai specific ne referim la
datele prezentate cu referire la raportul de gen a tinerilor ce dispun de o afacere in Republica Moldova,
tipul, domeniul de activitate, barierele intampinate, mediul de activitate etc. Date generale au fost
prezentate, insa o dezagregare pe gen lipseste in acest sens. Analiza prezentata in acest document, a
evidentiat inegalitati importante de gen cu referire la antreprenoriatul in Republica Moldova (fetele
antreprenoare fiind grupul mai predispus acestei inegalitati), insa Programul nu vine sa abordeze direct si
aceasta problema. Presupunem doar ca la etapa implementarii activitatilor de cosultare, instruire si
finantare a ideilor de afaceri, aspectul de gen nu va fi neglijat.
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Cadrul de implementare nu va contribui la depasirea comprehensiva a decalajelor de gen specifice
domeniului antreprenorial. Nici obiectivele si nici prioritatile Programului nu sunt adaptate la dimensiunea
de gen. Strategia cuprinde 5 obiective specifice si 4 prioritati, care se refera prioritar la incadrarea tinerilor
in circuitul economic, Tnsa nici unul din acestea nu abordeaza direct dimensiunea de gen. Tindnd cont de
specificul grupului afectat de rata somajului - tinerii din mediul rural, obiectivele si actiunile programului au
fost structurate Tn scopul diminuarii acestei probleme, insa nu s-a orientat spre o abordare mai
comprehensiva a inegalitatilor specifice domeniului antreprenorial, inegalitati prezentate in aceasta analiza.

Cadrul de monitorizare vine in concordanta cu obiectivele si prioritatile programului. Pastrand aceeasi
tendinta de abordare a preocuparilor de gen, indicatorii de performanta propusi pentru monitorizarea
implementarii Programului sunt putin sensibili la dimensiunea de gen. Astfel, un risc ce se contureaza la
aceasta etapa este orientarea spre diminuarea unei inegalitati de gen — rata somajului in randul tinerilor
(barbatilor) din mediul rural prin facilitarea lansarii si dezvoltarii afacerilor, si accentuarea altei inegalitati —
ponderea redusa a femeilor tinere antreprenoare.

ETAPA IV. RECOMANDARI
INTERVENTII SPECIFICE PENTRU DIMINUAREA INEGALITATILOR DE GEN

Tn contextul promovirii antreprenorialului feminin in Republica Moldova, prin a spori predispunerea
tinerelor de a initia afaceri, se propun urmatoarele interventii:

Extinderea alternativelor de instruire in scopul dezvoltarii competentelor antreprenoriale si a spiritului
inovator, orientate in special spre tinerele din mediul rural, si anume: (i) revizuirea programei
educationale si includerea in curriculumul scolar a subiectelor/orelor optionale privind educatia
antreprenoriald, cat si organizarea in scoli a activitatilor de orientare profesionald, prin promovarea,
inclusiv, a spiritului antreprenorial; (ii) initierea de catre organizatiile neguvernamentale in parteneriat cu
administratia publicd locala a proiectelor comune ce vor fi orientate spre promovarea spiritului
antreprenorial in randul fetelor si femeilor din mediul rural; (iii) oferirea serviciilor gratuite de instruire si
ghidare in deschiderea, gestionarea, asigurarea durabilitatii si competitivitatii unei afaceri, in special in
randul fetelor si femeilor, de catre persoane juridice private, contra unor scutiri fiscale oferite de autoritati;
(iv) responsabilizarea incubatoarelor de afaceri de a oferi instruiri in gestiunea unei afaceri, pentru
grupurile vulnerabile (inclusiv tinere din mediul rural); (v) stabilirea parteneriatelor intre Stat si parteneri
internationali pentru a implementa proiecte gratuite la nivel local in randul tinerelor din grupurile
defavorizate, in domeniul antreprenorial; (vi) deschiderea centrelor raionale/locale de informare si educare
in domeniul antreprenoriatului social.

Instruirea personalului din sectorul bancar in domeniul egalitatii de gen si non-discriminarii, in special a
conducatorilor acestor institutii, a specialistilor pe resurse umane si a personalului antrenat in revizuirea
solicitarilor de credit. Aceasta ar contribui la o sensibilizare a lor la preocuparile de gen, ce ulterior poate
contribui la revizuirea procedurilor de creditare, pentru a nu fi discriminatorii din perspectiva de gen.
Totodata, ar permite si identificarea motivelor mai specifice a discrepantelor de gen in oferirea creditelor
pentru deschiderea afacerilor de cdtre tineri si tinere. Instruirile pot fi oferite atat de organizatiile societatii
civile, fie de reprezentantii autoritatilor (Consiliul pentru Prevenirea, Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii; Directia de Politici pentru Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati din cadrul MSMPS etc.).

Initierea unui proiect de lege comun de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii si Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii cu referire la promovarea serviciilor ante-prescolare. Pentru promovarea
politicilor orientate spre asigurarea oportunitatilor de conciliere a vietii profesionale cu cea familial3, tinand
cont de specificul ambelor Ministere, dar si de lacunele cadrului normativ ce reglementeaza raporturile de
munca si educatie, Thaintarea unei initiative legislative in acest sens se incurajeaza. Proiectul de lege va fi
orientat spre abordarea eficienta a problemei educatiei timpurii, a decalajelor de gen la incadrarea pe piata
muncii (inclusiv lansarea in afaceri a femeilor), dar si a inegalitatilor salariale din Republica Moldova.

Ajustarea sistemelor nationale de colectare a datelor la cerintele internationale cu referire la aspectele
de gen, in special ce tin de domeniul antreprenorial. Cu toate ca BNS oferd informatii cu referire la
domeniul antreprenorial, totusi numarul indicatorilor ce caracterizeaza situatia de gen este destul de
limitat. Astfel, se impune ca anchetele/chestionarele de colectare a datelor specifice angajatorilor/
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intreprinderilor sa fie pe cat de posibil mai sensibile la dimensiunea de gen (ne referim inclusiv si la Ancheta
Structurald Anual3, BNS, dar si la alte sondaje realizate la nivel national). Totodata, tindnd cont de faptul ca
Strategia Nationald de Dezvoltare a IMM-urilor pentru anii 2012-2020 integreaza o prioritate specificd la
antreprenoriatul feminin, implementarea acestei recomandari va permite inclusiv si la analiza segregata pe
gen a indicatorilor strategici de performanta.

Organizarea campaniilor de informare de amploare cu scopul de a promova imaginea femeii
antreprenoare. Mereu a fost incurajata promovarea bunelor practici pentru a spori, inclusiv, si nivelul de
incredere in randul grupurilor vulnerabile. Astfel, se incurajeaza: (i) promovarea campioanelor in domeniul
antreprenorial din Republica Moldova, in randul fetelor din mediul rural; (ii) promovarea proiectelor
guvernamentale ce au drept scop dezvoltarea competentelor antreprenoriale mai tintit spre grupurile
vulnerabile, inclusiv in scoli, colegii si scoli profesionale.

RECOMANDARI PENTRU SENSIBILIZAREA DOCUMENTULUI DE POLITICA PUBLICA LA EGALITATEA DE GEN

Integrarea perspectivei egalitatii de gen in Programul ,Start pentru Tineri”. Dat fiind faptul ca
dimensiunea de gen reprezintd un aspect intersectorial, iar documentul de politica abordeaza tangential
necesitatile de gen, aceasta urmeaza a fi reflectata in toate actiunile respectivului document, inclusiv la
nivel de indicatori, dar si la etapa stabilirii profilului persoanelor ce vor beneficia de respectiva
oportunitate. Totodatd, intrucat femeile sunt subreprezentate in randul populatiei antreprenorilor
(ponderea antrerenoarelor este de 2.6 ori mai mica decat cea a antreprenorilor)®, iar din considerentul c3
Programul in mare parte este insensibil la aspectul de gen, se rateaza o buna oportunitate de a prevedea
masuri speciale de incurajare a antreprenoriatului feminin, in special in randul tinerelor din mediul rural.

La etapa descrierii problemei, se recomanda referirea la rezultatele de gen din programele similare
implementate anterior. In pofida faptului cd n ultimii ani se inregistreazd o tendintd pozitivd in
implementarea proiectelor sensibile la problematica de gen in domeniul antreprenorial, totusi se
inregistreaza inca lacune la etapa de oferire si manevrare cu date dezagregate pe criteriul de gen, in special
daca ne referim la impactul acestora asupra tinerelor si a tinerilor. Astfel, pentru a asigura o continuitate a
efortului depus anterior, si de a orienta mai tintit activitatile Programului, in special spre cele mai
vulnerabile grupuri afectate de inechitati, se recomanda ca la etapa descrierii problemei sa se prezinte
rezultatele programelor similare, a lectiilor Tnvatate si a barierelor intdmpinate, in special raportate la
aspectul de gen (de exemplu: impactul incubatoarelor de afaceri asupra reducerii decalajului de gen pe
piata muncii si in antreprenoriat; rezultatele proiectului ,Pare 1+1”, inclusiv a nr. de aplicanti/aplicante,
raportul de gen in refuzuri de finantare si motivele specifice etc.).

Recomandam ca prioritatile Programului sa abordeze comprehensiv preocuparile de gen. Aditional
prioritatilor enuntate Tn documentul strategic, pentru a contribui totodata la depasirea decalajelor de gen
specifice ariei respective, se incurajeaza ca Programul sa acorde suport de instruire, consultativ si financiar
inclusiv pentru afacerile care vor contribui la sporirea numarului de tinere antreprenoare si la eliminarea
discriminarii de gen pe piata muncii, precum si aditional a acelor ce vor determina promovarea ideilor
inovatoare de afaceri initiate de fete, cat si a celor ce vor spori cooperarea cu partenerii externi (cu
orientare spre export). Totodata, la etapa finantarii afacerilor initiate de tineri/tinere, incurajam sa se
asigure ca nu sunt promovate stereotipurile de gen in ceea ce tine de domenii considerate specifice pentru
femei si cele pentru barbati.

Dezagregarea pe criterii multiple, complementare criteriului de gen, se impune la etapa stabilirii
indicatorilor de performanta. In Republica Moldova, dezvoltarea antreprenoriatului feminin este unul
dintre obiectivele politicii de stat. Unul dintre documentele de politici ce sustine clar aceasta este Strategia
de dezvoltare a sectorului TMM pentru anii 2012-2020 (prioritatea 7. Dezvoltarea antreprenoriatului
feminin). Astfel, in acest context, colectarea datelor dezagregate pe mai multe criterii, complementare celui
de gen (varsta, mediul de trai, nivelul de studii, domeniul de activitate etc.), va permite identificarea unui
profil mai specific de persoane, ce se confrunta cu cele mai mari inegalitati in aceasta arie.

15Tn numarul total al antreprenorilor autohtoni ponderea principald o constituie birbatii (72,5%); ponderea femeilor constituind
27,5% - “Analiza situatiei curente a femeilor antreprenoare din Republica Moldova, inclusiv din regiunea Transnistreana si UTA
Gagauzia, si identificarea potentialului lor de dezvoltare”, ODIMM 2017
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BBEAEHWUE

BHegpeHUe reHAepHoOro noaxoAa OTHOCUTCA K METOA0/IOTMU NMPUMEHEHUA TFeHOEpPHbIX acneKToB Ha
YPOBHe cTpaTeruif, NOAUTUK, NPOrpamm, NPOEKTOB. DTOT NoAX0o4 NpeAnonaraeT, YTo A0 NPUHATUA KaKUX-
mMbo peleHnin HeobxoaAMmMo NPOBOAUTL HENPEPbIBHbIN aHa/IM3 BO3AENCTBMA 3TUX CTpaTerMi, NOAUTUK U
NPOrpamMm Ha XeHLWUH U MYKUYMH. YUeT reHaepHoi npobiemaTvkn B 06LLIECTBEHHOM NOAUTUKE BKAOYaeT
CUCTEMATUYECKYIO OLIEHKY NOTpebHOCTEM M MPUOPUTETOB KEHLLMH M MYMKUMH, a TaKXke YyCTpaHeHue
CYLLEeCTBYIOLLEro HepaBeHCTBa B MNOAUTUYECKMX [AOKYMEHTax, C TemM u4Tobbl pe3ynbTaTbl OKasanwu
NOIOXKUTENbHOE BAUSAHMNE Ha UX NOJOXKEHUe.

O6uwecTBeHHaA NOJIMTUKA O0/KHA YYUTbIBaTb acMeKT reH4EepHOro PaBeHCTBA B TOWM CTENeHWU, B KaKown
CyLLeCTBYeT 3HauuTe/IbHOe HEepPaBEeHCTBO B 3TOM obnactu. Koraa B HEKOTOPbIX CEKTOPaxX Mbl BbiiBAAEM
[OCTaTOUYHO BbiPaXKeHHOEe reHZlepHOe HepPaBEeHCTBO, MHMLMATMBA MOJIMTUKU OKa3blBaeTcA 4Ypes3Bbl4alHO
HeobxoamMmoi. Yem 6onblie rocygapcTBeHHas MONUTMKA COOTBETCTBYET reHAepHbIM acnekTam, Tem
6o/bluee BMAHUE MOMKET OHA OKasaTb. MHbIMM cnoBamwm, cnepyeT cobnogaTtb NPONOPUUOHANbHOCTD —
rocypapcrBeHHan NoAnTUKa A0MXKHA HagnexKallumm obpasom KanmbposaTb CBOM AENCTBUA B COOTBETCTBUM C
HepaBeHCTBOM B 3TOM obnacTu.

Mpepnaraemoe pyKOBOACTBO OTParkaeT KJloueBble LarM, KoTopble Heo6X0aMMO NpeanpPUHATL, YTO6bI
pa3paboTaHHble 06LEeCTBEHHbIE NOMIMTUKM YUYUTbLIBAZIM U COOTBETCTBOBanM 3agadam 3¢PeKTUBHOro
YAO0BNETBOPEHUA KOHKPETHbIX NOTPEOGHOCTEN EHLWMH U MY>KUUH. [JOKYMEHT, COCTOALLMNIA 4 OCHOBHbIX N1aB,
B COOTBETCTBMM C K/IOYEBLIMM 3Tanamu npegfiaraemoi MeTodonorMm aHanusal, npepacrasnseT cobowt
TeopeTUYecKoe PyKOBOACTBO A1 /WL, OTBETCTBEHHbIX 33 Pa3paboTKy, MOHUTOPUHT N OLEHKY AOKYMEHTa
Ny6ANYHON NOAUTUKK, MPUUEM KaXKAbIM 3Tan J0NOAHAETCA NPAKTUHECKMMM NPUMEPaMM.

PykoBoACTBO NO MHTErpauuu nepcneKTuBbl reHAEePHOro paBeHCcTBa NpeaHasHa4YeHo ANA UCNOb30BaHuUA
rocygapcrseHHbiMmun y4ypexxgeHumamm B npouecce pa3p360TKM OGLI.I,ECTBEHHbIX nonutuk. [aHHoe
PyKOBOACTBO NOArotoBseHO C LUEeNbO NOBblIWEHUA KayecTBa 06LI.I,ECTBEHHOﬁ NONNTUKN NOoCpeacTsom
UHTErpauunn I'EH[],EpHOVI nepcnexkTusBbl, 4TO B CBOK O4Yepeab CI'IOCO6CTByeT NnoBbIWEHNID BANAHUA
O6IJ.I,ECTBEHHOI\;I NOJIMTUKN NyTEM CrNaXXMBAHUA reHAepHOro HepaseHCTBa. PyKoBOACTBO npegsaraet
MeTo40/10Tni0 B Ka4decTBe YHWMBEPCA/IbHOINoO AOMNO/IHUTENIbHOIO MHCTPYMEHTa ANA npouecca pa3pa60TKM
NPOorpamMmMmHbIX AOKYMEHTOB.

Mpepnaraemas MeTo[0/10rMA OCHOBAHA Ha JIOTUKe NpeABapuUTe/IbHOro aHanausa ny6/UUYHbIX NONUTUK U
HAK/1aAblBaeTCA Ha 3Tanbl Pa3spaboTKM U Ha CTPYKTYpY MPOrpaMMHbIX OOKYMEHTOB, Pa3paboTaHHbIX B
COOTBETCTBUM C AEWNCTBYIOLLEN NPABOBOM M HOpMATUBHOMN 6asoi. MeTtogonorma BkAoYaeT B ceba Habop
KOHKPETHbIX METOZI0B U MHCTPYMEHTOB, KOTOPbIE MO3BOAIOT BbISB/ATL CYLWECTBEHHbIE HEPABEHCTBA MEXAY
KEHLMHAMM U MYKUYMHAMM Ha PaHHUX 3Tanax onpegeneHuna M aHanamsa nNpobaembl U YCTPAHATb 3TK
HepaBeHCTBa C NOMOLLBbIO KOMMNNEKCHbIX DELIJeHVIﬁ B BapUaHTaX NONNUTUKMNU. 3TN mMeToAbl U UHCTPYMEHTDI
OCHOBaHbl Ha NpuHUMNe 06OCHOBAaHWA PEe3y/NbTaTOB W aHa/M3a KOJIMYECTBEHHbIMM M KayeCTBEHHbIMU
[OOKa3aTenbCTBaMK, UYTO MO3BONSAET COCPEAOTOUMTbCA TONBKO Ha apryMeHTUPOBAHHbLIX Te3ucax.
MeTofaonorMa npuMeHMma Ko Bcem 061acTam BmellaTenbcTBa My6/AMYHOrO CEKTopa, Kpome Toro,
aHaINUTUYECKUI NPOAYKT METOAO0NOMUU NIeTKO WHTErpupyeTcs BO BCMOMOraTe/lbHYIO [AOKYMEHTaLuio
NPOrpamMMHbIX OKYMEHTOB.

MeTtogonorma ydyera reHaepHoM npo6nemaTMKM He MNOAMEHAeT, a TONbKO yaydwaet/gononHsaer
MeTOoA0/10r1to0 PaspaboTKM 06LEeCTBEHHbIX NOAUTUK. ITO MO3BOJISET BK/IOYATb NEPCNEKTUBY reHAEPHOro
paBeHCTBa, cobntogas npoueaypbl, 3aKOHOAATE/IbHble 3Tanbl M PEKOMEHAOBAHHYIO CTPYKTYpy ANs
pa3paboTKM NpPorpamMmHbIX AOKYMEHTOB, npeaycMoTpeHHbIX MM Ne 386 ot 17.06.2020 o0 naaHuUposaHuu,
paspabomke, ymeepxcdeHuu, peaausayuu, MOHUMOPUH2€ U oyeHKe 0OKymMmeHmos nybau4dHeix noaumuk, MM
Neo 23 ot 18.01.2019 06 ymeepxcdeHuu Memodonoauu aHanusa nociaedocmeauli 8 npoyecce ob60CHOBAHUA
npoekmos HopmamuegHsix akmog nnan 3akoHom N2 100 o1 22.12.2017 0 HOPMATUBHbIX aKTaX.

PyKoBoACTBO NO MWHTErpaumMm MNepcneKkTMBbl FeHAEPHOr0 paBeHCcTBa B Nyb6iuuyHble NOAUTUKM,
paspabotaHHoe LleHTpom [MMapTHepctBo no Passutuio (CPD), B coTpygHuuectBe co CTpyKTypoii

rnaea 4 coaepuT MHGOPMaLIMIO M OCHOBHOE PYKOBOACTBO, CreunduyHoe 414 ABYX 3Tanos npeasaraemoil MeTo4010rMmn aHanusa,
a MMEHHO BblfiB/IeHWe BMeLLaTenbeTs (3Tan 3) u pa3paboTky pekomeHaaumit (atan 5). Cm. meTogonoruio paboTbl, ONUCaHHYO B
cnepyoleii rnase.
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OpraHusauun O6beauHeHHbIXx Hauuii no Bonpocam reHAepHoOro PaBeHCTBA M pacluMpeHus npaB M
BO3MOXKHOCTel KeHwuH (UN Women), npodpuHaHcupoBaHo LUBeuuein. Metogonorma aHanmsa 6bina
onpegeneHa Ha OCHOBE OMbITa PaboTbl C KOOPANHALMOHHbLIMUK TPYNMaMmu No reHAepPHbIM BONpocam npwu
MuHUCTEPCTBE IKOHOMUKN N MHOPACTPYKTYPbI, MUHUCTEpPCTBE 060POHDLI, MUHUCTEPCTBE BHYTPEHHUX Aen
(TeHepanbHbIA  MHCMNeKTOpaT nonuMumKn, [eHepanbHbid MHCNEKTopaT KapabuHepos, [eHepanbHbIN
MHCNEKTopaT MOrpaHMYHOM MOAMUMM UM LEeHTpanbHbid annapat MB/[), a Takxke MuHucTepcTse
3/1paBOOXPaHeHUs, TPyAa U CouManbHOM 3aWmTbl. Mbl LEeHMM ydyacTue, NpeaaHHOCTb Aely U BHECEHHbIe B
npouecce paboTbl NpeasioKeHus.



METOAO/IONMA

Mpeanaraemaa metoaonornsa paboTtbl C LeNbi0 MOBbIWEHWUA YYBCTBUTENbHOCTU NY6AMYHON NOAUTUKM K
reHAepHOMY acneKkTy BK/OYaeT B ceba 5 3tanoB aHanusa. OHWM NOTMYECKM CTPYKTYPUPOBAHbI, U
nociefoBaTeNbHOE BbINOJIHEHWE YCTAaHOB/IEHHbIX 3TanoB MO3BO/AET MNPOBECTM BCECTOPOHHWI aHanus
AOKYMEHTa roCyZapCTBEHHOW MOJIMTUKKM, YTO, B CBOK ouyepedb, CNOCOOCTBYET KaK BbIABJIEHWIO YPOBHSA
peakumu Auu, NPUHUMALOLMX PeLLeHMs, Ha camble 6o/ibluMe reHAepHble PaspbiBbl, 3aperncTpMpPoBaHHbIe Ha
HaUMOHaNIbHOM YPOBHE, TaK U B YCTAHOBJAEHUM ONTUMA/IbHBIX MEP MO MX COKPALLEHWUIO UAN NPEOAONEHMIO.
MprBeAeHHan HUXKe CXema oTparkaeT NPeaoXKeHHYIO IOrMYECKyHo LLenoYKy aHaam3a.

1. BoiABnexune
3HaYUMbIX
reHAEepHbIX

HepaBeHCTB,
XapaKTepHbIX AN
[OKYMeHTa
rocyAapcTBeHHOM
NONIUTUKM

Bbibop
06LLeCTBEHHOM 2. Onpepenexue n
NONIUTUKM, KOTOPYIO aHanus
npeanaraetca CTPYKTYPHBIX
OLEeHNTb Yepes npUYnH
NpU3My reHaepHoro
pasexicrea STAMbI BHEAPEHMA

FTEHOEPHOIO
NOAXOOA B
FTOCYOAPCTBEHHO n
NONUTUKE
5. dopmynuposka
pekomeHAauuit no
NOBBILWEHUIO
0CBEA,OMNEHHOCTU O
AOKYMEHTe yepes
nNpU3My reHaepHoro
paBeHcTBa

3. OnpegeneHune
mep no
COKpaLeHUio
CYLLECTBYIOLMNX
reHAepHbIX
HepaBeHcTBa

4. OnpepeneHuve
YPOBHA UHTErpauumn
reHAepHoro
noaxoaa s
o6 ecTBeHHYI0
MNONIUTUKY

F1. dmanel uHMe2payuu nepcrekmuesl 2eHOepHo20 PAseHCmMaa 8 20CyAapCcmeeHHyYH NoaAUMUKy

1. BoiABNeHUE 3HAUYUMbIX reHAEPHbIX HEePABEHCTB, XapaKTepHbIX A/ [OKYMEHTAa rocygapcTBeHHOWM
noAUTUKK. MepBbln 3Tan aHasM3a BK/OYAET onpeaeneHne reH4epHoro paspbiBa, KOTOPbIA NpeacTaBaAseT
cob60lM pasHULY MeXay CPegHUM 3HaYeHMeM pesyabTaTa NOAUTUKU A1 MYMKCKOrO HaceNeHUsa U cpeaHUm
3HaYeHMeM pe3y/ibTaTa TaKoM e MNOJIMTUKU ANSA KeHCKoro HaceneHua (cm. Mnasy 1). YTobbl onpegenvts
cpegHune 3Ha4eHnA, XapakTepHble A1 MYXXYUH U XKeHLWWH, npeasapuTtesibHO NpPpoBOAATCA KOHCYybTaUuKK Mo
nokasaTensim ¢ pasbuBKON MO MpU3HaKy nona (BKAYasA AOMONHUTE/IbHbIE KPUTEPUM, TaKME KaK cpena
NPOXXMBaHUA, BO3PACT, 3THMNYECKaA NPUHaANEXHOCTb U T. 4., KOTOPbleé MOryT NOMoOYb BbIABUTb Apyrue
CYLLECTBEHHbIE HEpPaBEHCTBa, KOTOpble HEOBXOOMMO YCTPaHUTb), UCXOAA W3 Kenaemoro pesynbTaTa
OLIEHNBAEMO NMOJIUTUKM.

2. OnpegeneHve U aHa/NUM3 CTPYKTYPHbIX NpuUUYMH. OnpegeneHne M BbiiB/IeHWE OCHOBOMO/AraloLmx
NPUYMH, KOTOPbIE MPUBENU K FeH4EePHOMY HEPaBEHCTBY, HAYMHAETCS C NPUMEHEHMA aHaau3a, nogobHoro
«O0epesy npobsaem» (noapobHee cm. B Mnase Il). [epeBo npeAcTaBadeT paclUMPEHHYIO BEPCUIO MOAXOAQ,
OCHOBaHHOrO Ha NpaBax YeNoBeKa. TOT NoAX04 OCHOBaH Ha NAee, YTo HepaBeHCTBO BO3HUKAET B pe3y/bTaTte
B3aMMOLENCTBUA MEXAY O0meemcmeeHHbIMU AuuaMuU  (MMUaMmu, NPUHUMAIOLWMMKN  pelleHnsa) W
npasoobaadamenamu  (MyXUMHAMM W KeHWMHamKM). PykoBoAacTBO 6blL1I0 OOMNOAHEHO W APYrUM
N3MEPEHNEM, @ UMEHHO PbIHKOM — PbIHOYHBIMW CMAAaMU, KOTOPble MOAENMPYIOT AnddepeHUMpoBaHHbIe
pe3ynbTaTbl ANA MKEHLWMH U MYKUNH,

3. Onpe,qenel-me Mep Mo COKpalEeHUIO CYLLEeCTBYIOLLUX FreHAepHbIX HepaBeHcTBa . [locne BbiABAeHUA
CTPYKTYPHbIX NPUYNH npeanaraetca onpeaesintb KOHKPETHbIE Mmepbl ANA Ka)KLI,Oﬁ KaTeropuun snagenbLes,
KOTOpble 6yp,yT CNocobCcTBOBaTb CrAaXKMBaHUIO WU npeoaoseHnto Hanbonee 3HaAUYUMBbIX reHaepHbIX
pPa3pbiBOB. JToT Wwar HEO6XO,CI,MMO NPUMEHATb, MOCKOJ/IbKY OH HENOCPEACTBEHHO OKa3blBaeT B/IAHNE U B TO
e BpemAa CHOC06CTBYET ocyuwecrtszieHUio chneagyrwwero wara aHaamsa, a MMeHHO — onpeaeneHnAa ypoBHA
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pearnpoBaHWA FrOCyAapCTBEHHOM MOAUTUKM Ha MOTPEOHOCTM MKEHLUMH U MYXKUYMH (4TO BKAtOYaeT B cebs
(baKTMUECKYO OLEHKY AOKYMEHTA FrOCyAapCTBEHHOW MOAUTUMKM). OnpeaeneHHble mepbl BMellaTesbCTBa
MOryT OblTb MNPUPABHEHbl K CTPYKTYPHOMY KOMMOHEHTY rOCYAapPCTBEHHOM MOAUTUKU, @ UMEHHO K
OeATeNIbHOCTU, BK/IOYEHHOM B MaTpULYy AeicTBUIA fOoKyMeHTa (nogpobHoctn cm. B nase V).

4. OnpeaeneHne ypoBHA BHeApPEHUA reHAEepHoro noaxoga B o6WECTBEHHYIO MOMUTUKY (MHCTPYMEHT
Scorecard). MeToponorns aHanusa y4yeta reHAepHOW nNpobaemMaTMKM B roCyAapCTBEHHOW MNOAUTUKE
3aTparmMBaeT OCHOBHbIE 3Tanbl UMKAA NAaHMPOBaHUA NyBAMYHbIX cTpaTernn / NoAUTUK, a UmeHHo: (i) aHanus
n onpeaeneHve npobnemsbl; (i) matpuua pesynbratoB (paspaboTka nybAMYHOM CTPaTErn/nNoaNTUKK U
oXungaemble pesynbrartbl) 1 (iii) cxema peannsauumn cTpaternm/noanTMKK. B pamKkax Kaxaoro ynomaHyToro
sTana 6b1L10 onpeAeneHo HEeCKONbKO KpuTepues aHanusa’ n nogcyeta 6annos no wkane ot 0,5 go 4 ana
OLEHKMN YPOBHA BHEAPEHMA TeHAEePHOro NoaxoAa B COOTBETCTBYIOLLYIO MYyBAUYHYIO CTpaTermio/moanTUKy.
TakMm 06pa3om, MHCTPYMEHT, NPe//IOXKEHHbI Ha 3TOM 3Tane (oueHoYHas KapTa — MaTpuLa, CoCToALLan U3
13 ctaHAapToB C 4 YypPOBHAMM OLEHKW), MO3BOASAET OUEHWUTb ANA Ka)KAOro KOMMOHEHTa AOKYMeHTa
Ny6AMYHON NONIUTUKMU KaK YPOBEHb pearmpoBaHnA Ha reHAepHOe HepaBeHCTBO, TaK M OTAENbHbIN cpeaHui
6ann KomnnekcHol NoanTukK (nogpobHoctn cm. B Mnase ).

5. ®opmynnpoBKa peKomeHAAuUii No NOBbIWEHUID OCBEAOMIEHHOCTM O AOKYMEHTE uyepe3 npusmy
reHAEepHOro paBeHCTBA. B COOTBETCTBMM C YPOBHEM BHEAPEHUA reHAEPHOro NoAXoAa, NpeasaratoTca Kak
obLme pekomeHAaUNN Mo YAYULEHMUIO JOKYMEHTA, TaK U KOHKPETHbIe PeKOMEHAAUMN NO KaxK4oMY U3 ero
KOMMOHEHTOB TaKMM 06pa3om, YTobbl UX BbINOJIHEHWE HAMPAMYIO CNOCO6CTBOBANO MOBbLILWEHUIO YPOBHSA
OCBEAOM/IEHHOCTM O KOHKPETHbIX NOTPEOHOCTAX MKEHLWMH U MYyKUMH (MoapobHocTM cm. B Mnase IV).

2http://progen.md/files/3229 index _dimensiunea de gen in politici 2013-2016.pdf (cm. Mpunosxerwe 1)
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l. BbIABJIEHUE TEHAEPHOIO
HEPABEHCTBA



LLAT NEPBbIU: KAK Mbl ONPELENAEM FrEHAEPHOE HEPABEHCTBO?

v/ NOHATb BaXKHOCTb aHa/M3a Ny6/IMUYHbIX MOUTUK C TOUKM 3PEHUA NOTPEBHOCTEN KEHLLMH U MY3KUMUH;
v NOHATb NPOLLECC BbIABJAEHMA MNOTEHLMANbHbIX CTaTUCTUYECKMX MOKasaTenei, OTHOCALMXCA K
aHaNM3MpPyeMoOMy AOKYMEHTY MyOAMYHOM NOSMTUKM, B 3aBUCMMOCTM OT OXKMAAEMOro pesy/bTaTa

v OUEHUTb FeHAEpPHbIM Pa3pbiB B KOHKPETHOM CEKTOpe Ha OCHOBE CTaTMCTUYECKMX MOKasaTenen,
XapPaKTEPU3YIOLMX NMOOKEHWNE KEHLLMH U MY}KUYMH B 3STOM CEKTOPE;

1 1
1 I
1 I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 I
1 1
: NMONNUTUKU; :
1 1
1 1
1 I
1 1
1 1
i ¥/ C TOYKM 3pEHMA TeHAepHOro paBeHCTBa ONpeaenuTb YPOBEHb BaXXHOCTW OBLLECTBEHHbIX MOUTUK, |
1 1
1 I
| 1

npeacTaBieHHbIX aHaAN3Yy.

NMiob6an obuiecTBeHHasa NOAUTUKA aApecoBaHa L,eneBson rpynne, 1 eciiv Mbl FTOBOPMUM O Fpynnax HacesneHus,
TO OHM COCTOAT M3 KEHWMH U MYXKUYMH. HesaBMCMMO OT 06/1aCTM MPUMEHEHUs Ny6AMYHON NOAUTUKU
(MHdpacTpyKTypa, 3apaBooxpaHeHne, obpasoBaHuMe, yCayrM 1 T. 4.), OHa HanpasjeHa Ha yAoBAeTBOpeHue
notpebHocTe onpedeneHHbIX rpynn. Hanpumep, ecam obwecTBeHHas MOAWTUKA pPeryanpyeT BOMpPOChI
34paBOOXPaHEHNA HaceneHua, TOrAa OOKYMEHT AO/KEH BKAYaTb OCHOBHble MOTPEBHOCTM KeHLWMUH U
MYXUMH B 3TOM obnacTu. Korga B AOKYMEHTE paccMaTpmMBaloTCA BOMPOCHI, CBA3aHHbIE C MHPPACTPYKTYpPON,
ny6anyHan NoAMTMKA A0/XHa obecneynTb AOCTYM BCeX KaTeropuil HaceneHua K ee anemeHTtam. Jliobas
NMHOPACTPYKTYpa A0/KHA CNOCO6CTBOBATb YAYYLLIEHUIO KU3HW /0AEN, MHAye roBOPs, PasNNYHbLIX rpymn
MEHLMH U MYMKUMH.

YeHWMHbI U MY}KUMHBI NO-PAa3HOMY M3B/IEKAKOT NO/Mb3Y M3 NY6/AUYHbIX NOAUTUK. Bo3pacT, sTHM4YecKas
NPUHAANENKHOCTb, HaBbIKK (PU3NUECKME U YMCTBEHHbIE), CpeAa NPOXKMBAHMA (ropoacKas UAM CenbcKas), a
TaKKe HOPMbl U LEHHOCTU 0bLecTBa, B KOTOPOM OHW KMUBYT, BAMAIOT Ha AEeATENbHOCTb M 006SA3aHHOCTU
EHWMH U MYXKUYMH, Ha UX COUMANbHBIN CTaTyC, BO3SMOMXHOCTU U orpaHuyeHunsa. ObwecTBeHHas NOAUTUKA
OO/IKHA YYUTBIBATD 3TU Pas3NumMA U NOAXOANTb K HUM AOKHbIM 06pa3om. MNockobKy Ny6aAnYHbIE NOANTUKK
CO3ZatoTCA A/1A Ue/IeBbIX FPYNnn HaceNeHUs (MKEeHLWMH U MYMKYMH), OYEeBMAHO, YTO /060N [OKYMEHT
rocyapCTBEHHOMN NOAUTUKMN J0KeH Bosee nan meHee COOTBETCTBOBATb reHAepHbIM TpeboBaHUAM. B To ke
BpEMA, CYLLECTBYHOLLLEE HEPABEHCTBO MEKAY KEHLLUMHAMU U MYKUYMHAMMW, MEXKAY PAa3INYHBIMU COLLUANBbHBIMM
rpynnamu, yKasblBaeT HanpasaeHne ny6AM4HON NOAUTUKN U HeobxoaMMble mepbl Ans obecneveHns paBHbIX
BO3MOXKHOCTEM o115 BCEX FpaXKaaH. MMeHHO no 3Toi npuymnHe Ntoboi npouecc aHaamnsa nyb6anmyHom NOANTUKK
C Y4eTOM reHAEepHOro acnekTa AOJ/IKEH HaYMHATbCA C BbIABNEHWA HEPABEHCTBA MEXAY MKEHWMWHaAMKU U
MY>KYMHAMMU C TOYKM 3peHUA NOTpebHOCTEN N BOSMOXKHOCTEN.

BbifsBNeHWe U yCTpaHeHMe HepaBeHCTBa B npouecce pa3spaboTKU Ny6AMUYHBIX NOAUTUK MMEET BaXKHoe
3HaueHue anA obecneyeHUa PaBHbIX BO3SMOXKHOCTEN AR KEHLWMH M MYXKUYMH, CNpaBeannBoro Aoctyna K
pecypcam 1 BO3MOXKHOCTAM, PaBHOIO NPeACTaBUTENbCTBA U T.4, YCTpaHeHMe HepaBeHCTBa B KOHEYHOM MUTore
npvMBeaeT K MO/OMUTE/NbHbIM W3MEHEHWAM B COUMaNbHOM M
3KOHOMMYECKOMW U3HWU U T. 4. Hanpumep, mepbl NO NOBbIWEHUIO

(. v' BHedpeHue 2eHOepHO20 nodxoda\

YPOBHA  3aHATOCTM eHWMH npuBeayT K KX ¢duHaHCOBOM 6 20cydapcmeenHoii NOAUMUKe
HEe3aBUCMMOCTU, K BO/blIEeMY MPUCYTCTBUIO KEHLUMH B NYBAMYHOM  cmaHosumca akmyanbHbIM, K020a
NPOCTPAHCTBE, a TaKXKe K YBE/IMYEHWNIO TPYA0BbIX PECcypcoB, BKNaA0B, cmamucmuyeckue daHHbIe
YTO B KOHEYHOM UTOre NPMBEAET K SKOHOMUUYECKOMY POCTY. noKaselealom 3Ha4umersbHbie

pasau4yusa Memdy HeHwuHamu u
Takum o6pa3om, NepBbIM LWAroM B Npouecce aHanusa ny6anuHbIX My#cauHamu. Y.
NONUTUK C YHETOM reHAEPHOTo acneKTa ABNAETCA AOKYMEeHTalbHoe \
NOATBEPXKAEHNE Pa3/IMuMNI MEXAY XKEHLWMHAMMN 1 MYyXXYMHamu B cdhepe ny6anuHoi noantukm. Ero uens -
onucaTb reHaepHOe HepaBEHCTBO C TOYKM 3PEHMA y4aCTUA, PecypcoB, HOPM, LEHHOCTel U NpaB, a TaKkke
OLeHUTb TEHAEHLMM ONpeaeNneHHbIX ABEHN, KOTopble NPOUCXOAAT B 3ToM 061acTi. C60p COOTBETCTBYHOLLMX




AdHHbBIX O NONOKEHUN KEHLWNUH N MYXKXYNH UMEET CylleCTBEHHOE 3HaYeHne anAa OueHKU NpUCyTCTBYHOLLErNO
reHaAepHOro HepaBeHCTBa N onpegeneHnAa NPpUOPUTETHOCTU TEX OﬁﬂBCTEVI, KOTOpble Tpe6y}0T BMeLlaTenbCrBa.

BHegpeHMe reHAEepHOro NoAxoAa B paMKax obuiecTBeHHOM NOAUTUKK Heobxoaumo, ecnu B aToi obnactu
CyLL,eCTBYeT 3HaUMTe/IbHOE HEPABEHCTBO MEXKAY MYXXUMHAMMU U KeHLWMHamU. [Ty6a1YHbIe NOANTUKK CTaHyT
ypes3BblYaiHO pefieBaHTHbIMM B Tex obnacTtax, rae 6yaer BblABAEHO AOCTAaTOYHO BbIParKeHHoOe reHaepHoe
HepaBeHCTBO. MHbIMM cnoBamu, [o0MKHA OblTb MPOMOPUMOHANBHAA B3aMMOCBA3b — YeM 3HauyuTeNbHee
reHgepHoe HepaBeHCTBO B 06/1acTM MAM cektope, Tem bBonblue cnepyeTr COCPenoTOUMTLCA Ha BHELPEHUM
reHAepHOro NoAxoAa B NOANTUKE/AOKYMEHTAX, PerynpytoLmx 3Ty 061acTb, U BMeLLaTebCTBa A01XHbI BbIiTh
NpaBWAbHO OTKAIMBPOBAHDI.

CTaTUCTMYECKUe AaHHble C pa3bMBKOWU NO NPU3HAKY NOAA Ype3BblvaiiHO BaXKHbI, YTO6bl MTOMOYb HaM NOHATb
ypoBeHb HepaBeHCTBA B 3ToM o6nactu. Cambin npoctoit U 3 EeKTUBHbIN cnocob BbiABNEHUA HEPABEHCTBA
MeXKAY KEHLLMHAMMN U MYyKYMHAMU — 3TO UCMNONIb30BaHWE NOKasaTeNei, ge3arperMpoBaHHbIX Mo reHgepHoMy
KpuTeputo. BoT nouemy g0oCTyn KO BCEOOBEMIOLLMM, aKTyasIbHbIM CTAaTUCTUYECKMM AAaHHbIM C Pa3sbuBKoM no
NPM3HaKy Nosia MMeeT pelatolee 3HaveHre. [nA pacyeTa HepaBeHCTBA MEXKAY KEeHLWMHAMU U MYKYMHAMMU
HeobxoaAMMO onpeaenvTb MOKasaTenun, B 3aBUCMMOCTM OT YKeNAaeMOro pesy/sibTaTa NoAUTUKKU. Hanpumep, B
C/lyyae NONUTUKM COAENCTBUA 3aHATOCTU, KeNaeMbiM Pe3ybTaToM 6bia10 6bl COKpaLLLEHUE YUCAEHHOCTM L,
3aHATLIX HepopManbHO (HeodpuLManbHO). B 3TOM cnyyae Byaem yunTbiBaTb Ae3arperMpoBaHHblie NoKasaTenm
no o6LWwemMy YPOBHIO 3aHATOCTH, YPOBHIO HEPOPMANbHOW 3aHATOCTU, 3aHATOCTU B CE/TIbCKOM X03AMCTBE.

Takum o6pasom, Ha NepBOM 3Tane aHaaAu3a AOKYMeHTa Ny6MUHOi NOAUTUKE BbIAENAIOTCA ABa OCHOBHbIX
npouecca: (i) aHanM3 CTaTUCTUYECKUX NOKa3aTe el C TOYKU 3PEeHNA reHAepHOro paBeHCTBa M Ha ux ocHose (ii)
onpeaeneHne peneBaHTHOCTU NyBAUUYHOM NOUTUKN C reHAEePHOM TOYKM 3peHus. 3T ABa NpoLecca no3soasT
MOHATb, HEOBX0AMMO AW MPOAC/KATb YCUAMA MO aHaiM3y W BHEAPEHWI0 reHAepHOro noaxoda B
NONUTUKE/AOKYMEHTAX, PEryANPYIOLWNX KOHKPETHY0 061acTb.

BbIAB/IEHUE TEHAEPHOIO
HEPABEHCTBA

YCTAHOB/IEHUE FTEHAEPHOMN
PENEBAHTHOCTU NYB/INYHOM
NOJIUTUKU

[lokasblBaeT, HAaCKONbKO cneayet
03aboTutbeA BOnNpocCamm
reHgepHoro HepaBeHCTBa.

* OcHoBbIBaeTCA Ha YPOBHAX
reHgepHoro HepaBeHCTBa B 3TOM
CeKTope.

AHANN3 CTATUCTUYECKUX
NOKA3ATE/NEN

(Onpep,enﬂeT CTaTMCTMHeCKQ /,

WHOMKaTOPbI, Ae3arperMpoBaHHbIe Mo
Npu3HaKky nona, oOTHocAlWwMecs K
aHanusMpyemoi obnacTu.

e OueHMBaEeT YpOBeHb HepaBeHCTBa
MEXKAY KEeHWMHAMN U MYKYMHAMU B
onpeaeneHHbIX CeKTopax (reHaepHbIn

W3pblB). / K /

CywecTBeHHasn HeBbicokas
peneBaHTHOCTb peneBaHTHOCTb
MepenTn K cneayowmm 3aBepwunTb
3Tanam aHanan3a npoueaypy
aHanuzal!




1.1. AHAZIN3 CTATUCTUYECKUX NOKASATENEN

Mpouecc aHanM3a HaunmHaeTca co cbopa NoKasartesieil, OTHOCALLMXCA K 061aCTU UAN JOKYMEHTY NOJIUTUKM.
3To moryT 6bITb NOKasaTenu, onpeaensalowme AOCTYN K pecypcam, ydactve B OonpeaeneHHbIX npoueccax
(3KOHOMMYECKUX, NPUHATUA peLleHnd U T.4.), UCNoAb30BaHMe MHOPACTPYKTYPbI, NPEeAPACMONOKEHHOCTb K
puckam u T. 4. Hanpumep, Koraa peds UOET 0 pecypcax, Pasimuma MeXay KeHLWMHaAMN U MyXKYMHAMK MOTYT
BO3HMWKATb B MCMNO/Ib30BAHUM BPEMEHW, NPOCTPAHCTBA, MHPOPMALMKN U OeHEer, B AOCTyNe K BO3MOMKHOCTAM
nosydyeHma obpasoBaHuA, NybAMYHBIX ycayr M T.4. YyacTme nogpasymeBaeT HeobxogumocTb cbopa
MHbOPMaLMK, TaKOM KaK A0NS MY)KUYMH U KEHLMH cpeau AenyTatos, A0NA TPYAOYCTPOEHHbIX M T.4. Tun
nokasatens 6ygeTt Bbl6paH B 3aBUCMMOCTU OT cnieunduKM OOKYMEHTA MyB/AUYHON NOAUTUKM U XKeNaeMblX

pe3ynbTaToB NOJNTUKM.

Mpumepbl 06WKMX NOKa3aTeneli npuBeaeHbl B ceayloueii Tabnuue:

O6wue nokasareny,

OTHOCALLMECA K CEKTOPY U
NPOrpaMMHOMY A,O0KYMEHTY
MonoxKutenbHoe BAUAHUE

pedopmbl

WHauKaTopbl, Ae3arperMpoBaHHble No reHAePHOMY NPU3HAKY

% MY»KUMH, 3aTPOHYTbIX
Bo3gencTenem pedopmbl

% YKEHLLUMH, 3aTPOHYTbIX
BO34encTBMeEM pedopmbl

Aoctyn K ycayram

[ocTtyn K pecypcam unm nbrotam,
npeAocTaBAAeMbIM BIACTAMM

OrpaHuyeHusa/yuwemneHus,
Hanaraembie J0KYMEHTOM
ny6/1MYHO NOAUTUKMN

YpoBeHb 3aTpart

MpeacTraBuUTENbCTBO B
pPYyKoBOAALLMUX OpraHax
UHBecTULUU

Ucnonb3osaHue
MHPPACTPYKTYpPbl UIU TOBApPOB
PacnpocTtpaHeHHOCTb PUCKOB
PacnpocTtpaHeHHOCTb
HeraTUMBHbIX NOCAEACTBUI
JocTynHoOCTb pecypcoBs
BosHarpaxkgeHue

% MY»KUYMH, KOTOpble
BOCMO/1b30BA/INCb YC/TYTOM

% MY»KUYMH, KOTOpble
BOCMO/1b30Ba/INCb pPecypcamun unm
NbroTamm

% MY*KUYMH, KOTOpble NOANaLA0T
noA orpaHn4yeHunAa naun yuemaeHusa,
Hanaraemble NOJIUTUKOM

% 3aTpaT MO CPAaBHEHUIO C
pacrnosiaraembimM JOXO40M Y
MYKYUH

% NpeaCcTaBUTENIbCTBO MYXKYMH

% MYXKYMH, NOAYYaOLLMX
WHBECTUL MM

% MY>KYMH, NCMONb3YIOLLNX
nHPpPacTpyKTypy

% MYXUYMH, NOABEPKEHHbIX PUCKY
PacnpoctpaHeHHOCTb cpeau
MYXKYUH

% MYKUNH-COOBCTBEHHUKOB
cpeaHas 3apaboTHas niata
MYXUYMH B CEKTOpEe

% YKEHLLMH, KOTOpble
BOCMO/1b30BA/INCb YC/YrOM

% *KEHLLMH, KOTopble
BOCMO/1b30Ba/INCb pecypcam nau
Nbrotamm

% »KEeHLWMH, KOTOpble NoANafatoT
noA, orpaHUYeHmna Unm yemaeHusa,
Ha/slaraemble NOUTUKOM

% 3aTpaT Mo CPaBHEHMIO C
pacnonaraembiM LOXOA0M Y
MEHLMH

% NpeacTaBUTEIbCTBO MEHLLUH

% YKEHLUMH, NOayYatoLLmX
NHBECTULMM

% YKEHLLMH, NCMONb3YIOLLNX
MHPPACTPYKTYpY

% YKEeHLLUMH, NoABePXEeHHbIX PUCKY
PacnpoctpaHeHHOCTb cpeau
YKEeHLMH

% YKeHLMH-COHBCTBEHHUKOB
CpeaHAa 3apniaTa KeHLWWH B
ceKkTope

Mpumepbl COOTBETCTBYHOLWMX nokasateneu ANnA cenbCKkoro X03AMCTBa:

CTparterusa pa3BuUTUA CE/IbCKOrO X03AMCTBa U cesibckon mecTHocT Monpgosbl (2014-2020 rr.)

O6wwue noKasatenu,

OTHOCALLMECA K CEKTOPY U
nporpamme

[ocTynHocTb pecypcos

Cneuymnduueckmne
nokasarenu gns
NPOrpaMMHOro AOKYMEHTa

CenbCKoX03AMCTBEHHbIE
npeanpusaTUs no nony
ynpaBAaoLWero

npeanpuaTtua,
BO3rnaB/Asiemble
MYXYnHamK, %

My:KumnHbI %

CenbCKOXO35MCTBEHHbIE

MokasaTenm, gesarpernpoBaHHble N0 reHaepHoOMY

NpU3HaKy

MeHwmHbl %

CenbcKoX03AMCTBEHHbIE
npeanpuAatua,
BO3r/1aBAsSiEMble
*KeHWwnHamu, %
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PacnpocTpaHeHHOCTb YpoBeHb HedOpPMaNbHOM % MYXKUMH, 3aHATbIX % PKEHLUMH, 3aHATbIX

HeraTMBHbIX 3aHATOCTU HedopManbHO HedopManbHO

nocnepcTBnii

MUcnonb3oBaHue OcHauweHune % MYKUMH, % KEeHLMH,

MHPPACTPYKTYpPbI AU CE/IbCKOX03ANCTBEHHBIM  UCMOJIb3YHOLLLNX NCNOb3YHOLWMX

TOBapoB obopypoBaHmem CEeNbCKOXO3ANCTBEHHYID  CE/IbCKOXO35IMCTBEHHYIO
TEXHUKY TEXHUKY

Dna cbopa cTaTUCTUUECKMX NOKasaTeneil MOryT MUCNONb30BaTbCA HALMOHA/NbHble U MeEXKAYHapoAHble
MCTOYHUKM AaHHbIX. HaumoHanbHble UCTOYHMKM, Takme Kak HaumoHnanbHoe Biopo Cratuctukn®, Bapometp
O6uiectBeHHOro  MHeHua®,  onpocbl, NpoBefieHHble  HEeMNpPaBUTE/IbCTBEHHbIMW  OpraHusaumamm/
YUPEKAEHMAMMK®, OTHETbI MYBAMYHBLIX OPraHOB MPEeAOCTaBAAIOT LUMPOKUIA CMEKTP [AaHHbIX MO OCHOBHbLIM
HaNpPaB/EHUAM COLMANbHOM XMU3HU. ITU AaHHble MOTyT OblTb MCMO/b30BaHbl ANA ONpPeAeNeHUA TeKyLLen
CUTYaLLMM U NOTPEOHOCTEN MKEHLMH U MYMKUYMH M3 PA3HbIX COLMANbHbIX FPYMM, @ TaKXKe TeHAEHUMI NocAeAHNX
net. Tak)Ke BaXHO NpPOaHanNM3MPoBaTb U MeXAYHapOAHble WCTOYHUKMK, NpefocTaBiAlowme reHAepHyHo
cratuctuky — O3CP, BO3, EBpoctaT M T.4. (CM. MmosHbIA cnucok B MpunoxeHun 1). Ucnonb3oBaHue
MeXAYHapPOAHOMN CTaTUCTUKM NO3BOUT Y3HaTb, KaK No3mumMoHMpyeTcs Pecnyb6anka MonzoBa no OTHOLEHWUIO
K APYTMM rocy4apcTBam, C TOYKM 3pEHUA reHAEPHOMO PAaBEHCTBA B Pa3/IMYHbIX 061aCTAX COLMANBHOM HKU3HW.

FeHaepHble MHAMKATOPbl 03HaYaloT 60blue, YeM NPOCTO Ae3arperMpoBaHue AaHHbIX NO NPU3HaKy nona.
leHaepHbIM Noaxom, NpeanoiaraeT NPUMeHeHWe CTaTUCTUKK, KOTopan NpeaocTaBaAseT GakTUYecKne AaHHble
0 NOJIOXKEHUMN KEHLLMH U MYKUYMH (Hanpumep, KONMYECTBO OPULLIMANIbHO PABOTAIOWMX KEHLMH U MYKUMH).
TaKKe, Mbl MOXKEM UCMO0/1b30BaTb reHAEPHO-YYBCTBUTE/IbHbIE MHAMKATOPLI. [locneaHMe AatoT NpeacTaBaeHme
O CTATYCe XKEHLLUMH UM MYKYMH N0 OTHOLLIEHMIO K 06LLEel cTaHAAPTHOM MM KOHTPOIbHOW rpynne (Hanpumep:
OONA EHLWMH U MY>KUYMH, KOTOpble AOrOBOPUNCL O MOBbIWEHUW 3apaboTHOM naaTbl 3a nociedHne 12
MecALEB, YpoBeHb AOMALLHEero Hacuausa M T. A.). B cBA3M c 3TMM, cornacHo PyKoBoACTBY nosib3oBartens
reHiepHON CTaTUCTMKK®, onpeaensem TPU OCHOBHbIX TUMa NoKasaTene:

® MPOLEHT KEHLWMUH MO CPaBHEHWUIO C MPOLEHTOM MYMKUMH,
ABAAIOWMXCA YneHamm MapaameHTa;

®  YpPOBEHb 3aHATOCTU KEHLLMH MO CPABHEHUIO C MYXKUYMHAMM.

®  KO/JMYECTBO 3aPermcTpMpOoBaHHbIX C/YYaeB M3HACUIOBAHWUA,
3aB/IEHHbIX B CyAd, [AE KepTBamM ABAAIOTCA MOYTU
NCKOYNTENIbHO KEHLLMUHBI;

® KO/MMYECTBO C/y4yaeB paKa NpocTaTbl, OTHOCALLMXCA
WCKIOYUTENIbHO K MYXKYMHAM U 4p.

v\ KONMYecTBO ACNeli M AeTCKUX CafioB B onpeneseHHo

Mokasatenu c reHaepHoOI obnacty;

3HAaYMMOCTbIO v pacctosiHve [0 BAVKaLLINX yUpeXAeHUN 34paBoOOXPaHEHMA

1 obpasoBaHus.

UHauKaTopsbl, Ae3arperMpoBaHHbig
Mo NPU3HAKy Nona

CneuunanbHblie reHgepHbie

MHAUKATOPDI

FeHaepHOe HEePaBEHCTBO MOXKHO M3MEPUTb C MOMOLLbIO FreHAEepHbIX pa3pbiBos (gender gaps). Kak Tonbko
6yAayT BbIOpPaHbI COOTBETCTBYOWME UHAMKATOPbI 418 aHANM3a SOKYMEHTa O6LWEeCcTBEeHHOM NOJIMTUKK, cnesyeT
paccyMTaTb PaspbiB MEXKLY MYKUMHAMM U KeHLWMHamK. FeHAepHbI paspbiB — 3TO PasHULLA MeXAY CpeaHUM
3HaYeHMUeM OAHOro UHAMKATOPA (Pe3y/IbTaT NOIMTUKM) CPeAU MYKCKOTO HaceIeHUA U CPEAHUM 3HaYeHNeM
TOrO e WHAWKATOPa CpPeAu KEHCKOro HaceneHus. [UNOTETUYECKM TOBOPA, ecau O00A8 MYyMHUH,
obpawarowuxca K epauy, cocmasuna 6ol 23%, a 0048 HeHWUH Mo momy xce nokasamesnto — 37%, mo
2eHOepHbIl paspeis 045 paccmampusaemozo rnokazamesns 6ydem: 37% (makcumasbHoe 3HaveHue) - 23%

3http://statistica.gov.md/

4http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156

Shttp://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l=, https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro,
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html

SHBC, 2008, http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen Guide 2008.pdf
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(MuHumansHoe 3HaveHue) = 14 n.n’. MNop, pe3ynbTaTom NOAUTUKU Mbl NOHMMaEM Nto6YI0 BbIroay, KOTOpylo
o6lecTBEHHAA NOAUTMKA HaMepeBaeTca NPUHECTU KOHKPEeTHOM rpynne HaceneHua. lMpu onpegeneHunn
pesynbTata MOJAUTUKUA, NMOMMUMO 3asiBIEHHON UEnu, HeobXxogMMO Y4YMTbIBaTb: NpeaocTaBasieMble YCayru,
OOCTYMHble niaTexku, becnnatHble TOBapbl U YCAYrK, YCAYTM NO HapalMBaHUIO NOTEHUMANA, BO3MOXKHOCTU
yyactus B / npeactaBieHnn / BAMAHUM Ha MPUHATUE peLleHnin, AOCTYN K COOTBETCTBYIOLEN MHbopmaummn n
HeraTMBHblE NOCNeACTBUA AJ1A NOANTUKN.

Mogaenb 4na oUuEeHKM HEPABEHCTBA B OTHOLWEHUU EHLWMH NN MY*KUYNH:

' 35 I

HepaBeHCTBO B OTHOLIEHUU 3 3
KEHLMH 3 - HepaBeHcTBO B
OTHOLUEHUN MYXKUYUH
2,5 \ 2,5 v
2 2
1,5 1,5
1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 0 T )
KeHWwuHbI My*UYUHbI KeHWwuHbI My>KUYMHbI

MPUMEPDBI PACHETA TEHAEPHbIX PA3PbIBOB B 3SABUCUMOCTU OT T

UHAauKaTopbI,
AesarperupoBaHHble no | leHpepHoe

Lienu NoAMTUKKM U Mepbl

CooTtBeTtcTBYlOLLME NOKA3aTeNN reHaepHoOMy NpU3HaKy HepaBeHCTB
BMeLUaTeNbCTBa
My>KUmHbl % | HeHLWmHbI 0, %
%
1. MpodunnakTuKa MNoTtpebneHune Tabaka cpeam 42.8-5.3
HenHbEKUNOHHbIX 3a601eBaHUI | HaceneHus 42.8% 5.3% =
37,5 n.n.
2. NopaepKa HaceneHma YpoBeHb rpaMOTHOCTU HaceneHmsa 77% 63% 77-63 =
POMCKOM HaLLMOHANbHOCTH POMCKOM HaLlMOHAbHOCTH ° ° 14 n.n.
i) % yyacTBylOWMX B A€ATENBHOCTU NO 223-3=
) % yuactayiowux 8 A 3.0% 22.3%
3. Passutne poanTenbCKux yxogay 3a pebeHKom 19,3 n.n.
HaBbIKOB ii) % nonyuymBLUMX OTNYCK NO yxoA4y 3a 90.4-9.6
)% nony Ve LA 9.6% 90.4%
pebeHKkom =80.8 n.n. _J
~

v’ FeHOepHoe HepaseHcMeo/pa3pble = % cpedHee 3HaYeHUe UHOUKamopa ¢ HaUboAbLWUM 3HaYeHUeMm -
% cpedHee 3Ha4YeHUe UHOUKamMopa ¢ HAUMeHbWUM 3Ha4YeHUem 018 HeHWUH Uau MyH#YuH

/

OTmeTnm, 4To B Cc/lyyae nokasaTtena 1 y Hac HepaBeHCTBO MO OTHOLWIEHUIO K MYXYMHAM — OHMU I'IOTpe6}1FIIOT
Tabak B 60/bLIMX KO/in4ectBax, COOTBETCTBEHHO, 6onee YA3BMMbI C TOYKWU 3peHuA 340poBbA. B cnydae
MHOWKATOpPOB 2un3 Pa3pbiB YKa3bliBae€T Ha HEPABEHCTBO MO OTHOLWEHUIO K XKXeHLWMHaM, MOCKOJIbKy nocnegHmne
6onblue Yy4aCTBYIOT B yxo4e 3a AeTbMU U, TAKUM 06pa30N\, B 60/blUEl CTEeNeHN UCKNYEHbI U3 coumnanbHO-
3KOHOMMYECKOWN M3HU. B TO XKe Bpemsa, 6onee HU3KKUM YpOBEHb FPaMOTHOCTU Cpean POMCKUX XKeHLWH
YKa3bIBa€T Ha UX HU3KMKI YPOBEHb O6pa3OBaHMﬂ Nno CPaBHEHUIO C MYXYUHAMU TOM Xe HAaUMNOHA/NIbHOCTH.

7Ha aTane npeAcTaBieHna reHAepHOro paspbiBa Mbl UCMOAb3YeM N.M. (MPOLEHTHbIE NYHKTbI), KOr4a peds MAeT 06 apudmeTmieckoin
pasHUUE MeXAy NOoKasaTeaaMM, OTPANKEHHbIMU B %, UAM MPU pacdeTe pocTa AN CHUMKEHUA O4HOrO MOKa3aTess Mo OTHOLIEHMIO K
Apyromy (Hanpvmep, M3MeHEHUe C Te4YeHUEeM BPEMEHU) U Ucnoab3yem % (MPoLLeHTbI) NPy pacyeTe OTHOLIEHUA OLHOrO NoKasaTtens
K Apyromy.
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Ana nydyuwiero noHMmMmaHuMA TOro, Kak onpenenAtb reHgepHoe HepaBeHCTBO, Mbl nNpuBOogUMM NPUMEPDI
KOHKPETHbIX nokasartenew ANA Pa3INYHbIX OTPacaeEBbIX NpPOorpamm:

NOZINTUKA B OBJIACTU PbIHKA TPYAA

Mpu aHanuM3e NONUTUKU HA pbiHKe TPpyAa pesieBaHTHbIM NOKa3aTesieM MOXKET BbiTb ypOBEHb 3aHATOCTH,
KOTOPbIM MOKa3blBAET COOTHOLUEHNE MEXKAY KEHLUMHAMM U MYKUYMHAMM OTHOCUTENBHO K PbIHKY TpyZa. Ecan
paccmaTpuBaTb OBLWMIA yPOBEHb 3aHATOCTU, OTMETUM, YTO CYLLECTBEHHbIX PA3/IMUNI MEXKAY MYKUYMHAMU U
YKEHLLNMHaMM He HabtoaaeTcs, OHKM cocTaBnsaloT meHee 5% (Puc.2). lanee BaXHo paclinMpuTb 061acTb aHanM3a
M BBECTM HOBble NepemeHHble, 4TODObl BbISBUTb BaKHble HEPaBEHCTBA, KOTOPble MOFYT MOCTaBUTb B
HEBbIFTOAHYIO CUTYAUMIO KaK KEHLMH, TaK U MYXK4YMH. Takum ob6pasom, uccaenys ypoBeHb 3aHATOCTU AUL, C
OETbMM [OOLWKOMbHOIMO BO3pacTa, OTMeYaem, 4YTo Haubosiee UCKAKYEHHBIMU U3 PbIHKA TpyAa ABAAOTCA
eHwWMHbI, B 2017 roay ypoBeHb 3aHATOCTU UX Ha 19,4 n. n. HUKe, 4yemM y My»KUnH (puc.3). C apyrom CTOpPOHbI,
€C/1M NPOaHANN3NPOBATL YPOBEHDb 3aHATOCTM B HEPOPMANbHOM CEKTOPE, BUAHO, YTO Hanbonee NoaBepKeHbI
B/IUAHUIO MYXKUUHBI (puc. 4).

Ewe oAuH Ba)KHbI/ 3N1€MEHT aHa/M3a reHAepHOro HepaBeHCTBa — onpeaenieHne ero AMHamMuku. MHaye
roBops, B Hallem aHaMTUYECKOM noaxode Hac uHTepecyer: (i) cyliecTByeT v reHaepHOe HepaBeHCTBOo M (ii)
YBENNYMBAETCA OHO MM YMeHbLuaeTcA (PUCYHKM 3 1 4). TV ABa 3/1eMeHTa BaXKHbl B aHa/IMTUYECKOM npoliecce.
[aHHble, NpeacTaBAeHHbIE HUMKE, MOKa3biBaloOT, YTO B 060MX CAydanx reHAepHOe HepaBeHCTBO A0CTaTOUYHO
BblpakeHo. Taknm 06pa3som, MOXKHO C YBEPEHHOCTbIO YTBEpPKAaTh, YTO toban oTpacnesas nporpamma Ha
pblHKE TpyAa OKaXKeT BAMAHWE Ha FreHAepHOe PaBeHCTBO MeXAY MYKUMHAMMU U KEHLLNUHAMMU.

He3HauuTenbHoe FeHaepHOe HepaBeHCTBO MO leHpepHoe HepaBeHCTEO I10
HepaBeHCTBo—4_2 OTHOLLEHUIO K KEHWMHAM — A OTHOLWEHU K Mquunam-?.
— . i SKeHWMHbI {19.4 eHwmHbl B MyXXUYnHbl 10.2 ) i
. : : |
2 ¥ 1 19 189
40 @t VY 3KUMHDBI : 18,3 18,6 ' 17,3
1 1
71 559 563 57,5 4 o v/
8,6
’ 7,5 7,7
19,4 74 /1
39,2 37,2 37,9 40,1
36
My3KUMHBI MEeHLWMHbI 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
F2. 06bwuli yposeHb F3. YposeHb 3aHAMOCMU nuy, 8 8o3pacme F4. YposeHb HeopmansHol  3aHAMOCMU 8
3aHamocmu, 2018, H6C 25-49 nem, umeroujux He meHee 1 pebeHKka He cenbcKoxosalicmeeHHom cekmope. UcmoyHuk: HBC

8 so3pacme 0-6 nem, H6C

MOJIMTUKA B OBNIACTU 3PABOOXPAHEHUA

KnioueBbim NoKasaTenem B CEKTOpPE 34PaBOOXPAHEHUA ABNAETCA OXKUAAeManA NPOAOIKUTENIbHOCTb XKU3HU
npu poxKaeHun. B atom cnydae ycunma 6yayT cocpenoToyeHbl Ha BbiiBAeHUM GAKTOPOB, BAMAIOLWMX Ha
0XKMUAAEMYI0 MPOAOKUTENBHOCTb KM3HWU, HA Pa3NIMYEHUN BapUAaTUBHOCTU MPOAOKUTENbHOCTU KU3HWU OT
04HOrO pernoHa K Apyromy, oT 04HOM KaTeropnmn HaceneHus K Apyroi, Ha onpegeneHum 3ab6onesaemocTv no
Knaccam 6osesHei, X pacnpoCcTPaHEHHOCTH, AOCTYNY K MeANLMHCKUM yCayram 1 ap. MNepBoHaYanbHO BaXKHO
onpeaennTb TEKYLLYIO MPOAOIKUTENbHOCTb U3HWU. Ha HauMoHanbHOM YypOBHE OHa cocTaBaseT 72 roaa.
[aHHble, Ae3arperMpoBaHHble NO NPW3HAKY NOAA, NOKA3bIBAlOT BaXKHbIE Pa3NNUMA MEXKAY KEHLWMHAMU U
MYKYMHAMM — OKONO 8 nieT (pUcyHoK 5). Mo mepe paclumpeHuns 061acTM aHaNM3a MoXKeM HabaoaaTtb elle
bosibluee reHgepHoe HepaBeHCTBO B 3aBMCMMOCTM OT cpegpbl MPOXKMBAHWA (PUCYHOK 6) M TeHZEeHLUMI
nocnegHux 10 neT B OTHOLIEHUN Pa3pbiBa B OXKUAAEMOMN NPOLOIKUTENbHOCTM KU3HU (PUCYHOK 7). B pamkax
Halero aHa/IMTMYECKOro MNOAXOAA BaXKHO BbIABMTb BCE 3TW HepaBEHCTBA WM MOHATb, Kakue ¢aKTopbl
onpeaensoT pasHULY NPUMEPHO B 8 NIET B OXKMAAEMOW NPOLOTKUTENbHOCTU KU3HU MYMKUYUH U KEHLLMH B
Ce/IbCKOV MECTHOCTM M/IM KaKoBa NPWMYMHA TOTO, YTO B KOHKPETHbIV rof, 3TO HepaBEHCTBO YBE/IMYMBAETCS.
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FeHAepHbIA
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F5. Oxudaemas npodoarumesnsHocme F6. Oxcudaemas npodoaxcumensHocms F7. JUHaMUKaG 2eHOepHO20 HepaseHCcmed 8
HU3HU NpU POHOEHUU JU3HU 110 Mecmy xumesscmead oxudaemol MpoooMHUMENbHOCMU HU3HU
NecmoyHuk: HBC, 2017

MOJIMTUKA B OB/TACT OBPA3OBAHNA

OaHMum wu3 Haubonee Ba)KHbIX MOKasaTesneil ceKTopa o06pa3soBaHUA ABAAETCA aKagemuuyecKas
ycneBaemocTb. [N OLEHKM YCNeBaeMoCTM Mbl MOXEM WMCMO/b30BaTb Pas3/iMyHble NOKasaTeNu, BKAOYas
BpPEMSA, 3aTpayeHHOE MAJIbYMKaMM U AEBOYKAMWU Ha AOMOJHUTENIbHOE U3y4YeHue (PUCYHOK 6). AHanusupys
COOTBETCTBYHOLLMI NOKa3aTe/lb, Mbl 3aMeYaeM, YTO AEBOYKMN YAENAOT AOMNOJHUTE/IbHBIM 3aHATUAM Ha 1-2 yaca
60/blUe, YeM MAJIbYMKM — FTeHAEPHbIN pa3pbiB cocTasnseT 13 n.n. Takoe NosioKeHWe BeLel yKasblBaeT Ha To,
YTO 3TO HEPABEHCTBO A0/IKHO BbITb YCTPAHEHO NPW NOMOLM 06pa3oBaTeNbHON NONUTUKN. [pyron BaxKHbIN
MOKasaTe/ib KacaeTca MPUYMH, MO KOTOPbIM MOJIoAble Noan H6pocatoT WKoay (pucyHoK 7). CtaTucTuyeckme
[JaHHblE MOKA3bIBAIOT, YTO CYLLECTBYET OYEHb DO0/bLLIOE HEPABEHCTBO B 3TOM OTHOLLEHWU: B C/lyYae AeByLUeK
npeobaasatoT NPUYKHbI, CBA3aHHbIe ¢ 3a60Tol 0 cembe (24,44%), ¢ TpygHOCTAMM B dUHaAHCUpoBaHMK (30%),
TOrAa Kak MY)KYMHbI CCbIIAOTCA Ha GaKTOpbl, KOTOPbIE TOXKE MOTYT ONpPeaenATbCA reHAEPHbIMU PONSMU:
HeobxoanmocTb paboTaTtb, UTObbI 3apabaTbiBaTh AeHbru (37,84%), oTcyTcTBME MHTepeca (20,95%), npoBan Ha
aK3ameHax (11,49%), TpygHOCTM B OCBOEHUWM YYebHbIX aucumnauH (12,84%). Mepbl, NpeaycMoTpeHHble
NONNTUKOM, LLO/KHBI 6bITb HANPaBAEHbI HA YCTPAHEHWE 3TUX BaXKHbIX Pa3pblBOB.

m [lesywku % w M
B KeHWwnHbl B MyKYnHbI
B HOHown % EHLMHE ¥ &
37,8
44, 147
30
34,6 24,4
26,2 21
1> 11,5 12,8 12,2
13, 8,38 6,7 7,8
I 0 Em =l IR & 0
. . Heypaua Ha TpyaHocTM  TpygHoOCTH B MNotepa Kenanue CemeliHble
COBCEM MeHblwe oT1 Ao 2 cBblwe 2 3K3aMeHax onnaTtbl n3yyeHmnun WUHTepeca K paﬁOTaTb obazaHHOCTUN
HeT yaca yacos Yacos obyyeHus npeametos  obyyeHuto
F6. Bpems, noceswjeHHoe 00MnoaHUMeabHOMY F7. Mpu4uHa npepsigaHus obyyeHus
usy4eHuro ICmoYHUK: O4eHKa OCHOBHbIX Ha8blKos, AAC NemoyHuk: HBEC
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MOJIMTUKA B OBJTIACTU BE3OMACHOCTU

be3onacHOCTb Hace/NieHMA MOXHO U3MepUTb MOKa3aTeNsAMM, OTPAXKALWUMKU AOBepue K CUI0BbIM
CTPYKTypam, roTOBHOCTb paboTaTb C HUMM M T. A. [oBOpA O 6e30MacHOCTU HACeNeHUs, Mbl MOMKEM
paccmaTpuBaTh ABa TMNa NoKasaTtenei: (i) o6vekmusHble, KOTOpble NPeACTaBAAT GpaKTUUECKME AaHHble O
TEKYLEeM YPOBHe MPecTynHocTU M ee TeHaeHuuax, u (ii) cybvekmusHble, KOTOpble OTPAXKalOT 3/IEMEHTbI
OTHOLUEHUSA, BOCMIPUATUA U T. 4., CBA3aHHble C UX COBCTBEHHOW 6e3onmacHoCTbio. B caydae cybbekTUBHbIX
nokasaTenen BaXKHO MOHMMATb, KaK MEHLWWHbl U MYKUYMHbI NO3ULMOHUPYIOT cebA MO OTHOLIEHUIO K
CTPYKTypam 6e30nacHOCTU, U ONpeaenunTb NoTeHLMasIbHbIe Pa3INyMA B OTHOLIEHUM M NOBeAeHUU. B cBA3M ¢
3TUM, CTaTUCTMYECKME AaHHble MOKA3bIBAIOT, YTO KEHLLMHbI NPOABAAIOT 6O/bLUYIO YBEPEHHOCTb B CU/IOBbIX
CTPYKTYypax MO CPABHEHMIO C MYX4YMHaMK (pUCYHOK 8). B aTom cnydyae ycuama ByayT cocpenoTodeHbl Ha
NMOHUMaHUN N yCTPaHEeHUU ¢GaKTopoB, onpedenatowmx 6onee HU3KMIA YPOBEHb AOBEPUA CPEAU MYKUYMH.
[pyroit KntoyeBol NoKasaTte b — 3TO BOCNPUHMMAaEMbI ypoBeHb 6€30NacHOCTM (PUCYHOK 9). 34ecb BO3HUKALOT
[0BO/IbHO 60/1blUME HEPaBEHCTBA: PaspblB MEXKAY *KEHWMWHAMMU U MyKYMHAMM MO OTHOLUEHUIO CTEMNeHU
6e30nacHOCTM NpeBbiwaeT 18%, B TO e BPEMA OKOJI0 NOJIOBUHbI }KEHLMH He YyBCTBYHOT cebsa B 6e3onacHoOCTM
B 0bLlLecTBEHHbIX MecTax. B aTux obcTosaTenbcTBax ob6LecTBeHHAsA NOMTUKA LO/KHA BBECTU KOHKPETHbIe
Mepbl MO MOBbIWEHUIO O6LLEro YpoBHA AOBEPUA HACENEHMS K CUIOBbIM CTPYKTYpPam W, B TO Ke Bpems,
PaccMOTPETb MPUYMHBI, KOTOPblEe BbI3bIBAIOT TAKOW HWU3KWIK YPOBEHb BOCNPUHMMaemMoi 6e30nacHOCTH,
0COBEHHO cpeay KeHLMH.

FeHpepHbli paspbiB
48,1 -18.9 n.n. 47,9

42,6 41,2 - ’

39,6 364 363 3 391 -ea

29
22,3
= . I

Monuuna  MNatpynbHaa YronosHas 112 -
y4yacTka nonnuma noavuma Joma Ha ynuue

B MyX4nHbl B KeHLWwm HbI B MyX4nHbl M HKeHLWMHbI

F8. % HaceneHus, dosepaowe20 noauyuu F9. % nuy, Komopele He Yyyacmaytom ceba 8 6€30MACHOCMU HOYbt0
UcmouHuk: MHeHusa HaceneHus o 0esmesnibHocmu rnoauyuu, M.

FeHaepHble Pa3pbiBbl MOFYT GbITb PAacCUMTaHbl, UCMOJIb3YA MHOXECTBEHHYIO Ae3arperauuio. IToT MeToZ,
MOKa)KeT, YTO MOMMMO [Je3arperauum Mo MPM3HaKy M0aa, MOMKHO BbIABUTb M APYrUe CyLIeCTBEHHble
HepaBeHCTBa, KOTOpble HEOBXOAMMO YCTPaHMTb. Hanpumep, aHanu3 AaHHbIX O AOX04aX, MHBAINAHOCTY,
3THUYECKOW NPUHALNEKHOCTU U T.4. MOXKET BblABUTL Aarke 6osee BbiparKeHHOe HepaBeHCTBO. B Tex ciyyasx,
Korfa [OCTYMHOCTb AaHHbIX MO3BOAAET 3TO CAenaTb, LenecoobpasHo paccyMTaTb reHAepHble PaspbiBbl
(gender gaps) c ucnonb3oBaHMEM AOMNOJHUTENbHbIX KPUTEPUEB.

MHo>KecTBeHHan ge3arperauuna no
npusHakam nonaa, Bo3pacrta, cpeabl

42,8 Z--77 NpPoXKMBaHUA, AOX0A08B, 06pa3oBaHuA
242 506 213 22,5 19.4 ’ 19,1 226 213 23
14,8
- I i i O I [ l
|
5 5 :[ < 5 'CI_J 'CI_J 5 0 0 0 0 0 0
s | E gl 2| sl Sl sls g g 8| g | & | ¢
3 El o S Q 3 A - 9] o 5 o o o
X T [ S ) i | 3 <% <% aQ <Y o <%
= 9] 00 o n > > > > > >
= X -~ ™M < = = = s s B
= = by = = s
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o o O o
Mon Cpepa Bospact YpoBeHb 06pa3oBaHuA YpPOBEHb }N3HU

F10. Jona Kypunbuwukos
UcmoyHuK: onpoc CPD, 2017
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[e3arperupoBaHHble AaHHblE€ CTAHOBATCA OCHOBOMO/ArAlOWMMMU ANA aHANM3a NY6AUYHOU NOAUTUKMU C
reHAepHoOi TOYKM 3peHuA. Ha 3Tom 3Tane 4ypesBbldallHO BaxeH cOOp CTAaTUCTMYECKMX MOKasaTenein ¢
pa3buBKoW Mo reHAepHOMY MPU3HAKY, UX 3BOMOUMN B AMHAMUKE M C Pa3bUMBKOM MO APYIMM KpUTEpPUAM:
BO3PAacCT, MECTO }KMTE/IbCTBA, YPOBEHb KU3HU U T. .

Bbnok 1. Ucnonb3oBaHMe reHAEPHOI CTaTUCTUKK:

1. Bce cTaTUCTMYECKME AaHHble, OTHOCALLMECA K /IMLAM, AO/MKHbI 6biTb COBpaHbl, LLEeHTPanAn3oBaHbl U
npeacTaB/ieHbl ¢ pa3buBKOM Mo Mony.

2. Bce XapaKTepUCTUKKN O0/KHbI ObiTb MPOAaHAAN3MPOBAHbI U MPeACTaBAeHbl C Pa3buBKOM Mo Moy, YTo
CYMTAETCA OCHOBHbLIM M 06LLMM KpUTEpUEM KaaccubuKaLlmn.

3. Heo6x0AMMO MPUNOKUTL 0CObBbIE YCUAUA ANS BbIABAEHMA FreHAEPHbIX Npobaem 1 obecneyeHns cbopa
[aHHbIX MO 3TMM BOMPOCAM, a TaKKe UX Ny6IMYHOro PacnpoCTpaHeHus.

4. ®opmMynnpoBKa MOHATUA U ONpeaesieHuii, UCNoNAb3yeMblXx B mpouecce cbopa AaHHbIX, AO0/KHA
afleKBaTHO OTparkaTb Pa3HOO6pPAa3ME KEHLUMH U MYXKUYMH, BOMJIOLLAA BCE ACMEKTbI UX KU3HM.

5. PasButMe M pa3paboTKa pPasHOBUAHbIX MeTOA0B cHopa AaHHbIX, KOTOPbIe Y4YUTbIBAIOT reHAepHble
CTEPEOTUMbI, COLMasbHbIE U Ky/bTypHble GaKTOpbl, KOTOPble MOFAK 6bl CO34aTb FreHAEPHYIO MyTaHWLY B
MHTEepnpeTaLumn AaHHbIX
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1.2. YCTAHOB/IEHUE FTEHAEPHOMN 3HAYMMOCTU OBLLECTBEHHOW MNO/IUTUKU

YpoBeHb reHAEepHOro HepaBeHCTBA YKasbiBaeT Ha YPOBEHb leHAEPHOM 3HAYMMOCTU 0bLiecTBeHHOM
noAUTUKK. Ha oCHOBe NMoKasaTesei, YKasaHHbIX B NpeapblayLiem paszese, Mbl PacCymMTanm reHaAepHbli paspbls
ONa onpegeneHHblx obnacrtei. BennumHa 3Toro paspbiBa (pasHMUA MeXAy MaKCMMasbHbIM 3HaYyeHWem
NOKasaTens U ero MUMHUMa/bHbIM 3HaYeHMEM ANA KEeHLWMH U MyXKUYMH) NO3BONAET HAaM MOHATb, 3HAYMMa An
06LecTBEHHasA NOIMTUKA YY4ETOM C FreHZAepPHOro acnekTa, onpaBgaHbl N YCUAUA U CTOUT N NEepPexoamuTb K
cllegyroLWmMMm 3Tanam aHanmsa.

MeToaon0rna OUeHKU 3HAUMMOCTU NY6/IMUHBIX MOAMTUK KacaeTcs onpeaeneHus CTeneHn 3HaYMMOCTU
I'Iy6}1VI‘-IHOl7I NONNTUKN OTHOCUTEJIbHO reHaepHbIX aCNeKToB. dTa MEeToa010rnmAa No3Bo/1IAeT Ham onpeaesintb U
NMOHATb, HACKOJIbKO BaXXHO MOJ/IMTUYECKOoe npeaioxeHne C TOYKMU 3peHnAa reHaepHOro paBeHCTBa U CKOJIbKO
yCUnmin TpebyeT npouecc BHeApPeHMA AaHHOro acnekTa.

FeHpepHan 3HaUMMOCTb byaeT onpeaenaTbca Yepes NOHATUE FeHAEPHOro Pa3pbIBa, TO ECTb PA3HULY MeXaOY
CPeAHUMU 3HAYEHMAMM NOKasaTeNen AN MYMKUMH U KEHLWMH, BaXKHbIX A1A pe3yAbTaToB Nporpammbl. Yem
6o/iblle reHAepHbld pa3pbiB (NpPeBbillAaeT HEepPaBEHCTBO Ha 5 n.n.), Tem 6osee 3HAYMMOW CTaHOBMTCA
ny6AnYHaAA NOAUTMKA C YYETOM reHAEepPHOro acnekTa. s 06beKTUBHOM OLEHKM reHaepHas peneBaHTHOCTb
MOXeT bbITb OLeHeHa Ha ocHoBe 6annos, rae 0 (HONb) 0O3HAYaEeT CaMblit HU3KUI YPOBEHb 3HAYMMOCTH, a 4
(4eTbipe) — cambili BbICOKUI YpOBEHb 3HAYMMOCTU (cMm. MpunoxkeHue 1.2).

Ecnv reHAepHbIi pa3pbiB NpeBbIWwaet 5 n.n. (Man %), Mbl MOXKem paccMaTpUBaTb 06LLEeCTBEHHYIO MONUTUKY
KaK NOJINTUKY, KOTOPasa MOXKET NOBAUATb Ha reHAepHOe PaBeHCTBO. TO/IbKO eC/iv NPUMEM BO BHUMAHMWE BCe
reHAaepHble pPaspbiBbl, Mbl CMOMEM MNPUHATb KOHCTPYKTUBHOE pelleHWe O BAMAHUKM MNOJUTUKU U ee
HanpasAeHUK (OTPULLATENILHOM, MONOKUTENBHOM).

e \
v' 3Hayumocms ny6au4Hoii nonumuku = % cpedHe20 3Ha4eHuUe UHOUKamopa ¢ Hau6oabWuUM
3Ha4yeHuem - % cpedHee 3Ha4YeHUe UHOUKaMopad ¢ HAUMeHbWUM 3HaYeHUem 018 ¥eHWUH uau

MVMWYUH
(4 J
MapameTpbl OnucaHue DanbHeliwme mepbi?
IV UREEER O IGVIENE TeHAepHbI pa3pbiB HUKaKkux ganbHenwmnx gencTenii He Tpebyetcs.
OKa3blBaeT cocTaBaseT meHee 5 n. n. Ecau BmelwaTenbCTBa He NpegnosiaratoTt
NoTeHUManbHOro (nnbo %) ANCKPUMMHALMOHHBIX Mep, Ma/IoBEPOATHO, YTO
BJANAHWUA Ha reHaepHoe NO/IMTMKA OKAXKET BAUAHMWE Ha reHOepHOoe
paBeHCTBO paBeHCTBO.
My6AnyHaA NoAnTMKa FeHaepHbIN pa3pblB YT106bl ONpenennTb HanpaeaeH1e BO34ENCTBUA

O CEIVEN ORI NpeBbilwaeT 5 n.n. (1Mbo  NoAnTUKKM, Heobxoanm 6onee NogpPO6HbLIM aHaNU3.
NoB/AMATL Ha reHaepHoe IF]

paBeHCTBO
TouHbIl pacyeT paspbiBa 06a pelleHms, Kak U UHTEFPUPOBaTb NEPCNEKTUBY
OueHKa, He AatoLan Ha AaHHbINA MOMEHT reHAepHOro paBeHCTBa, Tak U He AenaTh 3Toro,
eI BERY [ lol e Nea:I el 3aTpyaHEH. O4HAKo ecTb 6yAyT MPUHATLI BO BHUMaHMeE (Mpu
HeKoTopble npesocTaB/NeHMM COOTBETCTBYHOLLMX apryMEHTOB) U
CBUAETENbCTBA TOTO, YTO  ByAyT NPOAHAIM3NPOBAHbI C TOYKM 3PEHUSA 3aTPaT U
3Ta NOIUTNKA MOKET BbIroZ. /uam, NPUHUMALOLWMM peLleHus,
UMeTb BAUAHKE HaCcTOATE/IbHO PEKOMEHAYETCA No KpalHel mepe

Je3arpermpoBaTb COOTBETCTBYIOLLME MOKA3aTeNN MO
reHAepHOMY NPU3HAKY.
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Y106l MaKCMMaIbHO O6BEKTUBHO OUEHUTb pesieBaHTHOCTb I'IY6I'IM‘-IHOI‘;1 I'IOI'IVITMKM/CTpaTeI'MM, Mbl UCMNOJSIb3yeEM
nepBuyHbIE VI/MIWI BTOPUYHbIE NOKA3aTeEN ON1A KaXKO0ro 3aKOHOA4aTe/IbHOIO A0OKYMEHTA OTAE/TIbHO.

MepBUYHbIE NOKa3aTeNn OTHOCATCA K MHAMKATOpam, HENocpeACTBEHHO CBSI3aHHbIM C Le/iblo M 3agad4amu
Ny6MYHON NOSIUTUKU, N, COOTBETCTBEHHO, ByAYT M3MEPATLCA B NEPBYIO ovepedb. X TakKe MOXKHO OLLEHUTb
no wkane ot 0 go 4 (cm. MNpunorkenune 1.2).

BTOopuuHblie NOKasaTeNAn KOCBEHHO BJ/MAIOT Ha pe3y/bTaThbl I'Iy6}1VI‘-IHOVI NOIMTUKK. ITO Te MOoKasaTenw,
KOTOpble Mbl BOCMPUHMMAEM MHTYUTUBHO W KOTOpble MOryT 6biTb .~

OTpPaXKeHbl WA HeT B TEeKCTe AOKymeHTa. Kak npaBwno, BTOPUYHblE Ecnun reHaepHblid paspebis
noKasaTeNu WCMONb3ylTCA TOAbKO MNpW  OTCYTCTBUWM NEPBUYHBIX | npesbiwaer 5% (n. n.),
(oTcyTCcTBME CTAaTUCTUYECKUX AAHHbIX NO OnpeaeneHHbIM MoKasaTesnam) ny6nyHas NoanTHKa
M oueHMBatoTcA He bonee yem Ha 2 6anna, 4Tobbl cbanaHcMpoBaTh UX NnoTeHLUMa/bHO BMAET Ha
BAUSAHME B OoTBETE Ny6nMYHOM nonmTnkn (MpunoxkeHune 1.2). reHAepHOe PaBEHCTBO.

anMepr OLUEHKWN peneBaHTHOCTU:

1

UHpuKartopsl, !
3agauun n meponpuatusa| CoorsetcTBylowme| A€3arpernposaHHbIe No rer,epHgSe FeHpepHan

nporpammol noKasarenu reHAepHoOMy NPU3HAKY| HepaBEHCTBO| 3HAYMMOCTb
1
MeHWmHbI| MyKUYMHbI
onA
Passurtue ﬁpe NPUATUI Ouenb
A ! 26 % 74 % 48 n. n. BbICOKas
npeanpUHUMATENbCTBA | BO3r/1aBAAEMbIX
3HAYMMOCTb
KEHLWMHAMMU
[eueHTpanusauusa s flonA sasepuieHns Bbicokas
BbICLUErO 61.2 % 38.7% 22,5 n. n.
ceKkTope obpasoBaHuA 3HAYUMOCTb
obpasoBaHKUsA
% Tex, KTO He
BesonacHocTb yyscTBYyeT cebs B CpepHas
yserey 223% 13.2% 9.1n.n. pea
HaceneHun 6e3sonacHocTH 3HAaUMMOCTb
aoma
MoTpebneHune
O6ecneueHue goctyna | BoAbl M3 KONOALA HeBbicoKan
Hace/ieHUA K NuTbeBoMn | Ans 67.8% 63.5% 4.3 n.n.
3HAYUMMOCTb
BoAe NPUroTOBAEHMUA
nNULK

BAXHO NOMHUTb:

v’ 06liecTBeHHaA NOAMTUKA aApecoBaHa LieNeBol rpynne, COCTOALLEN U3 KeHLLMH U MY>UMH. MOCKONbKY X
NOTPebHOCTM Pas3NnNYatoTCA, rocyAapcTBeHHas NOJIMTMKA O0/XKHa 6biTb yBA3aHa C 3TUMK PA3ANUYMAMMK B
NOTPeBHOCTAX U BO3MOXKHOCTSAX.

v CTaTnctnyecKkme nokasatesiv NOMOratoT Ham onpenenATb Kak reHaAepHOe HeEPABEHCTBO, TaK U Pa3/InynNAa B
I'IOTpE6HOCTFIX KEHLWMH U MYXUMH. Takum o6pa30M, nobol npouecc aHaan3sa AOoNXKeH HAYUHATbCA C
onpeageneHnAa Haanvdma nam oTCcyTCcTBmA onpeneneHHbIX pasanmﬁ meXagy pa3dHbiMU KaTeropnamMmm XeHwmH
N MYXYUH B obnactu BmellaTeNbCcTBa NONINTUKN, B OTHOLWEHUN NPaB, AOCTYNHbIX N AOCTUXNMbIX PECYPCOB,
y4acTunA XeHWUH N MYXXYUH N T. 4.

v YcuMnua no aHanusy U BHeApPeHUIO reHAEepPHOro Noaxoda B Ny6AUYHONM MOAUTMKE AOMKHbI BbiTb NPAMO
NPOMOpPLMOHa/bHbI YPOBHIO BbiABJAEHHbIX HEPaBEHCTB.
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MPUNOXEHUE 1.1
MEXAYHAPOAOHbBIE NCTOYHUKN CTATUCTUYHECKUX OAHHbIX C OE3ATPETAUMAMMU MO TEHAEPHOMY MPU3HAKRY

1. http://mics.unicef.org/ - O6cnegoBaHne No MHOMMM NOKas3aTeNsaM C NpUMeHeHMeM rHe3aoBoi Bbibopku (OMNIB), KoTopoe oxBaTbiBaeT 60/bLUYIO YacTb
cybbEeKTOB, cBA3aHHbIX ¢ Llensmu B o6nactm yctoumsoro passutua (LLYP).

2. https://data.unicef.org/ - MopTtan aaHHbIX KDHUCED, opreHTUPOBaHHbIX Ha MOY/b, HaMPaBAEHHbIN Ha reHAepPHOe PaBEHCTBO

3. http://uis.unesco.org/ - Noptan gaHHbIXx OHECKO, opneHTUpOoBaHHbIX Ha 06pa3oBaHue

4. http://datatopics.worldbank.org/gender/ - Moptan gaHHbIX BcemmnpHoro 6aHKa no reHAepHOMY PaBeHCTBY

5. http://www.oecd.org/pisa/data/ - MopTan aaHHbIx O3CP no PISA, BKAtOYas AaHHbIe, Kacalowmecsa paBeHCcTBa/cnpasea/ivBocTu

6. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender _statistics - ba3a AaHHbIX EBpoCTaT, BKAOYaOLWana cTpaHbl-4neHbl EC U cTpaHbI-
KaHaMAaTbl.

7. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs - ba3a AaHHbIX EBPONENCcKOro MHCTUTYTa reHAepHOro PaBeHCTBa, B OCHOBHOM OPMEHTUPOBaHHan Ha
rocygapcrea-yaeHsbl EC.

8. https://genderstats.un.org - Noptan OOH no Bonpocam reHAepHOro paBeHCTBa.

9. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ - MopTan AaHHbIX, OPUEHTUPOBAHHbIX Ha Llenn B o6actu ycronunsoro passutus (LIYP)

10. https://ourworldindata.org/ - MopTan AaHHbIX C 04YEeHb NONE3HbIMM U AOCTYNHbLIMM MOACHEHWUAMMN U UHCTPYMEHTAMM BU3yaM3aumnm
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O6wme nokasaTenu, oTHocAWMECA K

CEKTOpY M NPOrpaMmMHOMY AOKYMEHTY

Cneuyunduruyeckune nokasartenu
ANA NPOrpamMmmMHOro

MPUNOHKEHNE 1.2
BbIABJIEHWE TEHAEPHOIO HEPABEHCTBA

A. Bbi6op 06LMX 3HAUMMbIX NOKa3aTes1e NPOrpaMMHOro AO0KYMEHTa

MHauKaTopbl, Ae3arperMpoBaHHble No reHAePHOMY NPU3HaKy

My>K4mHbl %

KeHwwmHbl %

FeHpepHoe
HepaBeHCTBO

MonoxutenbHoe BAnMAHUE pepopmbl

% MYXXUYMH, 3aTPOHYTbIX BO3AENCTBMEM

% KEHLLUMH, 3aTPOHYTbIX BO34ENCTBUEM

Loctyn K ycayram

% MYXXUYMH, KOTOpble BOCMO/1b30Ba/INCb
ycayrom

% KEHLLMH, KOTOpble BOCMO/1b30Ba/INCh
ycnyrom

JocTyn K ToBapam Uau Apyrum nbrotam,
npeAocTaBAeHHbIMWU BAACTAMU

% MY)UMH, KOTOPbIE BOCMO/Ib30BA/UCh
TOBapamMm UAN APYTUMWN NbFOTamMK

% YKEHLWH, KOTOpble BOCNO/Z1b30Ba/INCb
TOBapaMu Uan gpyrumun nbrotamu

OrpaHuyeHus/ylemneHuns, Hanaraemble
OOKYMEHTOM NMy6/IMYHON MOSIUTUKM

% MYX4MH, KOTOpble NoAnaaatoT noa,
orpaHMYeHns UK ylemneHms,
Hasnaraemble NOAUTUKOMN

% KeHLUMH, KoTopble NoAnaaaloT nog,
OrpaHUYEHUA UK YLLLEMIEHUS,
Hanaraemble NOAUTUKOM

YpoBeHb 3aTpaTt

% 3aTpaT Mo CPAaBHEHMIO C
pacnosaraembim LOXOL0M Y MYMKUUH

% 3aTpaT Mo CPAaBHEHMIO C
pacno/siaraembiM AOXOA0OM Y MEHLLMH

MpeacTaBUTEIbCTBO B PYKOBOAALLMX
opraHax

% NPeacTaBUTENbCTBO MYXKYUH

% NpeacTaBuTeNbCTBO MKEHLLUH

MHBecTuumm

% MY>KUMH, MOSIyYaloLLMX BbIroay OT
WNHBECTULNI

% YEeHLWMH, NOJlyYatoLWwmx Bbirogy oT
WNHBECTULNI

Mcnonb3oBaHne MHPPACTPYKTYPbI UK
TOBapoB

% MYKUYUH, NCNONb3YIOLLNX
NHPACTPYKTYPY

% YKEHLUMH, NUCMOJIb3YHLLMX
MHOPACTPYKTYPY

PacnpocTtpaHeHHOCTb pUCKOB

% MYXXUYMH, NOABEPIKEHHbIX PUCKY

% KEHLLMH, NOABEPKEHHbBIX PUCKY

PacnpocTpaHeHHOCTb HeraTUBHbIX
nocneacTsnii

% NOCNeACTBUM CPean MYyXKYUH

% NocneacTBUIA Cpeam KeHLNUH

[JoctynHocTb pecypcos

% MYKUYNH-CODCTBEHHUKOB

% eHLWMH-COBCTBEHHNKOB

BosHarpaxaeHune

cpenHan 3apaboTHas naaTa My>KYMH B
ceKTope

cpefHAn 3apaboTHan NiaTa }KeHLWMH B
cekTope

3apaun U MeponpUATUA NPOrpammbl

KaKoBbl reHAepHble HepaBeHCTBa, OTHOCALLMECA K I1Y6.I1M‘-IHOﬁ NONUTUKE U CeKTOPY?

MHAMKaTopbI, Ae3arperupoBaHHble No

CooTBeTtcTBylOLLME NOKA3aTeNnun

FeHpepHoe

reHAepHOMY NPU3HaAKY
My>KunHbl % eHwWwmHbl %

HepaBeHCTBO
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NMPUNOKEHNE 1.3
WU3MEPEHWE FrEHAEPHOM PENIEBAHTHOCTU

I'IepBMqule MNOKa3saTenn OTHOCATCA K UHAEeKCam, HenocpeacCTBeHHO CBA3aHHbIM C UeNblo U 3ada4amMu ﬂy6ﬂM‘-IHOﬁ NONNTUKN, U, COOTBETCTBEHHO, 6y,u,yT
N3MePATLCA B NEPBYHO o4epeab. OHuU 6bln oueHeHbl no wkaneot0 po 4 6ann03, KaK NOKa3aHoO B Ta6nmu,ax HUXe.

FeHAepHbIii pa3pbiB

OueHKa 3HauYUMMOCTb
nepBUYHbIE NOKa3aTenu

0% 0 6annos He 3HaumMmo
1-4% 0,1-0,5 6anna HeBblCOKaA 3HAYMMOCTb
5-9% 0,6 — 0,9 6anna CpeaHAs 3HaYMMOCTb
10-19% 1-1,9 6anna Cyuw,ectBeHHasa peneBaHTHOCTb
20-24% 2-2,9 banna BbicOKas 3HaYMMOCTb
25% + 3-4 OueHb BbICOKAA 3HAYMMOCTb

BTopuyHble NoKasaTenn KOCBEHHO BJINAIOT HA pe3ynbTaTbl I'Iy6J'IM‘-{HOl71 NONNTUKN, ABNAKOTCA NMOKa3aTeNAMUN, KOTOPblE Mbl UHTYUTUBHO NMOHMMAEM U KOTOpPbIE
MOoryT 6bITb OTpaXKeHbl AN HEeT B TeKCTe JOKyMeHTa. BTopuyHble rnokasatenm 6bIIN UCNONb30BaHbl TONbKO B C/lydae OTCYTCTBUA NEPBUYHDbIX (OTCYTCTBME
CTaTUCTUYECKUX OaHHbIX NO onpeaeneHHbIMm I'IOKa3aTEJ'IﬂM) N OUEHNBA/IMCb MAKCUMYM Ha 2 6anna:

FeHAepHbI pa3pbiB

nepBuUYHbIE 3HauYnmocTb
nokasarenu
0% 0 6annos He 3Haunmo
1-9% 0,1-0,9 6anna HeBbiCOKas 3HAYNMMOCTb
10-19% 1-1,4 6anna CpeaHAaa 3HaYMMOCTb
20-24 % 1,5-1,9 6anna CywecTBeHHan peneBaHTHOCTb
25% + 2 6annos BblcOKasA 3HAYMMOCTb

Mogenb pacyeTa OL,eHOK reHAepHON 3HaUMMOCTU NY6ANYHOI NONUTUKN:

3apgauun ¥ meponpuATUA NPOrpammbl CooTtBeTtcTBYIOLLME NOKA3aTeNn FeHaepHoOe HepaBeHCTBO; % OueHKa reHAepHOMU 3HAYMMOCTHU
lpumep: Pazsumue lNepsuyHell nokasamens: ona 48 % 4 n. n. — O4yeHb 8bICOKAA
npednpuHuUMamesnbcmea npednpuamutl, 603210615eMblx (MeHwuHbl — 26 %, MyxuuHsl — 74 %) | 3HaYUMOCmMeb
CPEAHEE 3HAYEHUE
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Il. AHAJIN3 NMPUYHNH
[EHOEPHOTO HEPABEHCTBA




9TAIN II: KAK ONPEAENUTb NPUYUHDbI TEHAEPHOIO HEPABEHCTBA?

9Ta rnaBa NOMOXeT Bam:

1 1
1 1
1 1
1 1
i i
i v/ NOHATb NPOLLECC YCTaHOBAEHUA NPUYMH, ONpPeaeMBLIMX NPOABAEHNE reHAEePHOr0 HePaBeHCTBa; i
1 1
i v’ BbIiIBUTb Hanbosiee aKTyasibHble MPUUYMHBI Yepes NpPu3My Cy6bEKTOB, NOBAUABLUMX Ha MOABIEHME i
i reHAepHOro pasnnumns; i
1 1
i v’ MOHATb BaXKHOCTb NPaBU/IbLHOO ONpeAesIeHNA CTPYKTYPHbIX M HEMOCPEACTBEHHbIX MPUUNH; i
i v/ M3yunTb NPUMEPbI NPUMEHEHMA AepeBa MPUYMH B NPoLecce BHEAPEHWUA reHAepHoro noaxoaa K |
1 1
i OOKYMEHTY Ny6aNYHOM NONUTUKMN. i
1 1

FfeHaepHOe HepaBeHCTBO BbI3BaHO KOMNIEKCOM GaKTOPOB. B 3TOM cMbIC/ie CAeayIOLMM BaXKHbIM 3Tarom
OLLEHKMN NYBANYHOM NOAUTUKK Yepes NPM3MY reHIepHOro PaBeHCTBa ABAAETCA aHaM3 NPUUMH, Bbl3BaBLLUX
npossieHne Hambonee 3HAYMMbIX FEHAEPHbLIX PA3NUUA MEXKAY KEHLIMHAMM M MYyKUMHaMKU. Takum
06pasom, NPUYMHHBIN aHaNM3 noapas’ymeBaeT NIOTMYECKUA W LEeNOCTHbIA MpoLece WUCCNeaoBaHuAa Wt
[JOKYMEHTMPOBAHUA, KOTOPbLIA MO3BONAET MPOACHUTb, 1oYemy onpefeneHHoe reHaepHoe HepaBeHCTBO
0CcOBEHHO CMABbHO NPOABUAOCH B ObLLECTBE.

MpUUNHBI 3aMbIKalOTCA B NOPOYHDbIM KPYr yNpoUYeHUA reHAepHoro HepaBeHCTBa. Ecan aHann3 AoKyMeHTa
Ny6AMYHON NONUTUKM OrPaHUUNTCA TOSIbKO YCTaHOB/IEHUMEM reHAepPHOro HepaseHcTBa (cm. Mnasy |), 3To He
M3MEHWUT CUTyalMIo, NOCKO/IbKY peasbHble U HacyllHble MOTPEBHOCTU MEHWMH U MYXKUYMH OCTaHyTCA
HeyCTaHOBAEHHbIMW U AULA, MPUHMMAIOLWIME PeELIeHUA, He CMOTYT 3GGEKTUBHO UX YA0BAETBOPUTL. B 3TOM
CMbIC/IE Ba)KHOE BHUMaHMWe CAeayeT yAensaTb BbIABAEHWUIO U aHanM3y GpakTopoB/NpUUYNH, KOTOPbIE CBOMM
NpoAB/IEHUEM HAMNPAMYIO MOBJ/IMANIM HA TeHAEePHbIN AncbanaHc B onpeaesieHHoM obaactu. B To ke Bpems,
NPOMYCK 3Tana yCTaHOB/IEHMA NPUYMH MOXKET NPUBECTU K YIPOUYEHUIO reHAEePHOro HepaBeHCTBa B obuecTse
NN yBenn4vmT PUCK 3TOro, MOCKOJIbKY I'Iy6l1VILIH3ﬂ NOJZINTUKaA NOo-NpeXXHemy He YYUTbIBAET 3TOT aCNeKT.

OnTMmanbHoe peleHue Mo NPefoTBPALLEHMIO, COKPALEHUI0O WU NPEoLONEHUI0 FeHAEPHOro
HepaBEeHCTBA MOXKHO HaliTU TO/IbKO B C/lydae aHa/sM3a ero NpuuuH. MNposegeHne yraybaeHHoro aHanmnsa
NPUMYMH Hanpamyto cnocobcteyeT 6osiee MPaBUIbHOMY MOHMMAHWIO MPOABAEHUA PA3ANUNA  Mexay
MEHLMHAMU U MY>KYMHAMK, KOraa peuyb MAET O TOW WaM MHoi obnactn. CneaosaTesibHO, BbiACHEHMeE
3bdEKTUBHDBIX BMELIATE/ILCTB MOXKET ObITb 06ecneyYeHo TONbKO B TOM C/ly4ae, ec/in iMLa, OTBETCTBEHHbIE 33
pa3paboTKy, MOHUTOPUHT M OLEHKY NMYyBANYHBIX NOAUTHK, BYAyT paccMaTpuBaTb Ha NPAKTUKE, U UMEHHO Ha
3Tane aHanAu3a, MHOMKECTBO ABJAEHMWI (NPWYMH), BbI3BABLUMX FeHAEPHOE HepaBeHCTBO. [M03TOMY BaXKHO,
4yTo6bI IMLLA, NPUHMMAIOLLME peLleHNA (0COBeHHO Te, KTO y4acTBYET B NPOLLECCe aHaM3a), MOrAWN NPaBuIbHO
onpeaenuTb NPUYMHbI NPOABAEHNA ONpPeaeseHHOro HepaBeHCTBa. TONbKO TaK MOMHO ByaeT NpeanoXKuTb
cUCTeMHble Mepbl MO pa3paboTKe KOPPEKTUPYIOWMX NPOrpamm, KoTopble 061eryaT npoLecc CoKpaLLleHus
WA NpeoaoneHnsa reHaepHbIX paspbiBoB. MOHMMaHME NPUYMHBI BOSHUKHOBEHMA HEPABEHCTBA ABAAETCA
KAlOYOM K paspaboTke sdPeKTMBHOW 0b6LecTBEHHOM MNOAUTUKKM, HanpaBAeHHOM Ha [O0AroCcpovHoe
pearMpoBaHue Ha peasibHble NOTPEBHOCTM rpaskaaH.

[JOKYMeHTUpOBaHME W WCMNO/Nb30BaHME CTAaTUCTUUECKUX JAaHHbIX TaKXKe ABAsAeTcA 06aA3aTenbHbIM
ycnoBMEM Ha 3TOM 3Tane aHanusa. Kak v B cnydyae yCTaHOBAEHMA TeHAEPHOro HepaBeHCTBa, Ha 3Tane
aHanM3a NpMuYMH npmberaloT K UCMONb30BaHMUIO reHAEepPHO Ae3arpernpoBaHHbIX CTaTUCTUUECKUX OAaHHbIX U
nHbopmauum, cneuymduyHoM gns paccmatpmaemoit o6aactv ny6anYHOM NOANTUKKU. Takum obpasom, yem
6o/iee 3al0KYMEHTMPOBAHA M KOHKPeTHa paboTa Ha AaHHOM 3Tane, TeM Jierye BbiBUTb NEPBOMPUYNHBI,
KOTOpble Ha CamMOM [gene BbI3Ba/M MNPOSB/NEHWE aHANM3MPYEMOrO HepaBeHCTBa. IJTOT 3Tan TaKxKe
Heobxoanm, YTobbI ONpPeaennTb, HACKOIbKO aKTyasibHa AaHHasA NPUUYMHA, KaK OHa MEeHsAIach C rogamum nog
BJAVAHUEM PA3/IMYHBIX SKOHOMMUYECKUX U COLMANBHBIX, MOUTUYECKUX, AEMOrpaduyecknx GakTopos U T. 4.
CnepyeT UCNoNb30BaTb TO/ILKO AOCTOBEPHbIE UCTOUYHMKM cOOpa 1 NPOBEPKM AAHHBIX.

MpUuYMHbI reHAEepHOro HEepaBeHCTBA MOXHO onpegennTb C MOMOLLbIO MoAenu O0epesd MPUYUH.
Mpepnaraemblii B J@HHOM PYKOBOACTBE MOAXOZL K aHaAW3y ANS ONpPeAeneHus U BbliBAIEHUA KOPEHHbIX
MPUYMH, KOTOPble MPUBENM K BO3HMKHOBEHMWIO TEHAEPHOr0 HEepPaBEHCTBA, HAYMHAETCS C MPUMEHEeHWs
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aHanM3a, aHanormuyHoro «depesy npobaem»s. [lepeebs — 3T0 Hambonee 3PPEKTUBHbLIN MHCTPYMEHT,
NO3BO/IAIOWMI CUCTEMATUYECKM M KOMMJIEKCHO OLEHMBATbL NPUYMHBI NPOSABAEHNA TeHAEPHbIX Pa3pbiBoB. B
60/IbWMHCTBE C/ly4aeB HEPABEHCTBO MOPOXKAAETCA COYETaHMEM HECKO/bKMX GAKTOPOB, a AepeBo MPUYMH
no3BoasAeT NPOBOAMUTb aHAIM3 KaK 110 20pU30HMAsU (Yepes NpU3My CyObeKTOB, BbI3BaBLUMX aHA/IM3NPYEMbIi
pa3spblB — NPMHUMAIOLWMX peLleHmns L, NpaBoobnagateneil U pbiHKa), Tak U 1o 8epMuKanu (C TOYKK 3peHuns
TUNA NPUYUNH — CTPYKTYPHbIE U NepBUYHble/ HeNocpeacTBeHHbIe). CM. Janiee cxeMy AepeBa NPUYMH, a TaKkKe
6onee noapobHoe 06BbACHEHWE 3TOrO MHCTPYMEHTA.

FEHAEPHOE HEPABEHCTBO

05 WA AL LA O CLS o WAL lxl7 3.MPUYMHBI, KACAIOLLIMECS
BNNACTEM / OTBETCTBEHHbIX KACAIOLLMECSH
. OBLUECTBA/ AAPYIVIE
mu NPABOOB/ALATEEN
v v v
e e e
CTPYKTYPHAA NPUYMHA 1.1 ] CTPYKTYPHAA NPUYUHA 2.1 ] CTPYKTYPHAA NPUYUHA 3.1 ]
\ | \
v v v v v v
4 4
MEPBUYHA NMEPBUYHA NMEPBUYHA MEPBUYHA NMEPBUYHA NMEPBUYHA
A NPUYUHA A NPUYUHA A NPUYUHA A NPUYHUHA A NPUYUHA A NPUHYUHA
1.1.1 1.1.2 2.1.1 2.1.2 3.1.1 3.1.2
_ _ \\

F11. Cmpykmypa uHcmpymeHma «[puduHHoe depeso» no kKameaopusam cybvekmos / depxcamereli (Mo 20pu3oHManu) u Munam
MpUYuH (No eepmukanu)

2.1. AHAZIU3 YEPE3 NPU3MY CYBbEKTOB (aHanu3 no ropusoHTanm)

MpuunHbI, onpeaenslowne reHAEpHOe HepaBeHCTBO, MOTyT 6biTb pa3geneHbl B 3aBUCMMOCTU OT Tpex
KaTeropmit cy6bekToB. [eHAepHOe HepaBEeHCTBO MPOABAAETCA BO B3aMMOLEWCTBUM OAHOBPEMEHHO
HECKO/IbKMX GaKkTopoB. TakMm 06pasom, aHanAvM3 MNpuWUYMH MO TFOPM3OHTanAW npeacTaBaseT coboit
pacWMpeHHYo BepCUIO NOAX0A3, OCHOBAHHOIO HA NPaBax YeNoBEKa, B pyc/ie UAEeN O TOM, YTO HEePaBEHCTBO
BO3HUWKAET B pe3y/ibTaTe B3aMMOAENCTBUA MEXAY 0mM8emcmeeHHbIMU L aMn (MMLamm, NPUHUMAWUMK
peweHusa) u npasoobaadamenamu (My>KUYMHAMU U KeHLWMHaMK). B gaHHOM c/iydae CTpyKTypa 6bina
OOMNOJIHEHA elle OAHMM W3MEpPEHUMEM, PbIHKOM— PbIHOYHBIMW CUlaMKM, KOTopble  dopmupytot
anddepeHLMpoBaHHbIe Pe3ybTaTbl A41A MKEHLWMUH U MYMKUYMNH.

2.1.1. OPTAHbI BNIACTU

OpraHbl BAactu (Nvua, NPUHUMAIOLLME PELUEHUA) BK/KOYAIOT YUPEXKOAEHMA M AWM, YNOJAHOMOYEHHbIX
3aKOHOM pa3pabaTbiBaTh, YyTBEPKAATb U BHEAPATb AOKYMEHTbI NY6AMYHON NONUTUKM Ha HALMOHAbHOM U
MECTHOM YPOBHSX, KOTOpble A0/IKHbI pelaTb Hanbosiee HacylwHble Npobaembl rpaxaaH. OTBETCTBEHHbIe
U@ MOryT HEemnocpeacTBEHHO BAMATb Ha YMNpPOYeHWEe WM COKpalleHUe reHAepHOro HepaBeHCTBa
nocpeacTBOM CBOMX MEpP Ha YPOBHE rocyAapCTBEHHOM NOIUTUKMU.

MpuUuKHbI, CBA3aHHbIe C OTBETCTBEHHbIMM JIULLAMM, Yalle BCEro MpPOABAAIOTCA B NOJIUTUKE, KOTopas
yNpoumnBaeT HepaBeHCTBO. [1/15 BbIB/IEHWUA U PAHXMPOBAHUA OCHOBHBIX NMPUYNH HEOHX0AMMbI COBMECTHbIE
yCUAuA gns onpeaeneHus Toro, Kakum 06pasom NpUHMMaloLWMe peLleHmns nLa HecyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
3TOT ceKTop. Ans obneryeHns aHanM3a MOXKHO MCMOb30BaTb PAS, BOMNPOCOB, KOTOPbIE MOMOTYT BbIBUTb
Hanbosiee KOHKpPETHble MPUYMHBI, MPUNUCbIBAEMbIE /IMLAM, MPUHUMAOWMM pPeLleHns, a MMeHHO: (a)
O6nafatoT NM OHWM LOCTAaTOYHbIM OMbITOM W WHCTUTYUMOHANbHOM BO3MOMKHOCTBIO A/ YMEHbLUEHUs
reHgepHoro HepaseHcTBa? (b) Kakum KosmvuecTBOM pecypcoB OHWM pacnonaratoT gas 3¢G$eKTUBHOro
COKpalleHus reHgepHoro paspbiBa? (c) Kakum obpasom NOAUTUKKM yuuTbIBalOT ocobble noTpebHocTu

8«Successful communication: a toolkit for researchers and Civil Society Organisations”, Ingie Hovland, 2005
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MY>XUYMH U KeHWwmMH? (d) CywecTBytoT Kakue-nmbo npasuaa WAWM  NPOrpamMMHble  AOKYMEHTbI,
npeaycmaTpuBatowune onpegeneHHble pacxoabl (MpAMble MAM KOCBEHHbIE) MO OTHOLEHMUIO KEHLUMH UAN
MYKUUH?

CHU}KEHHas cnocobHOCTb NPeAOCTaBAATb YCAYTU ANS COLMAbHO-
WCKJIIOYEHHOM rpynnbi;

HeZ0CTaTOUYHbIE PecypChbl;

NPAMbIE Y KOCBEHHbIE AUCKPUMMUHALMOHHbIE NPAKTUKMK;

cnabas noanTUYecKasn Bons;

HEPAaBEHCTBA He NPU3HAHbl U HEe OCO3HaHbI;

cnabas OTBETCTBEHHOCTb 3@ CHUKEHWE HEPABEHCTBA;
HEPABEHCTBO TMPU3HAETCA, HO COXpaHAeTca HeapPeKTUBHOE
NAaHUPOBaHMeE.

MPU4YNHbLI, OBYC/TIOBJIEHHbIE
OPrAHAMMU BJ1IACTH

(OTBETCTBEHHbIMW JTIULLAMMW)

NPUMEP NPUYUMH, HA KOTOPBIE B/IUAIOT OPFAHbI MYB/IMYHOW B/IACTU

MOCKO/IbKY MpsAMas KOMMEeTEHUMA BAacTeEM 3aBUCUT OT KayecTBa M KONMYECTBA MNpesocTaB/AeMblX
Ny6AMYHBIX YCAYT, HUXKE Mbl ByAeM CCbINATbCA Ha MPUYMHY, HA KOTOPYHO BAUAIOT MPUHMMAIOLWME pPeLIeH s
JIMLA, N KOTOPAs ONpPeaeNaeT y4acTUe KEeHLMH U MYKUYMH Ha pbIHKe TpyAa.

Hu3Kuit ypoBeHb A0CTYNa K yC/Iyram ICeNbHbIX FPynn CAEep}KMBAET yYacTUe XKEHLMH Ha pbiHKe Tpyaa.
Ha npuBeaeHHOM HUKe Auarpamme MokasaHa B3aMMOCBA3b MEMKAY YPOBHEM AOCTyma K yc/ayram
AcenbHbIX rpynn (0-3 neT) U ypoBHEM 3aHATOCTU KEHLIMH, UMEIOLLNX AeTeld AOLLIKO/JbHOro BO3pacTa.
OTMeTMM, YTO B CTPaHax, rae AOCTYN B AC/U Bbille, YPOBEHb 3aHATOCTU XEHLLWH B 3TOM KaTeropuu Bbillie.
Takum obpasom, B Pecnybanke MosigoBa NpuinHa (Ha KOTOPYHO BAUAIOT NLA, MPUHMMAIOLLINE peLleHus,
1 Ny6MYHbIE NOIUTUKM), ONPeaenaAtoLLan HU3KUIA YPOBEHb 3aHATOCTU KEHLLMH, CBA3aHA C OrPaHNYEHHbIM
OOCTYMOM K YC/yram sic/iei.

70 - ;
aHus
X R?=0,4801 N
E . Benbrus Hw‘epnaHp,bl
i *
OpaHuns @ Jltokcembypr
g 50 -
3 Mopryranus 4
[
E’: 40 - Hosas 3enangna 4 Wcnanna Cnose
2 Fepmatus 4 9 Weeiiuapus
2 Mpnan
: 30 finoHuns 4 AHrana MN3paunb
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F12. B3aumoceAasb Mexc0y ypo8HeM 3aHAMOCMU HeHWUH, uMerujux pebeHka maadwe 3 aem, u yposHem 0ocmyna 8 AcAu,
2014. Nicmo4HuK: O3CP

2.1.2. TIPABOOB/TAOATENN

Mpasoobnagatenn — 3TO AMUA, HA KOTOPbIX HEMOCPEACTBEHHO BAWUAET reHAepPHOe HepaBeHCTBO,
BbIAB/IEHHOE B OMpeAeneHHON chepe AeATeNbHOCTU (YA3BMMAR rpynna — KEeHWMHbl UAU MYKYMHbI, B
3aBMCMMOCTM OT 3aPErMCTPUPOBAHHOIO reHAEPHOro pPaspbiBa).

FeHAepHOe HepPaBEHCTBO TaKXKe YNpo4YMBaEeTCA NpPUYMHAMK, OTHOCALMMUCA K npaBoobnagarensam
(My>KuMHamM U KeHwmHam). Takum 0bpa3om, Mocse PacCMOTPEHMS MPUYMH, BO3HUKILMX B pesysbTaTe
AesATeNIbHOCTY BIacTel, aHan3mpyeTcsA NosioxKeHue npasoobnagateneid. U B sTom caydyae npegaraeTcs pasg
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CMPaBOYHbIX BOMPOCOB, TakKMX KaK: (a) 061a4at0T I MYKUMHbI U KEHLLMHbI 3HAHUAMM UM HaBbIKaMK s
pearMpoBaHus Ha U3MEHEHUs Ha pbiHKe Tpyaa? (b) KakoB ypoBeHb MOTMBALMM JKEHLMH U MYKUYUH 415
A0CTYNa K onpegeneHHbIM Ny6anyHbiM ycayram? (c) KakoBo oTHOWeHWe,/NoBeaeHNEe MYKUMH U KEHLMH K
onpeaeneHHbIM BOMPOCaM, CBA3aHHbIMW C MyBAMYHOWM NOAUTUKOW (Hanpumep, TOTOBHOCTb B3ATb
KpeauT/roTOBHOCTb OTKPbITb 6M3Hec)?

* HU3KMI YPOBEHb COOTBETCTBYIOLMX 3HAHWIA

* OrpaHUYeHHble Tpebyemble BO3MOMKHOCTY;

* CHUMXEHHaA MOTMBALMA K AEACTBUIIO;

* CHMXEHHaA MOBUIN3aLMOHHAA U OPraHN3aLMOHHasA CUNa;
* HM3KaA CNOCOBHOCTb NOKPLIBATL ONpeAeneHHble 3aTpaTbl;
* HM3KadA agpecaums;

* HM3KaA CNOCOBHOCTb AeMCTBOBATL NPU HapyLLIEHUW Npas.

MPU4YNHbLI, OBYC/TIOBJIEHHbIE

MNPABOOBJ/IAOATENAMU

NMPUMEP NPUYNH, ONPEAE/NEHHBLIE MPABOOBJIAAATE/IAMMU

HEKOTOPYI0 4YacTb HepaBeHCTBa B 061aCTM 34paBOOXPaHEHUS MOXKHO OOBACHUTbL pasiuuMem B
NOBEAEHUMN KEHLWMH U MYXKUYUH. YPOBEHb CMEPTHOCTM, BbI3BaHHOM, B YAaCTHOCTW, MOBEAEHYECKUMMU
afieMeHTamu (arpeccus, TabakoKypeHue, YpeamepHoe ynoTpebieHne afikorosia, UrHOpUpPoBaHUe IMYHOM
6e30MacHOCTM U T. 4., Bbi3blBatoWue 3a601eBaHNA OPraHoOB AbIXaHWA U NULLEBAaPEeHNs) HAMHOIO Bbllle
cpeay MyXumH. Wx obpallaeMocTb K Bpayy, HE3aBUCMMO OT BO3PACTa, HUNKE, YEM Y JKEHLUUH; A0AA
KYPU/BLLMKOB U MOTpebutenei ankoronsd HaMHOTO HUXKE Cpeau KeHWMH. Bce 3TM noBepeH4Yeckue
dCMeKTbl XXeHWWNH U MYXX4YUH B 3HaYUTE/IbHOM CTeneHun CI'IOCO6CTBYIOT BO3HWKHOBEHUIO U COXPaHEHWUIO
reHZepHOro HepaBeHCTBa B chepe 34paBOOXPAHEHMA.

H MY)KUMHbI B KEeHWUHbI H MY)KUMHbI B KEHLWMUHbI
80
48 47 >/
19,1
13, 8 8 12
10,6
— ||
4,4
- KYPUABLLMKM KypuabLumKm (20 ynotpebieHve
CUrapert B AeHb) anKkorons xots 6bl
25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+ OAMH AeHb 3a MecAl,

F13. O6bpawaemocms K epayy, 2010 F14. YposeHb nompebaeHuUsA aaKo201a U mabayHolx uzdenuli
UcmoyHuk: HEC UcmoyHuk: UccnedosaHue OB

2.1.3. OBLWECTBO

O6uwecTBO npeacTaBAAeT rpynny v, YYPeXKAEHWn W B3aMMOOTHOLWEHMI (Kpome BacTeld U
npasoobnagarteneit), KOTopblie MOTYT NOB/IMATL HA NPOSABAEHME U CTEMNEHb FeHAEePHOro HEPABEHCTBA, a TaKKe
Ha cnocob ero BAMAHUA Ha NpaBoobnagateneit (Hanpumep - paboTogaTenn, MeKayHapoAHble NapTHepsI,
CeMbM yA3BMMbIX FPyMM, coceam, YieHbl coobecTsa 1 T. 4.).

Obwiecmeo camo no cebe npepcraBnseT ogMH U3 UCTOYHUKOB HEpPaBEHCTBAa. B gaHHOM ciyyae aHanu3
byaeT cocpefoToYEeH Ha BbIBAEHWM MPOBANOB NoA BAMAHMEM o06LLecTBa, KOTOpble, B CBOK o4yepenp,
onpeaensaloT reHaepHoe HepaBeHCTBO, a MMeHHOo: (a) CyliecTByloT /M Kakue-anb6o obwue B3rnaabl M
CTEPEeOTUNbI, KOTOPbIE AENAIOT HKEHLWMNH UAN MYKYNH MEHEE KOHKYPEHTOCNOCOBHbIMK Ha pbiHKe Tpyaa? (b)
CyLLEeCTBYIOT N KaKMe-nnmbo CKpbITble pacxoAbl, KOTopble MOr 6bl MOHECTN NoTeHUManbHbI paboTogaTtens
npu NprMeme Ha pPaboTy KEeHLWMHbI AU MYXKUYUHbI?
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* COXpaHeHwue reHaepHbIX Posiei U CTEPEOTUNMOB;
* NPAMbIE Y KOCBEHHbIE AUCKPUMUHALMOHHbIE NPaKTUKY;
* BO3HMKHOBEHME CKPbITbIX 3aTPaT;

* Apyrue.

MPUYNHbLI, OBYC/TIOBJIEHHbIE

OBLLECTBOM

MPUMEP MPUYNH, OBYC/TIOBNIEHHbIX OBLLECTBOM

FeHpepHble cTepeoTMNbl COXPAHAIOTCA B 06LiecTBE M BAUAIOT HAa y4acTMe YKEHLUH Ha pblHKe TpyAa.
NHaeKc reHaepHoro paseHctBa 2017 roga, npoBedeHHbit CPD, mokasbiBaeT, YTO MOCAe 3aMETHOro
YNYUYLEHMUA MHEHUS O TPaAMUMOHHBIX FEeHAEPHbIX posax B obuwectBe B TeyeHue 2009-2016 ropos
cuTYyaums yxyawmnace 8 2018 roay (cm. pucyHOK HuKe). e3sarperauma 4aHHbIX NO reHAePHOMY MPU3HAKY
MO3BO/IMNA KOHCTAaTUPOBATb, YTO 3Ta CUTyauusa Oblaa co3gaHa M3-3a 6osiee BbICOKMX CTEPEOTUNOB Cpeam
MYXKUMH. Takum obpasom, otmeTnm, Yyto B 2018 roay 8 m3 10 ONPOLUEHHbIX CYUTANN, YTO MYMKUYMHbI
AOJIKHbI MPUHOCUTD AE€HbIM B CEMbIO, @ 6 M3 10 cunTaNm, YTO XKEHLUMHbI AO0IXKHbI 3360TUTbLCA O CEMbE U
AoMallHem xo3anctee. MpUYMHON, KOTOpPaA NMOBAMAMA HA NOJyYEHUE 3TUX Pe3yNbTaTOB, MOXKHO CYMTATb
HEeoCBe4OM/IEHHOCTb O ABOMHOM OpemeHW, KOTOpoe HecyT MOLABCKME MKEeHLWMHbl (coBmelleHue
paboumx n cemeliHbix o6sa3aHHocTen).’

H MYX4YUHbI 60ble 06A3aHbI NPUHOCUTbL AeHbIN B A0M B MY)KUYMHbI B XKEHLWMHbI

B >KeHLWMHbI 60/1blue A0/IKHbI 3aHUMATLCA JOMALLIHUMMU Aenamu 76,4
1,1
7 551 59 63 63

85 79 82 79 80
57 3 63
I I I I I I 2016 2018 2016 2018
MYK4YMHbI 60/ble 06s3aHbI JKEHLWMHbI 60/1blIE A0MKHbI

2009 2015 2016 2018 NPUHOCUTb AEHbIM B OM 3aHMMATbCA JOMALIHUMM
Aenamu

F15. CoxpaHeHue cmepeomurnos omHOCUMEbHO CreyupuKu 2eHOepHbIX posaeli 8 OUHAMUKe U 2eHOepHO 0e3a2peaupo8aHHLIX,
2009-2017 22. Wcmo4Huk: UHOekc 2eHOepHo20 paseHcmsa 2017, CPD

2.2. AHATU3 NO TUNAM NMPUYUH (aHanu3 no sepTukanu)

Heobxogumo, uTob6bl O4HO U TO YKEe HEepPaBeHCTBO UCCNEeA0BaNOCb M MyTemM NPUMEHEHMA aHaausa no
BEPTUKANMU. DTOT NOAXOA, BKAOYAET aHa/IM3 reHAepPHOro PaspbiBa C TOUYKM 3PEHUA ABYX TUMOB NPUUKH: (i)
CMPYKMypHble NPU4YUHbI — BK/OYAIOT OCHOBHbIE MNPUYMHBI KOCBEHHO Bbi3blBalOWME MNPOABIAEHUE
HEeCOOTBETCTBUI (reHaepHOro paspbiBa) u (i) nepeuyHble NPUYUHLI — BKNOYAOT GaKTOPbI, KOTOPbIE NPAMO
M HENoOCpPeACTBEHHO Bbi3blBAOT BOSHMKHOBEHME HEPABEHCTBA MEXKAY MYKUMHAMM U KeHwWwmHamn. OueHKa
No BEPTMKANM MNO3BOANT HAaM BblABUTb OCHOBHblE MPWYMHBI KOHKPETHOTNO HEpPaBEHCTBA AN KaXK4oro
coumanbHoro cybbekTa (MPMHUMAIOLWErO PELLEHMA, YA3BUMOWM rpynnbl, PbIHOYHbIX GaKTopoB). B aTom cayuae
HeobXoAMMO KarKabli pa3 CTaBUTb Bonpoc: [Toyemy?

MPUMEP AHAJI3A MO BEPTUKAIN

FEHOEPHOE HEPABEHCTBO:

YeHWwmHbI umeloT 6o1ee HeraTUBHOE BOCNPUATUE YPOBHA 6e3onacHocTu npodeccumr BOeHHbIX. [aHHble
onpoca, nposeaeHHoro CPD, noka3sbiBatoT, 4To 6osiee 50% pecnoHAEeHTOB CYMTAIOT AEATEIbHOCTb B apMUn
oyeHb onacHol W omnacHol. TeHAepHbIN pa3pbiB Cpean YYacTHMKOB OMpOoca, AaBLUMX 3TW OTBETHI,
coctaBnsfeT 12,5 n. n.; pecrnoHAeHTbl ¢ HanbonbLien Jone.

MHoro npuuuH onpegenser 6osiee HeraTMBHOE OTHOLUEHUE KEHWMH K 6e30MacHOCTU BOEHHOIA
npodpeccun. K HuUM oTHOCATCA: (i) 0BLWECTBEHHbIE MOAUTUKM B OBOPOHHOM CEKTOPE MPaKTUYECKM
HEeYYBCTBUTE/IbHbIE K TeHAEPHbIM BOMPOCAM, YTO TaK}Ke OTpayKaeTca B He40CTaTOYHOM 0CBEA0M/IEHHOCTM

%http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf
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O POAN N Ba)KHOCTM MEHLIMH B apMuUW, KaK O BaKHOM uenoBedyeckom pecypce; (i) mpenarcreus,
YCTaHOBMEHHble AeNCTBYIOLLEN HOPMATUBHO-NPaBOBOM 6330/ B OTHOLLEHWUM Kapbepbl EeHLMH B apMuUn
(BKNtOYAA NONUTUKY, KOTOPas He AAaeT BO3MOMKHOCTb COBMELLATb CEMENHYIO *KMU3Hb U Npodeccuto).

FEHAEPHOE HEPABEHCTBO:

MEHWWHbI UMEIOT BOJIEE HETATUBHOE BOCIPUATUE YPOBHA BE3OINMACHOCTU

v
[ OPTrAHbI BNACTU ]
)
CTPYKTYPHbIE > LLIKonbHan yyebHaa nporpamma He coaepKUT Ny6auuHan nonuTuka, paspabotaHHas B

NPUYUHDI npeAmMeTbI, Kacalolmecs BOEHHO- 060POHHOM CEKTOpE, NPAKTUYECKU He

~—— naTpMOTUYECKOro BOCNUTAHMUA Y4MTbIBAET reHAEePHOE PaBEHCTBO
lMovem:
e N\ g
MNMEPBUYHbIE

MPUYUHBI Ha HaunoHanbHOM ypoBHE HeT HbIHELWHWIM nonnTuYeckunin knacc P. Mongosa He

~—— KOHLLeNLUMM BOEHHO-NaTPUOTUYECKOrO 0CO3HAET PO/ib U BaXHOCTb EHLLMHbI B apMUKN KaK
BOCMWUTAHMA rpaxaaH YenoBeYeCKOro pecypca

IMoyemy

v

He60bLI0e KOIMYECTBO NPOrpamm, BHEAPEHHbIX HA HALMOHANbHOM YPOBHE,
Hanpas/ieHHbIX Ha 6BopbBY CO CTePEeoTUNammn 0 POAN APMUM U 3aHATOCTU

F16. AHGAU3 MpuyuH, 06YCA08AEHHbIX OP2AHAMU 871aCmu, 4epe3 Mpu3My UG08 CMPYKMYPHbIX U Mep8u4HbIX MPUYUH
(HenocpedcmeeHHbIx)

AHanus yepes NpPU3My TUNOB NPUYMH BaXKeH A4J1A NOCTPOEHUA CI0XKHOWU U UHTErPasibHOMU CXeMbl NPUYMH,
onpeaenvBLINX reHAEepPHbIl pa3pbiB. Kpome TOro, 3TOT aHa/1M3 NO3BOSAET YCTAHOBUTL OCHOBHbIE GaKTOpbI,
KOTopble HEOBXOAMMO yyecTb B CTPATErMYecKkom MPOrpamMMHOM AOKYMEHTE, YTobbl CrnaguTb AU Aaxe
YCTpaHWUTb reHaepHoe HepaBeHCTBO. ChneaoBaTeNbHO, ecnn aHanu3 6yaeT orpaHuueH onpegeneHuem
NEePBUYHbIX NPUYNH (HENOCPEACTBEHHbIX MW MPAMbIX), TO Mepbl BMELIATe/IbCTBA CO CTOPOHbI OPraHoB
BAacTK ByayT UMETb KPaTKOCPOYHOE BO34EMNCTBUE, HE YMEHbLUMB, camu No cebe, npobaemy pakTUYECKM.

MPUMEP AHATU3A HEPE3 NPU3MY AEPEBA NMPU4YNH
FEHAEPHOE HEPABEHCTBO:

eHWMHbI MeHee CKAOHHblI K OTKPbITUIO cBoero 6u3Heca. [aHHble HALMOHANLHOINO OMPOCa,
nposeaeHHoro B 2016 roay, 04HO3HAYHO NMOKA3bIBAIOT, YTO Y MYKYMH HBO/bLLE KeNaHUA OTKPbITb BU3HecC.
Tak, ToNbko 25,9 % OMNPOLWEHHbIX KEHLWMH OTBETUAU YTBEPAMUTENIbHO Ha BoMnpoc «Xomenau 66l 8bl
OMKpPbIMb bU3Hec?», No cpaBHeHUto ¢ 33,9 % B c/lyYae MY»KUMH (reHAEepPHbI Pa3pbiB paBeH 8 M. n.).

bonee HM3KaA NPeAPACNOIOKEHHOCTb JKEHLWMH K OTKPbITUIO OGU3HEeca 3aBUCUT OT  CTPYKTYPHbIX
NPUYUH, TaKUX KaK: (i) oTcyTcTBME NpeanpuHMMATENbCKOro 06pa3oBaHUA B LUKOJIbHOW Mporpamme c
YyNOpOM Ha NpeAcTaB/ieHne peanbHol cneundukn npegnpuHMmaTenbckon cdepsbl, (i) HeapdekTuBHOE
obecrneyeHne CO CTOPOHbI BAACTEM Mep MO MNPUMUPEHUIO PaboTbl C CEMENHOWM XKU3HbHo, (iii)
HenocneA0BaTe/IbHbIV NMOAXOA, K YCTPAHEHUIO reHAEepPHOro paspbiBa B OnJiate Tpyaa, 0COH6eHHO B YaCTHOM
ceKkTope, (iv) npMmeHeHWe ycTapeBLUel cMCTEMbI CO0pa CTAaTUCTUYECKUX AAHHBIX, Ae3arperMpoBaHHbIX Mo
MHOXECTBY KpuTepues. HuKe Ha guarpamme npefcraBieH 6osee noApobHbIA aHANU3 CTPYKTYPHbIX U
HenocpeACTBEHHbIX MPUYMH, ONpeaenatoWwmnx 3aaBNeHHOe reH4AepHoe HEPaBEHCTBO.
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leHpepHOe HepaBeHCTBO:
bosiee BbICOKas NpeApacnosioXeHHOCTb MY>KYUH OTKPbITb 6U3Hec

v v

flpasoconanare/

CTpYKTypHbIE YcTapeBLwas HauMOHaNbHOM OtcyTcTene HeaddektnBHoe obecneyeHme co HenocpeacTeeHHbI N0AX0A, 06LLECTBEHHBIX
npUYnHbI cucTembl cbopa npeAnpUHUMATENLCKOrO CTOPOHbI BlacTelt Mep no NONUTUK K YCTPAHEHMIO FTeHAEPHOro

NPUMMPEHUIO MPODECCMOHANBHOM 1 paspbiBa B onniaTe TpyAa (paBHas onnata 3a

CemMeitHOM XN3HU

CTAaTUCTUYECKUX AaHHbIX
Ae3arperMposaHHbIX No

o06pasoBaHua B
LWKO/IbHOI Nporpamme TPYA, PaBHOM LEEHHOCTU) 0COBEHHO B

HeCKO/IbKUM Kputepuam 4YacTHOM ceKkTope

F17. [ModpobHoe depeso npuyuH 2eHOePHO20 HePaBeHCMEad, XapaKkmepHbIx 014 npednpuHUMamenscmea e P. Mosdosa
UcmoyHuk: CPD 8 compydHu4Yecmeae ¢ KoopOUHayUuoHHOU epynmnoli no 2eHOepHsIM 8onpocam 8 MU

MepBuuHbIE OrtcyTcTene WHpopmaun OrpaHuue HepocTtaTouHbl HepasgHoe CrepeoTunsi o TeHaepHas
NPUYUHBI 0B6HOBNEHHbIX OHHble HHble i yposeHb pacnpeaenes PONV KEHILMHBI B cerperauva 8
[fesarperuposaH Kamnauum BO3MOXHO reHzepHoro ne obLiecTse npodeccuax
HbIX FeHAEPHBIX MeHee cTM ana 06pazosanHua Heonnaunsae (BoBneueHa B KaK no
[AaHHbIX CO OpUeHTUPOB JINYHOTO U Ha paHHUX MbIX HeonnauMsaemble BeEpTUKANK, TaK
CCbINKOW Ha aHbl K npodeccy 3Tanax 0653aHHOCTEN 06513aHHOCTH) uno
6eHedunumapos Haubonee OHanbHOro (neTckuit caa, 8 cembe ropu3OHTaNN
HaLMOHa/IbHBIX YA3BUMbIM passuTuA wKona nT.A.)
nporpamm, rpynnam
XapaKTepHbIX v v v
370l 0bnacTu. v v
O6uecTBO HeAOCTAaTOYHO YpoBeHb B CO6CTBEHHBIX CUNax HeHwmHbl JKeHUWMHbI AMMUTUPOBaHbI B AOCTYME K
MHbOPMMPOBaHO O Nporpammax, 60/1€e HN30K Y EHLMH Mo MMEIOT MeHbLUNH KpeAnTam, 4ToBbI OTKPbITH BU3HEC
2
HanpaBs/ieHHbIX Ha NOAAepkaHue CPABHEHMIO C TEM Y MYXUMNH KanuTan, 4Tobbl
KEHCKOTO NpeanpuHMMaTeNbCTsa HayaTb GU3Hec

BAXHO NOMHMUTb:
v' yem 6onee noapo6HbIM M ry6OKUM ByAeT NPUUNMHHO-CNeACTBEHHbIN aHanns, Tem ferye byaeT BbIABUTb

dyHAamMeHTaIbHble MPUUMHbBI, Ha KOTOPble A0/KeH BbiTb HampasieH AOKYMEHT Ny6/AMYHON MOAUTUKM,
ytTobbl A06UTLCA YyCnexa B Cra»kMBaHWMM WAM  NPEOAOJIEHUMM COOTBETCTBYIOLWLErOo reHAepHOro
HepaBeHCTBa;

OYeHb BaXXHO aHa/M3MPOBaTb NPUYMHbI Yepe3 MPU3MY BCEX BOB/IEYEHHbIX CYObeKTOB, MOCKONbKY 3TO
MOKEeT MOMOYb Ham OBHapPYKUTb HOBblE CTPYKTYPHbIE MPUUYUHbI, KOTOpble HEOBXOAMMO 3aTPOHYTbL B
oTpacneBbIX AOKYMEHTax Ny6AUYHON NOAUTUKY;

KpaliHe Ba)XHO BblAe/INTb AO0CTAaTOUYHO BPEMEHW ANA Pa3paboTKM IOrMYECKON CXeMbl MPUYMH MNyTem
nuccneaoBaHWA  AOCTOBEPHbIX WUCTOYHMKOB  UMHbOpMauuKu, obpawanacb K Ae3arperMpoBaHHbIM
CTaTUCTMYECKUM [ aHHbIM M NOCTAHOBKOM KaK MOXHO 60bLLIEro KoamMyecTsa BONPOCoB TUMa «/loyemy?».
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OTBETCTBEHHbIE:

MoTteHymanbHana

Cnabblit UHCTUTYLMOHANbHDIM
noTeHUMan ansa NPoaBUKEHUA
reHgepHoro paBeHcTBa

Cnabble pecypcbl gns
NpoABUKEHUA reHAEPHOro
paBeHCTBa MU MX OTCYTCTBUE

AnckpumuHauMoHHbIe (Npsambie
M/IN KOCBEHHbIE) NPaKTUKM,
npucyLme NpoLeccy BHeApeHUn
NONUTUKM

CKpbiTble pacxogbl,
npeano}KeHHble npeablayliei
NONIMTUKOM YKEHLMHAM UKn
MY>XUYMHaM

HepocTaTouHble KaHanbl
AOCTYNa ANA KeHWMWH Uau
MY>XUMH

HepoctaTtouHOCTb KaHanos
noAOTYETHOCTU ANA XKEeHLUH
UAn MyX4uH

MPABOOB/TIAOATE/N:

MoTteHunanbHan

HepocraTouHble 3HaHUA cpeau
}KEHLWMH U MYKYMH O
BO3MOXHOCTAX B NO/IHOU Mepe
BOCMO0J/Ib30BaTbCA NOJIUTUKOMN

HepocraTouHaa moTusauus
rpaXkaaH oA UCNoNb3oBaHUA B
NOJIHOM Mepe NpenmyLLLEecTB
nAn ycayr, npegnaraembix
NONUTUKOM

Hu3KuiA ypoBeHb yyacTmsa u
NpeACTaBUTENbCTBA XKEHLMUH
NN MYXKUYUH

Cnocob nsmepeHusa

B yupexaeHun ectb noapasaeneHve

WUAN KOOPAMHALNOHHbBIN LLEHTP C YETKOM
3afa4el NpoABUNKEHUA reHAepPHOro
paBeHCTBa.

Pacxopbl, cBsizaHHble ¢ obecneyeHnem
reHAepHOro paBeHCTBa B CBOMX
nporpammax, yupexaeHve nokpbisaet
13 cobCcTBEHHOrO bloaxKeTa,
BblAENEHHOrO Ha 3TU Lenu.
Konnuectso netnumii n
3a4,0KYMEHTMPOBAHHBIX C/ly4yaeB
ANCKPUMUWHALMU Uan
3710ynoTpebaeHni, CBA3AHHbIX C
reHaepHou ANCKPUMUHALMEN.
ALMUHUCTPATUBHOE Bpems nau
AOMONHUTENbHbIE YCUNUSA, MOHECEHHbIEe
KEHLWMUHAMM UAN MYKUMHAMU B
NonbITKe U3BAEYb BbIroay 13
pe3yabTaToB NOJINTUKM.

PeanbHoe cylecTBoBaHuWe yCayru,
BbIroga oT Ny6AMYHOM NOAUTUKU U
cBO6OAHBIV M NETKUIA AOCTYN ANA
MYKUYUH W KEHLIMH, CPaBHUMbIM MO
NMoKasaTessm ¢ nepeaoBbIMM
NPaKTUKaMu1 B CTPaHe nau 3a pybexkom.
Y1CNo Kanob oT MyXKUMH UM KEHLLMH,
nocTpaaaBLWmX oT 310ynoTpebaeHui;
NErkocTb peannsaumm npasa Ha nogavy
*anobol.

Cnocob nsmepeHus

Habop cOOTBETCTBYIOLLMX KOHKPETHbIX

3HaHMWI O NOTEHLMANbHBIX BbIrOAAX
NMOJIMTUKK, HOBbIX TPEBOBAHMAX K yCayram
W T. 4., UHCTPYMEHTbI A5 O3HAKOMIEHUSA
rpaxaaH.

YpoBeHb MOTMBALUK y4acTBOBATb, ObITb
BOB/IEYEHHbIM, PUCKOBATb B NOMbITKE
BOCMONb30BaTbCA NPEAOKEHUAMM
NOJIMTUKK, HOBbIMW YCIOBUAMM
obcnyuBaHmMa U T. 4.

YpoBeHb NpeacTaBUTENbCTBA KEHLMH
WU MY)KYMH B KOHCYIbTaTUBHbIX OpraHax
W NpeacTaBUTe/IbHbIX PYKOBOAALLMX
opraHax, OTBETCTBEHHbIX 3a
KOHCY/IbTauumn ny6anYHbIX OPraHoB No
BOMPOCAM BHEAPEHNA NONTUKMN.

0Knowledge, Attitude and Practice (KAP) Survey / 3HaHWA, OTHOLIEHMA 1 NPaKTUKa

MPUNOXEHUE 2.1
NMPUMEPbBI ®YHOAMEHTA/TIbHbIX MPUYUH, OBYC/TIOBJTIEHHbBIX COLUMANBHBIMW CYBBEKTAMM

MoTteHuManbHble UCTOUHUKMU

OpraHun3aLMoHHan CTPYKTypa
06LLEeCTBEHHOIO OPraHa,
[LO/IKHOCTHbIE MHCTPYKLMN.

BrogxxeT yupexkaeHua n
drHaHCOBbIE OTYETbI.

Otyetbl CMW, npaBo3awmTHbIE
opraHusauuu, 61opo HapoaHOro
aaBoKaTta (ombyacmeHa).

MHTepBblo 1 GOKyc-rpynnbl ¢
MOXWUAbIMU OAbMMU,

notpebutenockmmu HMNO, mecTHbIMM

HMO.

HaunoHanbHble U MeXKayHapoaHble

[AaHHble 0 AOCTYNe K Pas3/iMyHbIM
YCAYram ANA XKEHLUH U MYKUYNH.
NHTepBbo U GOKyC-rpynnbl.

OdunLmanbHble JOKYMEHTbI.
MHTepeblo 1 GoKyc-rpynnbi.

MoTeHuManbHble UCTOYHUKN

Onpocbl TNa KAP° no
penpe3eHTaTUBHbIM BbIGOpPKaMm.

Onpocbl TNa KAP no
penpe3eHTaTUBHbLIM BbIBOPKaM.

BHYTpeHHMeE AOKYMEHTbI
ynpaBaeH4ecKux /
KOHCY/IbTaLMOHHbIX OPraHoB.
Fof0Bble OTYETHI O MPO3PAYHOCTY.
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Hu3Kkasa cnocobHocTb
NOKpbIBaTb /1t06GbIe 3aTpaThl,
HeobXxoauMmble ANA NOAYYEeHUA
BbIroAbl OT pe3y/IbTaToB
NOJIUTUKM

Hu3Kasa cnoco6HOCTb EeHLUH
MK MYXXUYUH MoBunnsosaTtbca

Hu3Kuit ypoBeHb
npuemnemocTu unm
agpecauuu cpeam KeHLWmH
AN MYXKYUH

PbIHOYHbIE CUJIbI:

MoTteHunanbHaa

cTepeoTunbl, KOTOpbie meLwalT

MY>KUMHAM UK XKEHLMHAM B
NONHOI Mepe u3Bneub BbIroay
U3 pesynbTaTa NOAUTUKU

CKpbITble 3aTpaTbl, 6apbepbl,
Hanaraembie 41 MyX4YUH Uan
YKEHLUMH.

MpaKTUKa AUCKPUMUHALMY U
MapruHaan3aumm MyKU1H Uan
JKEeHLMH

YpPOBEeHb YHaCTUA KEHLMH UAU MYKYMH B
pa3paboTke NOAUTUKM.

OT4eT 0 3aTpaTax U NOTeHUMaNbHbIX
BbIroAax.

CyLiecTBoBaHME U NOTEHLMAN
WHULMATUBHBIX FPYNN UAM OpraHn3aumi
Ha MecTax, a TaK»Ke CcTeneHb, B KOTOPOW
OHM CNOCcObHbI OTCTanBaTb CBOM Npasa U
WHTEpechI.

YpoBeHb A0oBepuA, NpoABaAseMbli
KEHLWMHAMM NN MYKYMHAMU B
OTHOLUEHWUWN HOBOW CAYK6bl AN BbIroAbl
NOUTUKMN.

Cnoco6 nsmepeHus:

Ob6uwee npeobnagaHne cTepeoTMnos
cpeny WUpPOKOW 06LLEeCTBEHHOCTU U
3aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH.

3aTpaueHHoe Bpems, LOMNOIHUTEbHbIE
pecypcbl, aAMUHUCTPATUBHbIE
NPenaTCcTBUA U AONOAHUTENbHbIE
pacxoapl, KOTOPbIE HECYT XKEeHLMHbI AN
MY»UMHbI, 4TOBbI NONYYMTb BbIFOAY OT
NOUTUKN.

YpoBeHb ANCKPUMUHALNW, NI0X0E
obpalleHne n MapruHaamM3aLmsa My>KYuH
WIN JKEHLLMH.

TexHWKO-3KOHOMMYecKoe
OGOCHOBaHMe, 3aABN1eHNA O

pacxoaax NOMNTUKKU, NOHECEHHDbIX

6eHeduumnapamm.

MHTepBbIO C NpeacTaBUTEeNbHbIMU

ceTeBbiMU OpPraHn3aunamn.

Onpocbl THNA KAP no
penpe3eHTaTUBHbIM BbIBOPKaMm.

MoTeHuManbHble UCTOYHUKN

Onpoc t1na KAP.

AHann3 NOMIUTUKMN B pamKax GpoKyc-
rpynn. COOTBETCTBYIOLWNIA aHAaNN3 U3

APYrux CTpaH.

Onpocbl MO penpe3eHTaTUBHbIM

BbIGOPKAM OTHOCUTE/IbHO YPOBHSA

YAO0BNE€TBOPEHHOCTU KNINEHTOB.
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1. AHAJIU3 NMYBJTUYHBIX
NOJIMTUK C TOYKU 3PEHUA
[EHOEPHOTIO PABEHCTBA




3TAMN Ill. METOA0N0IrnMAa AHANU3A NYBZIMYHbIX NOJTIUTUK

-
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
i v/ NOHATb, KAKOBbI OCHOBHbIE 3/1EMEHTbI LKA NAAHUPOBAHUA OBLLECTBEHHOM NONNTUKY; i
1 1
i v/ 03HAaKOMWTbCA C METOAO/IOTMEN aHa/iu3a BHEAPEHWA TEeHAEPHOro MOAX0A4a B OBLYECTBEHHOM |
i NOIUTUKE; i
1 1
i v/ MOHMMaTb OCHOBHbIE 3/IEMEHTbI aHaNM3a OBLLECTBEHHO MOMTUKN C TOUKM 3PEHUA TEHAEPHOrO |
i paBeHCTBa; :
1 1
i V' M3yunTb NPUMEPbI MPUMEHEHMUS OLLEHOYHOM KapTbl MO HECKO/bKMM OBLIECTBEHHBIM MOUTUKAM 3a |
i 2013-2016 rr. i
1 1
[ L T e 1

MeTogonorua aHanu3a BHeAPEHUA FreHA4EepPHOro noaxoga B Ny6/JMYHYIO NOJIMTUKY KAacaeTca OCHOBHbIX
3/1IEMEHTOB LIMKNA NAaHUPOBaHWA. [N NPOCTOTbI Mbl NOMNbITAEMCA U3YUYNTb TPU HaMBO1ee BarKHbIX 3/1EMEHTa
OOKYMeHTa nybinyHoli nonutuku: (i) onpeaeneHme u BoiseneHne npobnemsl, (i) onpegeneHne cTpyKTypbl
pe3ynbTaToB U (iii) yTouHEHME CTPYKTYpbI pe3yabTaToB. B Tabanue HUMKe NpeacTaBNeHO ONUcaHWe Toro, Kak
NepcrneKkTMBa reHAEepPHOro PaBeHCTBA YKNA[bIBAETCA Ha «K/IacCMYECKMn» meTod pas3paboTku M aHanusa
Ny6ANYHON NONNUTUKMN.

METOA0/10rMA AHAIN3A BHELQPEHUA FTEHAEPHOIO NOAXOAA B MYB/IMYHOM NONUTUKE

o AHanU3 ¢ TO4KN 3peHUA reHaepHo
O6wmii aHanus
paBeHcTBa

Ob6bACHAET, Kak 3Ta Npobiema 3aTparMsaert

Ob6bACHAET paccmaTpUMBaEMyto MYUMH U KEHLLMH, onpeaenser
npobsiemy, NoYemy MMEHHO 3Ta Hanbosbllee HEPABEHCTBO MeXaY
AHanus u onpeaeneHne .
AT npobiema, NPUYMHbI NPobaeMbl, Ha YKEHLMHAMU U MYXXYMHAMMU B CBA3M C 3TOW
KOro BAUAET faHHaA npobaema, 4to npob6aemoi, onpegenser NpUYmnHbI,
NPOUCXOANT, EC/IN €€ He PelnTb U T.A.  KOTOpble ONpeseNifaloT COOTBETCTBYOLME
HepaBeHCTBa.

CyLLecTBYIOT /1N CTpaTernyeckme Lenu,
Hanpas/eHHble Ha yaoBaeTBopeHne

MaTpuua pe3ynbTaToB KaKoBbl cTpaTernyeckue 3agaum, NoTPebHOCTEN KEHLLMH U MYXKUUH,
(CEEDE(TENN U7 KakoBbl BMellaTeNbCTBa/AencTemns, npeaycmMoTpeHb! M BMeLlaTe 1bCcTBa,
CTPaTernn/noanNTUKN 1 €CTb /I KOPPEeNaLma 1 0TUKa B KOTOpble YMEHbLLAT BbIAB/IEHHOE
npeanosiaraemble Lenoyke «npobnema-3agaum- HEepPaBEeHCTBO M YCTPAHAT KOPEHHble
pe3ynbTatbl) [eNcTBMA-pe3yNbTaTbi»? MPWUYMHBI 3TOTO HEPABEHCTBA, OKAXKYT /N
pe3ynbTaTbl BAUAHUE HA XKEHLMH U
MYXKUNH?
CyLLEeCTBYIOT /I UHCTUTYLMOHA/IbHblE YUUTbIBAKOT /IN YCTAHOBAEHHbIE MHANKATOPbI
S SRR BO3MOKHOCTU BHEAPEHUS, €CTb /1M reHAepHbI acnekT? MNpeaycMmoTpeHbl n
s MEXaHW3M MOHWUTOPMHIA U OLEHKM, drHaHCoBblE pecypcbl ANA CrAaXKUBAHUA )
onpaBAaHbl N 3aTPaTbl, COOTHECEHbI HepaBeHCTBa? ECTb /I MHCTUTYLIMOHAbHbIN
/I UCNOb3yemble pecypchbl ¢ noTeHUuWan Ansa peannsalmm NONONKeEHUN
nporpeccom? reH4epHOro paBeHCTBa?

3Ta moaenb UHTErpMpoBaHa B NMPAKTUYECKUI MHCTPYMEHT, KOTOpbIii obaeryaet npoueaypbl aHanusa u
OLLEHKMU YPOBHA BHEAPEHUs reHAepHoro noaxoaa B nyb6aMYHbIX NoAuTUKax (cm. MpunoxkeHune 3.1). IT1oT
MHCTPYMEHT  BOCMPOM3BOAMUT CTPYKTYPY MNPOrPaMMHOrO OOKYMEHTa U MbiTaeTca OTBETUTb Ha
BbILLEYNOMSHYTbIe BONPOCHI NO KaXKA0MY KOMNOHEHTY OTAENbHO. B TO e Bpems AaHHaa Moaenb No3BonseT
0aTb KOHKPETHYHO OLEHKY KaXAoMy MoKasaTeslo, YTo MNo3BOAIAEeT KaaccuduumpoBaTb U onpenensatb
TUNONOMMU NYBAUYHBIX MOAUTUK B 3aBUCMMOCTM OT CTEMEHM, B KOTOPOW acnekT reHaepHoro paseHcTBa
BCTPEYaeTcs B NPOrpaMMHOM AOKYMEHTE.
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Kaxkabiit U3 Tpex 31eMeHTOB Ny6ANYHOM NOIUTUKU MOXKHO U3MEPUTb KOHKPETHbIMM NoKasatenamu. OHu
NOMOTYT NOHATb B AIeTaNAX, Kak U3MepPUTb YPOBEHb BHEAPEHUA reHAEepHOro NoAxXoAa B KaKAbli KOMMOHEHT
Ny6AMYHON NONUTUKM. Ha NpuBEAEHHOM HUXKE PUCYHKE NpeacTaB/ieH CXeMaTUYeCKUii CMMCOK MHANKATOPOB,
MCNONb3yeMbIX ANA aHaAn3a U onpeaeneHna Tuna nyb6aMYHON NOAUTUKMU MO YPOBHIO BHEAPEHMUA reHAepHOro
noaxona. BakHO OTMETUTb, YTO 3TN NOKa3aTeNn MoryT 6biTb HENOCPeACTBEHHO OTPaXKeHbl B MPOrPaMmMHOM
OOKYMEHTE, HO B HEKOTOPbIX CAy4asaX OHW MOTYT BbiTb MOHATbI UHTYUTUBHO (Hanpumep, NOAUTUYECKas
noaaep’kka peanmsaummu Lenen, Kacalolmnxca reHaepHOro paBeHCTBa).

MOKA3ATE/NINU AHANTN3A ONA KAXAO0IO ACMEKT

e licnonb3yemble gaHHble e CTpaTermyeckue 3ajayu e CyliecTByeT CTPYKTypa
Je3arpervpyorca no - [JOKyMeHTa nybanyHom MOHMWTOPWHIA 1 OLLEHKM,
reH4epHOMY NpuU3HaKy E MOIUTUKN YUUTbIBAIOT YYMTbIBAIOLLAA FreHAEPHbIV

= e OnpegeneHbl £ aCneKT reHaepHoro acnekT
E KOHKPETHbIE reHaepHble § paBeHCTBa e CyLIeCTBYIOT KOHKPETHbIE U
3 notpe6HocTi/npobremsr [ e [peaycMmoTpeHbl [0CTaToYHble PUHAHCOBbIE
o e MpoBeaeH aHanu3 é MO3UTUBHbIE/pasymHble § accuMrHoBaHuA Ana
5 npuuuH, onpegensowmnx [ Mepbl aganTauuu ansa Etr OOCTVXKEHWA Liesel
> reHAepHOe HepaBeHCTBO g obecneyeHus @ reH4epHoro paBeHcTBa, a
e ol - reHAepHoro paBeHcTBa S TaKKe A1 CneLnanbHbIX
5 pouecc onpeseneHna n < .
5 aHanm3a npobaembi e e MnaH feNCTBUN [OMIKEH & MeponpuATUA
= No3BOAUA 06ecneynTs E onpeaennTb AOCTUXEHNE <§t e [naH aencrauni
g paBHOE y4acTe MyXUnH IS Lenei reHaepHoro i~ chopmy/IMpoBaH B
o Y SKEHLLMH. E paBeHCTBa o KOHKPETHbIX U
5 = o MnaH aeicTeuii nocnepoBatesbHbIX
z g npeaycmaTpusaet ;EZGKTaX/MHVILI,VIaTVIBaX no
= crneuuanbHble Mepbl 414 APEHNI0
<§: YKEHLLMWH, * imeeTcA nonuTMYeCcKan
npeacTaBAAoLMX noaAep KKa Ana ycnelwHom
yA3BMUMbIe rpynnbl peannsauuu Lenen

reHgepHoro paBeHCTBa.

3.1. AHA/IU3 U ONPEAENEHUE NMPOBJIEMbI

DOKyMeHT ny6/uyHOi MNONUTUKM [ONXKEH COoAep’KaTb AaHHble, Ae3arperMpoBaHHble NO reHAepHoOmy
NPU3HaKy, CBA3aHHble C APYrMMMU CYLLECTBYIOWMMU AAHHbIMWU.  AHAAM3MPYs AOKYMEHT Nyb6anYHOM
NMOJIMTUKM, Mbl YaCTO 3aMeYaeM, YTO MUCMO/b3YIOTCA AAHHbIE, KOTOPbIe B LLE/IOM OMUCHIBAIOT CYLLECTBYHOLLYHO
cutyaumio. Mo  Gosbweint Yact obuwas CTPYKTypa aHaamMsa CUTyauuMuM He  COAEPMKUT  OaHHbIX,
Ae3arpernpoBaHHbIX N0 reHAepHOMY MPU3HAKY, WK, eCcau NPUCYTCTBYIOT orpedesieHHble CTaTUCTUYecKue
[JaHHble, OHW SABAAIOTCA HEMNoNHbIMW. B 3TOM c/lyyae Mbl PacCMATPMBAEM aHanu3 npobiembl Kak
MapruHanbHbIN, NOCKO/bKY OH He COAEPKUT AAHHbIX, OTHOCALIMXCA K reHAepHOMY acnekTy. B To e Bpema
Ba)KHO, YTO6bl 3TW AaHHble 6blIM NOMeLEHbl B 6onee WWUPOKUIA KOHTEKCT M B NOTMYECKOW CBA3M U/man
3aBUCMMOCTM C APYrMMM AaHHbIMU, YTOBbl MMETb 6oslee WMPOKYID KapTUHY, eCNM CYLLEeCTBYeT HePaBEHCTBO
MeXKAOy KEeHLWMHAMN U MY*KYMHAMW B OMUCAHHOM KOHTEKCTe, U rae oHu 6onee BbipaXeHbl. 9TO MO3BOAUT
NPUHATb MepPbl MO CFNAXKMBaAHMUIO 3TOrO HepaBeHCTBa.

Mpu aHanuse npobnembl OYEeHb BAXKHO YUMTbIBaTb KOHKPETHble MOTPeBbHOCTM U Npobaembl MYXUUH U
JKEHLMH, YTO BO3MOXHO TO/IbKO MpPU aHanM3e reHAepHoOMn CTaTUCTMKU. Yem 6Bonblue gesarperMpoBaHHbIX
AaHHbIX UCMO/b3YeTcA NpW aHannse Npobaembl, TEM fierdye MOXKHO OnpeaenTb KOHKpeTHble NoTpebHoCTH.
Hanpumep, B cnydae NOAMTUKK B 061aCTU 3aHATOCTU MOXKHO NPOaHaAM3npoBaTh pAg, CTaTUCTUYECKUX AaHHbIX,
KOTOpble MNOAYEPKMBAIOT HEPABEHCTBO B OTHOWEHMM: (i) MYKUMH, TaKMX KaK YypPOBEHb 3aHATOCTM B
HedbOpMaNbHOM ceKTope (B CeNbCKOW MECTHOCTM, MO BO3PACTHbIM KaTEropusm), ypoOBEHb 3aHATOCTU B
CeNbCKOM XO3ACTBE, AOCTYN K TMOKOMY rpaduKy paboTbl U T. 4. nau (ii) *KeHLMH, TaKMX KaK YPOBEHb 3aHATOCTM
JINL, C AeTbMM AOLWKObHOIO BO3pacTa, 40/A NoJyyYaTesiei oTnycKa no yxoay 3a pebeHkom 1 T. 4. OTmeTum,
YTO NOTPEOHOCTM KEHLLMH U MYXKYMH PA3/IMYAIOTCA, AAXKeE eC/IM TOBOPUTb O TOM XKe CeKTope. B cBA3M ¢ 3TUM Ha
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3Tane aHa/n3a I'IpOﬁ.ﬂEMbI Ba*HO NOHMMATb, pPaccmaTpuBaeTca M 3TO pa3Hoo6pasme KOHKPETHbIX
l'IOTpE6HOCTel‘;I, XapPaKTepHbIX ONA XKEeHWNUH U MYXKYUH, B NPOrPaMMHOM AOKYMEHTE.

anI OTCYTCTBUU TAKUX [AaAHHbIX CTAHOBUTCA C/ZIOXKHO 06beKTUBHO onpeaenntb NPUYUHLI reHAepHoro
HepaBeHCTBa B TOM UM UHOM CeKTOpe. an‘-IMHHO-Cﬂe,CI,CTBEHHbIﬁ dHaAn3 ABnAeTcA oAHUM U3 KNKOYeEBbIX
3/1EMEHTOB ﬂy6l'll/1‘-IHOI7I NONNTUKN. OH OONXKEH CNYXUTb OCHOBO/A ana onpegeneHnAa Komnianekca mep u
BMeLWaTenbCTB, HaMNpPaB/IEHHbIX Ha Crna*XmMBaHmMe HepaBeEHCTBA. B NPOTUBHOM C/iy4ae BANAHUE NOJIUTUKU
PUCKyeT 6bITb MUMHMMA/TbHbIM.

Ha atom 3Tane BaXHO MNpPOaHa/IM3UPOBATb KaKMM 06pPa3oM KOHCY/NbTUPOBA/IMCb C rpaXKAaHamu npwm
COCTaB/JIEHMM NPOrPaMMHOro AoKymeHTa. CnpaBenIMBOE y4acThe KEHLWMH U MYXKUYMUH U3 3aTPOHYTbIX Fpynn
npu pa3paboTke NPOrpammMHOro AOKYMeHTa YBe/IMYMBaET BEPOATHOCTb TOr0, YTO UX MHTepechl ByayT yuTeHbl.
Yem cunbHee NpogBMHYT NPOLLECC KOHCybTaumii (co3aaHbl paboune rpynnbl, OpraHNM30BaHHbIE AUCKYCCUM,
$OKyC-rpynnbl C AH0AbMMW, 3aTPOHYTbIMK NPobaemoit), Tem 6osblie BAUAHMUE NYBANYHOMN NONUTUKK.

3.2. CTPYKTYPA PE3Y/IbTATOB (PA3PAEOTKA NMYB/IMYHOM CTPATETMWU/NONIUTUKA U

AHanu3 CTPYKTypbl pe3y/bTaToOB BK/OYAET YCTAaHOB/JEHUE JIOTMYECKO B3aMMOCBA3M MEKAY peluaemoii
npo6aemoit 1 BMeLaTeNnbCcTBOM NYy61MYHOA NOAUTUKK. Ha 3TOM 3Tane Mbl AO/XKHbI NOHATb, B KAKOW CTEMNEHM
npeanaraemas Ueb, 334344 U eNCTBUA KOPPENUPYIOT C NEPBONPUUYNHAMMN HEPABEHCTBA B ceKTope (cm. Mnasy
I u Thasy Il). B cBA3M C 3TUM, Ha LAaHHOM 3Tane Mbl PAaCCMOTPUM: (i) cyLLecTByeT M XoTa Obl 04Ha LeNb, KOTopas
NMOMOXKET YMEHbLNTb HEPABEHCTBO, BblBJAEHHOE HAa MepBom 3Tane, (i) npeaycmatpueBaeT M AOKYMEHT
onpefeneHHble KOHKPETHble Mepbl, YTO MpUBEAYT K Y/AYYLWEHUIO CUTYaLUMU KEHLWMH WAU MYKYMH B
COOTBETCTBYHOLLEM CEKTOPE, HE3aBUCUMO OT CYLLECTBOBAHMUA KOHKPETHOW uenu, u (iii) npegycMmoTpeHbl n B
naaHe AeNCTBUN MeponpuATUA, KOTOPbIE YMEHbLLAT BJNMAHMUE 3TOTO HEPABEHCTBA Ha YKEHLUMH U MYMKUYMH.
Koppenauua mexay 3TMMKM 31eMeHTaMM OTHOCUTCA K MOHMMAHMIO TOro npuBeAeT N BMELLATe/IbCTBO
NoJIMTUKK (ee 3afauu, OEeNCTBUA U Pe3y/bTaTbl) K COKPALLEHUIO TeHAEPHbIX HEPaBEHCTB, BbISB/EHHbIX B
OonncaHunn I'IpO6I'IeMbI. Ecnn mexagy sTMMM KOMNOHeHTaMUn HeT JNlormyecKkom CcBA3MU, I'Iy6}1VIl4Haﬂ MNONNTUKA He
OKaXKeT 0XXMZaemMoro Bo3aencTems.

MPUMEP AHAJIN3A C TOYKU 3PEHMNA NOTMYECKOIO BMELLATE/TIbCTBA

My6anyHas nonnTrKa B 061acTn 3aHATOCTU UrPaET BaXKHYIO PO/ib B SKOHOMMUYECKOM PasBUTUU. B To ke
BpPeMsA, PbIHOK TpyAa — 3TO CEKTOP, B KOTOPOM OOHapy*KMBAOTCA [OBOJIbHO BblpaXKeHHble reHAepHble
HepaBeHCTBa, 3aMeTHO BO3ENCTBYIOLLME Ha SKOHOMMKY. [O3TOMY NpK aHaaM3e NOANTUKN B 3TOW 06aacTy,
npu aHanuse npobaembl HeobxoaMMo onucaTb Hanbosiee BaKHble HEPABEHCTBA, CBA3AHHbIE C YPOBHEM
3aHATOCTM  KEHLUMH WU MYXUMH, Y KOTOPbIX eCTb AeTN AOLKO/AbHOro BO3pacta, YPOBHEM 3aHATOCTU MO
MEeCTY >KMTENbCTBa, AO0JIEM MKEHLWMH W MYXKUYMH, MNONYYMBLUMX OTNYCK MO yxody 3a pebeHKom,
NPOAO/MKNTENbHOCTBIO OM/IAYMBAEMOM M HeomniauyMBaeMon paboTbl, HECOOTBETCTBMEM OMAaTbl TPyAa
MeXAy KeHLWUHAMN U MY>KYMHAMK, HECOOTBETCTBME MO NMEHCUAM U T. 4.

BnocneactsumM Ham He06X0AMMO NOHATb, NPOBEAEH /I NPUYMHHO-C/IEACTBEHHDbI aHANU3 YNOMAHYTbIX
Bbllle HepPaBEeHCTB. [loyemy HeHUWUHblI Haxo0amcA 8 bosiee Heb1a20MPUAMHOM MOA0HEHUU HA PbIHKE
mpyoda? O6beKTUBHbIN aHANIN3 AOJIKEH OTPaXKaTb MPUUYNHbI, CBA3AHHbIE C HbIHELIHEN MOAENbO OTMYCKa
no yxoay 3a pebeHKOM, ypoBHEM [AOCTyma K yc/ayram fcnen, AocTyna K rmbkomy rpaduky paboTbl, K
PYKOBOZAALLMM A0/IKHOCTAM, C MPO3PaYyHOCTbIO NOAUTUKM OMnaaTbl TPYAA U T. 4.

BmewarenbcTBo Ny6/MYHOM MONUTUKM [ONMKHO ObiTb /IOrMYECKM COOTHECEHO C BbIABJAEHHbIMU
NpPUYMHAMM, MHAYE OaHHAA NOJIMTUKA He NPUBEAET K KaKMmM-nmbo uameHeHuam. Hanmpumep, y Hac
Ma/ieHbKasA YMCNEHHOCTb KEHLUMH C AETbMMU AOLWKOJIbHOTO BO3PAcTa, MHTEFPUPOBAHHbIX Ha PbIHKE TPyAa.
dTa cuTyaums Bbi3BaHa Mogaesbio/GopmaTomM OTMYCKa MO yXo4y 3a PebeHKOM WM  OrpaHUYeHHbIM
AOCTYNOM K ycayram sicnen u 7. . Ecam ny6anyHaa noivTvKa npeanaraer co3gaTth HOBble Cay:K6bl No
NOAAEPMKKE YA3BMMbIX UL, MPU TPYA0YCTPOMCTBE UAN BBECTU HOBbIA MeXaHU3M GUHAHCUPOBAHWNA TaKMUX
YCAyr, BAMSHME 3TOr0 BMellaTe/IbcTBa ByAeT MoYTU HeAEeNCTBUTE/IbHBIM, MOTOMY YTO OHO HE CBA3AHO C
OCHOBHOI MPUYMHOM 3TOTO HepaBeHCTBa. [NA OOCTUMMEHMA OXWAAEMOro BO34eWcTBUA MybanyHas
NONUTMKA A0/XKHA NpeaycmaTpmBaTh AEUCTBUA, CBA3aHHbIe C pedOopMOol OTMYCKa, pacluMpeHnem 4ocTtyna
B ACe/IbHble rPVMNbI U T. A.
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Ona 6onbliero Bo3aencTBUA NNaH AENCTBUA A0/KEH NpeaycMaTpuBaTb 0cobble mepbl ANA YKEHLUH U3
yA3BMMbIX rpynn. Korga mbl Meem B BUAY HEPaBEHCTBO, KOTOpoe 6o/blle 3aTparMBaeT eHLWMH, CUTyaums
CTaHoBUTCA elle 6osee cepbe3HOM B CAydYae npeAcTaBuTenell yA3BUMbIX TPynn (POMbl, KEHLWMH C
OorpaHMYEHHbIMM BO3MOMHOCTAMM W T. A.), OHWU MapPrMHanAM3MpPoBaHbl (OrpaHUYeHbl) U UCKAKOYEHbl U3
COUMANbHO-3KOHOMUYECKOM KM3HU. [0 3TUM NPUUMHAM XKEHLWUHbl W3 3TUX [PYNN HyXJalTca B
AOMNONHUTENbHbIX NO3UTUBHbIX Mepax A1a obecneyeHna UM PaBHOro AOCTyna K MHGPACTPYKType, pecypcam,
Y4acTuA B NOAUTUYECKOMN KU3HMU.

3.3. CXEMA PEATIU3ALNN CTPATETMU/NONNTUKN

Hanuune cuctembl MOHUTOPMHra WU OUEHKU BeaeT K peanusauun nyb6anuYHOW MNOAUTUKU U K
M3mepeHuio/pernctpaunm Bo3aencTsna u pesynbratoB. MOHUTOPUHT OTHOCUTCA K MEXaHU3MY OLEHKWN Ha
NPOTAXEHUN Bcel peanusaumm nNybANYHOM NONUTUKM 3SBONIOLMM B OTHOLIEHUW [OCTUNKEHUA Uenei,
notpebneHns pecypcoB, AOCTUMKEHUA LeneBOW rpynmnbl, CUCTEMATUUYECKOW KOJIMYECTBEHHOM OLEHKM
M3MEHEHWI, BbI3BaHHbIX peanusauuein nybanyHol nonutuku. Cnedyet NOHUMATb, YTO MOHUTOPUHI HOCUT
onucaTeNbHbIN XapaKTep, B TO BPEMSA KaK OLEHKa — NOACHUTENbHbIN. CBA3b MeXAY MOHUTOPUHIOM U OLLEHKOM
ouyeHb TecHas. OUeHKa He MOXeT BbITb BbINOAHEHA (MM MOXKeT BbiTb Ype3BblYaliHO CNOXHOW), ecan HeT
nocnenoBaTe/ibHOM CUCTEMbl MOHUTOPUHTA.

Cuctema MOHMTOPUHIA U OLEHKM C YYEeTOM FeHAEepHOro acnekra npepgnosiaraeT Haauuue nokKasartenei,
KOTOpble COOTBETCTBYIOT LM TeHAEePHOro paBeHCTBA. TakMm 06pasom, YCTaHOB/EHHble MNOKasaTenu
OOJ/KHbI NPOAEMOHCTPMPOBaTb HaM, KaK AOCTUXKEHME KaxaoW uenn byaeTt cnocobcTBoBaTb obecneyeHmio
PaBEHCTBA MEXAY KEHLWMHAMM U MY}KUMHAMW, B KaKOW CTEMEHU KEHLWMHbI U MYXKYMHbI NOAYYaT NONb3Y OT
onpeaeneHHbiX BmewaTenbcTB. Takmm obpasom, mMbl TOBOPUM O MOKasaTenax npoaykra (X »eHwuH u X
MY}KUYMH BbIMFPAlOT OT MOJIOKUTE/IbHOTO M3MEPEHMsA), a TaKXKe M O NokKasatenax 3¢ddeKTUBHOCTU (Kak
U3MEHUTCA KM3Hb XKEHLUMH M MY)KUYMH MOC/ie COOTBETCTBYHOLLEro BMeLlaTenbCTBa). Takum obpasom, ecau B
C/lydae noKasaTesnel npoayKTa pesy/bTaTbl peannsauuu MNOJIMTUKM MOXKHO OLLEHUTb B KPaTKOCPOYHOM
NnepcnekTUBe — KTO U CKOJIbKO BbIMIpasa OT peannsaunun, To B caydae nokasartenen apdeKTMBHoCcTU 3ddeKTbI
HabnogaloTca B 6osiee AONTOCPOUHOM NepcneKkTMBe (Kak M3MEHMIOCh NOOXKEHUe Aen nocse peanusaumm
Mep, NPeLyCMOTPEHHbIX NyBAUYHON NOANTUKON).

Mpumepbl NoKasaTenel smepeHUa PesynbTaToB BHeApPeHUA Ny6AMUYHOW NONIUTUKMU C YUETOM reHAEepHOro
acnekra:

O6nacTb BMelLaTeNnbCcTBa

lMokasarenu npoAyKTta
NONTUTUKU poAy

Mokasarenu apPpeKTMBHOCTU

% YA3BUMbIX XXEHLWWNH, OXBAY€HHbIX
AKTMBHbIMU MEePaMM Ha PbIHKE Tpyda

CHMKeHWe Ha X %
HedpopMabHOM 3aHATOCTH

PbIHOK TpyAa leHaepHble pacxoXaeHua B 3apaboTHoOM HoBble 3aKoHOAATENbHbIE MEpPbI
nnarte no paBHOM onaaTe 3a TPYA
Ko/imyecTBo OTKPbITbIX Acaeln paBHOM CTOMMOCTH
PacnpocTpaHeHHOCTb $aKTOpOB pUCKa MoBbILEHME YPOBHSA 0BpaLLLEHM
3p0poBbe CPeAV XKeHLWMH N MYKUYNH 0
K MeAULMHCKMM ycayram Ha X %
YMCNEHHOCTb COLMaNbHO YA3BUMbIX CHUMKeHMe reHaepHbIX pasnnumi
O6paszoBaHue [eTeil, 0XBayeHHbIX CUCTEMOM Mo OKOHYaHUW Y4ebHbIX
obpasoBaHun 3aBeaeHuin
CHUMKeHHble pasnnuma B
Yuactne Konn4yecTBo XKeHLWMUH Ha PyKOBOAALMNX NpeACTaBUTENbCTBE € XKEHLLWH U
[ONIMKHOCTAX MYKUYUH Ha BbIBOPHbIX
[ONMHOCTAX
e e s KO/IMYECTBO KEHLMH U MY>KYUH, MoBbILWEHHbIN AOCTYM KEHLMH K

yNpaBAAOLWUX NpeanpuaTMem

MWKPO GUHAHCUPOBAHUIO
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My6AnyHas NONMTUKA CMOXKET NPOU3BECTU U3MEHEHUA NYTEM YCTAHOB/IEHHbIX BMELLATENbCTB TO/IbKO B TOM
cayyae, ecnv GyAyT BbigeneHbl AOCTaTOUYHble PUHAHCOBbIE pecypcbl. BaXkHO yunTbiBaTb, NpeaycMmaTpusaeT
M NNaH AeNCTBUIN KOHKPETHble GUHAHCOBbIE AaCCUTHOBAHMA AN1A AOCTUKEHMUSA LieNieil reHAEePHOro PaBeHCTBa,
a TaKKe cneuunanbHble genctaus. Mpu Ux oTCyTcTBUKM (MOryT BbITb NPEAYCMOTPEHbI ONpeaeneHHble AeCTBUS,
HO MX CTOMMOCTb He YyKasaHa B OlogyKeTe) BAWAHWE MOAUTUKM Ha obecneyeHnMM paseHCTBa byaer
MWHUMaNbHbIM.

B TO }Xe BpemsA Mbl 40/1KHbI YYUTbIBATb COA4EPXKaHUe N/1aHA AeUCTBUMA, KOTOpoe 06A3aTeIbHO A01XKHO 6biTb
BKJIIOYEHO B KOHKPETHbIE U NOCNeA0BaTe/IbHbIe NPOEKTbl/MHULNATUBbI N0 BHEAPEeHUIO. JpyrMMu BasKHbIMM
3/1eMEHTaMN A/ YCNEWHOro BHEeAPEeHUs Lenn reHAEepPHOro PaBeHCTBa ABAAOTCA WMHCTUTYLMOHANbHbIN
noTeHuuan n NnoanTn4eckana BoNA.

TUNONOIrUA NYB/IMYHON NOSIUTUKU B SABUCUMOCTU OT YPOBHA BHELPEHUA

FEHAEPHOTO NOAXOAA

Ha ocHOBaHMM NoKasaTeseii U3 NpPeacTaBAEHHOrO Bbllle MHCTPYMEHTa aHa/n3a Mbl MOXeM MPUMEHUTb
cuctemy nopgcueta 6annos. Karkabld BbILEYNOMAHYTbIN KOMMNOHEHT (AHanu3 u onpegesneHne npobrem,
CTpyKkTypa pesynbtatoB u O6nactb peanusauuu) npeaycmaTpuBaeT pag KpUTepueB aHann3a, KoTopble
NO3BOAIOT OLEHUTb CTENEHb YYeTa reHAEePHOro acnekTa B Ny6MYHOM NonnTMKe. Kaxablii Kputepuii aHannsa,
BK/NHOYEHHDbIN B 3-X KOMNOHEHTaX Ny6ANYHOM MOAUTUKM, MOXKET BbITb oLeHeH no wkane ot 0,5 ao 4 6annos,
roe 0,5 o3HavyaeT HayaNbHbIM YPOBEHb BHEAPEHUA reHAepPHOro noaxoda (nybanyHan noiMTMKa He oTBevyaeT
KOHKPETHbIM MOTPEBHOCTAM KEHWMH M MYXK4YMH), a 4 O3HayaeT NPOABWHYTbIN YpPOBEHb BHEAPEHUA
reHaepHoro nogxosna (6onee noapobHyto MHGOPMALIMIO O KPUTEPUAX aHaAM3a U O CNOCOBax UX OLEHKM CM. B
MpunoxkeHnn 3.1). B 3aBUCMMOCTM OT 6annoB, HabpaHHbIX NO KaXKAOMY KpUTEpMIo aHanM3a (COBOKYMNHO No
BCEM TPEM KOMMOHEHTam), NybAMYHas MNOAUTMKA MOXKET ObiTb KnaccMdMLUMpPOBaHA KaK MNOAUTMKA C
Haya/bHbIM, MPOMENKYTOUYHbIM, KOHCONMANPOBAHHBIM UAWN NPOABUHYTLIM YPOBHEM BHEAPEHWUA TEHAEPHOro
noaxoa CornacHo ciegytouiei Tabanue:

HauucneHHble 6annbi YpoBeHb BHegpeHus
(COBOKYNHO N0 KaXKA0MYy KpUTEpUIO aHaNn3a) reHgepHoro nogxoaa
0,5 - 0,99 6anna HayanbHbIl ypoBEHDb
1-1,99 6anna MpoMeKyTOYHbIN YPOBEHb
2-2,99 6anna KoHconmaMpoBaHHbI ypOBEHb
3 -4 6anna MpoABUHYTLIN YPOBEHDb

T1. LLIKana oueHKu yposHs 8HedpeHUs 2eHOepHO020 nodxoda 8 nybau4yHol noaumukxe
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Mcnonb3yemasn CTPyKTypa aHanu3a no3sonseT kKnaccuduumposaTtb NybanyHble cTpaTernn/noANTUKY C TOUKU
3peHUs BHeAPEHUA reHAepHoro NoAaxo4a v Ux BK1aaa B LOCTUMKEHMeE reHAepHOro paBeHcTea. Mcnonb3ays aTy
CNIOXKHYI0O METOZA0/I0TUI0, Mbl MOXEM KnaccuduumpoBaTb Ny6AMYHbIE MOJAUTUKM NO HECKONbKMM KPYMHbIM
KaTeropusam, caeayomm obpasom:

YpoBeHb BHEAPEHUA reHAepHOro noaxoaa

4

3,5

3

2,5

1,5

0,5

OcobeHHble B
OTHOLLEHUU
@ reHgepHoro noaxoaa

YyscTBUTENbHbIE K
@ rengepHOMy acnekTy

HeliTpanbHble K
reHAepHOMy noaxoay

TpaHchopmaTUBHbBI BO

BHEApPeHUM

reHAepHoro Nnoaxoaa

PeTpoakuBHbI K

* He yuutbiBatowme BHeApPEHUIO
L g reHZepHbIi acnekT reHAepHoro nogxoaa
2
T T T T T T 1
0,5 1 1,5 2 2,5 3,5 4

[eHaepHOe HepaBeHCTBO

F18. Budel nybau4Hol MoaumuKu 8 3a8UcUMOCMU 0m ypoBHsA 8HeOpeHUs 2eHOepHO20 Mo0xo0ad U 2eHOepHO20 HepaseHcmaa 8 obaacmu

nosuMuKu

MpumeHAs UHCTPYMEHT onpeseneHus YPoBHA BHeAPEHUA FeHAEPHOro noaxoAa B Ny6/JUUYHbIX NOAUTUKAX
(Scorecard), Mbl moKeM NOHATb, KAKOB X BKNag, B AOCTUXKEHUE reHA,epHOro paBeHcTBa. Ha npmeegeHHOM
HUMKE PUCYHKE NOKa3aHo, Kak Mbl OLeHUBaEM MYBANYHYIO MOJIMTUKY C YYETOM reHAEPHOro NoAX04a Ha KaaAoMm
3Tane, KakoBbl MOKa3aTeNn OLEHKM, M KaKoBa TMNOOMMA Ny6/aUUYHON NONUTUKA B 3aBUCMMOCTM OT YPOBHA
BHEeApeHUA reHAepHOro Noaxoaa.
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CTAHOAPTbI ] YPOBEHb BHEAPEHUU

—

[aHHble, UCnonb3yembie U CO34aHHbIe
MuHUcTepCcTBOM/AenapTaMeHToOM AJis 3ToM Npo6nembl,
[Ae3arperupyioTcsa no reHAepHoMy Kputepuio

YposeHb 1:

OnpepaeneHbl cneu,uquecnue reHgepHblie

FeHpepHOe HepaBEeHCTBO
notpe6HocTu/npobaembl

MpoBeaeH aHanU3 NPUUMNH, ONpeaenaLmX
reHaepHoe HepPaBeHCTBO

Mpouecc onpegenenus U aHanusa npobaembl

AHAZTIN3 N OMPEAENEHWE MPOBJIEMbI

YpoBeHb 2:
no3Bo/un obecnevymTb paBHOE y4acTUe MYKUYMH U

KEHLUMH > UrHopupyet noaxon

. reHaepHoro paBeHCcTBa
C'rpa'rerw-lecme 3a4a4yu AOKYMEHTa OGLI.I,ECTBEHHOVI

MOJINTUKU YYUTDHIBAIOT aCNEKT reHAepHOro paBeHCcTBa

CymeCTByeT nonanTU4YecKasa nogaepiKka agna rEHAeprIM noAon

yCMewH oM peannsaumm Leny reHaepHoro paBeHcTsa

I
v
N N N Y

foa) }
(@)
|_
<C
5 MpeaycmoTpeHbl NO3UTMBHbIE/pa3yMHble Mepbl aganTauum
=
% ana obecneueHus reHAepHoro paBeHCTBa ypOBEHb 3:
o
< MnaH peiicTBuiA onpepenseT AOCTUNKEHUE Lienen OCBEAOMHEH HOCTb
g reHA,epHoOro paBeHCcTBa no reHaepHomy
o
= - i noaxoay
NaH AeUCTBUMU NpeaycMaTpuUBaeT cneuuanbHble 4encTtBua
S n
ANA KEHLWMH, NPeACTaBAIWUX YA3BMMbIe rpynnbl (pombl,
YKEHLMUH C orpaHU4YeHHbIMU BO3MOXXHOCTAMU U T. A.)
CyLecTByeT MmaTpuLLa No PYKOBOACTBY M OLL€HUBAHMS,
VUMTBIBAIOLLAA FeHAEDHbIN acneKT YpoBeHb 4:
CyLLeCTBYIOT KOHKPETHbIE U J,0CTaTOYHble PUHAHCOBbIE > FEHAeprIﬁ noaxopa,
= ACCUrHOBAHUA ANA AOCTUXKEHUA LieNeit reHaepHoro
§_ PaBEHCTBa, a TaKXKe ANA CNeLUanbHbIX A4eWCTBUI
<
o
E MnaH geicTBuii chopmynMpoBaH B KOHKPETHbIX U
5 nocneanoBartesibHbIX I'IpOeKTaX/MHMU,MaTVIBaX no BHegpeHuro
o
<
> YpoBeHb 5:
'->'<-' CyLLecTBYeT MHCTUTYLMOHAbHOE (MaTpuLia)
o PVKOBOACTBO CNOCO6HOE K BHEANEHUIO > npeoﬁpa3y|ou"v|ﬁ

F19. Cxemamuyeckoe npedcmasneHue 31emMeHmo8 UHCMpymMeHma no onpedeneHuro YposHsa 8HEOPEeHUs 2eHOepHo20
nooxoda e nybauYyHsle noaumuku (Scorecard)

B nepuopg c¢ 2013 no 2016 roa, ucnonb3ysa 3TOT MHCTpymeHT, LleHTp MMapTtHepctBo no Passutuio
npoaHanusuposan 6onee 34 ny6AUUYHbBIX NONUTUK B 3aBMCMMOCTM OT CTENEHU 3HAYMMOCTU U YPOBHA
BHeApPEeHUA reHgepHoro nogxopaa. [anee mbl pestomupyem obwmii ypoBeHb BHeAPEHUA TeHAEPHOro
noaxoAa, YTo NO3BOJIUT BblAENNTb TEHAEHUMM B KOPPEKTUPOBKE CTPATErMYyecKMX AOKYMEHTOB MO y4eTy
reHaepHoli Npoba1eMaTKm 1 TO, B KAKOW CTENEHU OHUM YA0BAETBOPAIOT KOHKPETHbIE NOTPEBHOCTU KEHLLMH U
MYXKUMH.
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AHanus y4yeTta reHaepHoU nNpobnemaTMKu B rocygapCcTBeHHOW NONUTUKe, NPUHATON B nocnegHue rogbl
(2013-2016 rr.), nokasbiBaeT HEraTUBHYIO TEHAEHUUIO BHeApeHUA reHOepHoro noaxoga B cXeme
peanusaumnu u CTpPyKType pesynbTaToB. AHanM3npyemble nybauMYHblE NOJAUTUKM OTHOCATCA K Pas/IMYHbIM
cbepam oOLWECTBEHHOW KM3HM, B KOTOPbIX HabAOAATCA 3HAYUTENbHbIE FeHAepHble pasnnyma. OHK
HaLeneHbl HA KpUTUYecKkne 061acTu, rae HePaBEHCTBO OYEBUAHO M KOTOPbIE TPEOYIOT YETKOro BMELIATe1bCTBA
CO CTOPOHbI MOJIMTUKOB, BMELUATE/NIbCTB, KOTOPble AO0MXHbI ObiTb OTPAXKeHbl B COAEpPKaHMU MNyBANYHbIX
NOAUTUK U UX pe3ynbTaTax. Ha pUCyHKe HUXKe MOKa3aHo, YTO YCUAMA NO BHEAPEHUIO FreHA4EePHOro Noaxosa B
BeCbMa 3HayMMble FreHAEepHble MOJUTUKM MUHUMAAbHLI. OHM He 3aTparMBatOT HEPABEHCTBO HM B PaMKaXx
aHanun3a npobaembl, HX B CXeme peanunsalmm, HM B MaTpuLLe pe3y/bTaTos.

0,99

Cxema peanusauum 0,8
0,72
0,96 2015-2016
M

m 2013
0,68

OnpeaeneHuve 1 aHanns npobiembl 1,21
0,8

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14

F20. CpedHuli yposeHb 8HEOpEeHUS 2eHOepHO20 No0xo0ad Ha amanax naAaHupo8aHus nybauYyHbix noaumuk: 2013, 2014, 2015-2016 ze.

BONbLWMHCTBO MPUHATBIX NY6/JUUYHBIX MOJUTUK HE YUMTbIBAIOT FEHAEPHbI MPU3HAK U He AOCTUIIU
KOHCO/INAMPOBAHHOIO YPOBHA BHEeAPEHUA reHaepHoro nogxoaa. OTMeTMM, YTo 60/1bLIas YacTb Ny6MYHbIX
NOJIMTUK NO3ULMOHUPYETCA B KBagpaHTe IV — 3TO NONUTUKK, KOTOPblE PerncTpupytoT 6osblune reHaepHble
HepaBeHCTBa, HO KOTOPble MPaKTUYECKM He 3aTParMBatloT reHAepHbIE acreKTbl B COAEPMKaHUN NOAUTUKU U ee
peanusaumn. H1 ogHa U3 3TUX NONTUK He AOCTUMNA KOHCONNANPOBAHHOO YPOBHA BHEAPEHWNA reHaepHOro
noAxoAa, 1 3T0 Bbi3blBaeT 6€CNOKOMCTBO, YUNTbIBAA, YTO HEKOTOPbIE U3 HUX 3aTparMsatoT 06/1acTu, B KOTOPbIX
reHaepHble BONPOChbl UMetoT GpyHAaMeEHTaNbHOE 3HaYeHume.

CTpaterna passutusa npodeccroHaibHO-TEXHMYECKoro obpasoBaHusa (2013-2020) ¢ oyeHb BbICOKOW
reHAepHOM 3HAYMMOCTbIO, HO YPOBEHb BHEAPEHUS FeHAEPHOro NOAX0AA B COAEP!KaHWE LOKYMEHTA U B
niaaHe AEeWUCTBUMMA OYeHb HU30K — B cpegHem 0,54. AHanorMyHaa cuTyauma Habaogaetca B ciyyae
CTpaTternm pasBmUTUA CEKTOPaA MasbiX U cpeaHux npeanpuatuii (2012-2020 rr.) — 3To Kacaetca obaactu, rae
y4YeT reHAEPHOro acrekTa O4YeHb BaXKeH A1 3KOHOMMYECKOrO pPasBWUTUA, HO 3TOT acMeKT He
paccMaTpuBaeTCA B COAEPHKAHUN MOAUTUKN — cpeaHee 3HaueHne uHterpaumm 0,5.
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FfeHgepHas peneBaHTHOCTb 06LEeCTBEHHOW NONUTUKK

F21. CpedHue yposHU 8HEOP
nonumuk, 2013-2016 2a.

HaumoHanbHbIM  NAaH

HauBbICLUMIA CpeaHui

no NPodUNAKTUKE U KOHTPOJILO

eHusA eeHOepHo20 Nodxod0a 8 coomeemcmauu ¢ 2eHOepHol peanesaHMHOCMbto MybaUYHbIX

MOXHO BbIgeNINTb TOJIbKO TpU MNpumepa I'IV6I'IM‘-IHOVI NOZINTUKKN, KOTOPble ABAAKOTCA WUCKAKOYEHUEM.

aenctenin - Ha 20162020 rogbl no peanusaumm HaumoHanbHOW CcTpaTeruu
HEMHPEKLMOHHbIX  3aboneBaHuin Ha 2012—-2020 roapl, MNOAYYMBLUWIA

nokasatenb 1,92 (6/1M3KMIA K KOHCO/NIMAMPOBAHHOMY YPOBHIO), HaumoHanbHasA

nporpamma no ykpenaeHuto 340poBbA Ha 2016—2020 rogbl n CtpaTterna pa3sutna noavumm Ha 2016—-2020
rofbl, 06e 13 KOTOpbIX MMEIOT cpeHee 3HayYeHne 1,44 (cpefHMIM ypoOBEHb BHEAPEHNA reHAepHOro noaxoaa)
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Tunonorna ny6AnyYHO NONUTUKU C TOUYKU 3peHUA TeHAEPHOro PAaBEHCTBA ONpPeAenseTca No cieayowmum

Kputepuam:

YpoBeHb BHegpeHusa

reHgepHoro
noaxopaa

OnucaHue

YposeHb 1:
FeHpepHoe
HEepPaBEeHCTBO

YposeHb 2:
UrHopupyeT acneKkrt
reHgepHoro
paBeHcTBa

YpoBeHb 3:
OcBeaOMIEHHOCTb
no reHgepHomy
acneKkTty

YpoBeHb 4:
FeHApepHbIii nogxop,

YpoBeHb 5:
Mpeo6pasylowmii
reHaepHblii noaxop,

* YNpounBaeT reHAEpHOE HEPABEHCTBO 3a CUYET 3aKpenieHuns
HOPM, pPOJiei U HEPaBHbIX reHAEPHbIX OTHOLIEHWIA;

¢ [pefocTaBAAET NPEMMYLLECTBA MYXKUYMHAM Nepes KeHLWMHAMM
(nnn HaobopoT);

® 3TO YaCTO NPUBOAMUT K TOMY, YTO OAMH NOA UMEET H6o/blue NpaB
WM BO3MOXKHOCTEM, YemM ApYyroun.

¢ IrHopupyeT HOPMbI, POAUN U FreHAEPHbIE OTHOLLEHUS;

¢ O4yeHb YacTo ynyLLEHMEM YCUANBAET rEHAEPHYIO
ANCKPUMUHAUMIO;

* IrHopUpyeT pasinumsa B BO3MONKHOCTAX U pacrnpeaeneHum
PECYPCOB ON1A MKEHLLMH U MYXKUYMH;

* YacTo CTPOUTCA HA NPUHLMIME KCNPaBea/IMBOCTUY, PaBHOMO
OTHOLLUEHMSA KO BCEM.

* YKpenaseT HopMbl, POIN U FTEHAEPHbIE OTHOLIEHWUS;

* Mcnosib3yeT o4eHb MHANBUAYANbHbIA NOAXOA, K OLIEHKe
noTpebHoCTeN, HABbIKOB U CMOCOOHOCTEN;

® YCTpaHAET 40 HEKOTOPOW CTEMEHU HEPABEHCTBO, MOPOXKAEHHOE
HepaBHbIMM HOPMaMM, POJIAMMU U OTHOLLEHUAMM;

* BblKa3bIBaeT OCBEAOM/IEHHOCTb O reHAEPHbIX BOMPOCaX, XOTA
CUCTEMATUYECKUI NOAXOA K UCMPABAEHMIO MOJIOMKEHUA YACTO He
paspaboTaH.

¢ PaccmaTpuBaeT reHAepHbIe HOPMbI, POIU U OTHOLLEHUA MEXKAY
KEHLWMHAMMN Y MYKUMHAMM U TO, KaK OHU BAUAIOT HA JOCTYN K
BO3MOHOCTAM W KOHTPOJIb HaZ HUMMU;

* YUnTbIBAEeT 0CODObIE MOTPEOHOCTUN KEHLLMH U MYKYMH;

¢ HamepeHHO 06paLaeTcs K onpeneneHHON rpynne XeHLWmnH Uam
MYXKUYMH ANA AOCTUNKEHMUA onpeseneHHbIX Lenel NoJUTUKU nnm
nporpammbl IM6O A8 YCTPAHEHUA reHAEPHOro HePaBEHCTBaA.

® YUNTbIBAET HOPMbI, POAWN U FrEHAEPHbIE OTHOLLIEHWUS A1A HKEHLUMH
N MYKYMH, U TO, YTO OHW BAMAIOT HA X AOCTYN K pecypcam u
BO3MOKHOCTAM WM Ha KOHTPO/Ib HAZ HUMU;

® YUnTbIBAET 0COObIE NOTPEOHOCTUN KEHLLMH U MYKUMH;

¢ MocnenoBaTeibHO YCTPAHAET NPUYUHBI FeHAEPHOTO
HEpPaBEHCTBa;

* BKkatoyaeT cnocobbl nocneoBaTe/IbHOTO U CUCTEMATUYECKOTO
npeobpasoBaHMA BpegHbIX HOPM, POJiei U OTHOLLEHW;

¢ [peanonaraeT YeTKyto Lefib MPOABUNKEHUA TeHAEPHOTO
paBeHCTBa.

0,5-1
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MPUNOMEHUE 3.1

MHCTPYMEHT ONPEAENEHUA YPOBHA BHEAPEHWA TEHAEPHOIO NOAXOAA B NYB/INYHbBIX MONTUTUKAX (SCORECARD)

ONMPEAENEHUE U AHATU3 MPOBJIEMbI

Cranpapr

HayanbHbiit

YpoBeHb BHeApeHuA

MpomeXKyTOUHbIA

KoHconnguposaHHbIi

MpoAaBUHYTbIN

(1) AaHHble, ucnonb3yembie U

nosy4yeHHble I1y6]lMl-leIM opraHom

no aTomy Bonpocy,
Ae3arperupyoTca no reHaepHomy
NPU3HaKyY

(0,5)
Mcnonb3yemble faHHble He
[Ae3arpernMposaHbl no
reH4epHoOMy NpUsHaky

(1) (1,5)

MeHee 50% reHepupyembix U
NCMONb3YyEeMbIX AAHHbIX
JAe3arpermpyrorcs no
reHaepHOMY MPU3HaKY.

(2) (2,5)

[aHHble,
noayyeHHble/ucnonb3yemble
ny6MYHbIM OPraHOM A1 3TOM
npobaembl, Ha 75%
Ae3arperMpoBaHbl U y4uUTbIBAOT
reHAEepHbIN acnekKT.

(3) (4)
leHepupyemble/Ucnonbyemole
[AaHHble Ae3arpermpyrorca no
reH4epHOMY NPU3HaKy M
APYTMM COOTBETCTBYIOLMM
KpUTEPUAM: TEPPUTOPUSA,
3THUYECKaA NMPUHALNEXKHOCTD,
WHBA/IMAHOCTb U T. 4,

AprymeHT:

(2) OnpepeneHbl KOHKpETHblE
reHaepHble
notpebHocTn/npobaembl

KoHKpeTHble reHaepHble
notpebHocTn/npobnemsbl He
6blnn onpeaeneHbl.

BbiABAEHbI INLWb HEKOTOPbIE
BTOpOCTENEHHble NOTPEBHOCTH.

OnpegeneHbl Hanbonee
aKTyanbHble reHaepHble
notpebHocTn/npobnemsi.

Bblnn onpeseneHbl U NPUHATI
ocobble reHaepHble
noTpebHOCTH, B TOM Ymc/ie nNo
noarpynnam:
cesibckne/ropofackue,
WHBa/IMHOCTb, YPOBEHb
obpasoBaHMA U T. 4.

AprymeHT:

(3) NpoBeaeH aHaNU3 NPUUUH,
onpeaenaloLWmnx reHaepHoe
HepaBeHCTBO

AHaNN3 NPUYMH,
reHepupyoLwux reHaepHoe
HEpPaBEHCTBO,

He 6bln NpoBeaeH.

BobifiBNeHa M 06bsACHEHA NO
KpailiHel mepe 1 3Haunman
CTPYKTYpPHaA NpUYMHa.

BbiagneHobl Hanbonee
3HauYMMble CTPYKTYpPHble
NPUYMHBI, onpeaensowme
reHaepHoe HepaBeHCTBO.

OCHOBHble CTPYKTYpPHble
NPWYMHbLI onpeaeneHbl
Ha OCHOBE MCCAea0BaHUNM,
JaHHbIX 1 fOKA3aTeNbCTB.

AprymeHr:

(4) Npouecc onpeaeneHns n
aHanusa npobaembl No3soaun
obecneunTtb paBHoe yyactue
MYXXUUH U JKEHLLMH.

OnpepeneHne u aHanu3
npobsembl NnpoBoananct 6es
y4acTuA 3aMHTepecoBaHHbIX

CTOPOH.

MpPOEKT NONUTUKK Bbin
pasoc/iaH A8 KOHCYAbTauui
OpraHM3aLuamM Ha MecTax, B

TOoM yucne paboTatowmm B
obnact reHaepHoro

CobntogeHbl npoueaypsl
NPO3PaYHOCTU NPUHATUA
peweHuit. ObLiecTBeHHble
KOHCYNbTaLMKN N AUCKYCCUM
6b11M OpraHM30BaHbl A1A
mecTHbIx HIMO, B TOM yncne Tex,

Bonee LWUMPOKME KOHCYbTaL MK
NpPOBOAUIUCE NyTEM
nposeaeHuns Gokyc-rpynm,
CneunanmMsnpoBaHHbIX ONPOCoB
06L,EeCTBEHHOIO MHEHUA U T. 4.
BblIM NPeAnpPUHATLI YyCUAUA aana




PaBeHCTBa, NpaB XXeHWWH n
npas 4Yenoseka.

KOTOpble npoAaBuUratoT

reHaepHoe paBeHCTBO.

obecneyeHun
cbanaHCMpoOBaHHOrO y4acTua
YKEHLUMH U MYXKUYMH B 3TOM
npotecce.

AprymeHT:

PA3PABOTKA NYB/INYHOW MNONIUTUKU

CraHpaprt

R ETEY, [N ]
(0,5)

YpoBeHb BHeApeHUsA

MpomerKyTOUHbIU
(1) (1,5)

KoHconngupoBaHHbI1
(2) (2,5)

MpoAaBUHYTbI
(3) (4)

(5) CtpaTernyeckue 3agaum
[OKYMeHTa ny6anuHoi
NONIUTUKM YUUTLIBAIOT aCNEKT
reHaepHoro paBeHcTBa

Hu ogHa 13 cTpaTernyeckmx
ueneln He npeanonaraeT Kakux-
B0 KayecTBEHHbIX
NU3MEHEHWI B OTHOLLIEHUN
reHAEepHOro paBeHCTBa.

OpaHa UM HECKONBKO
cTpaTernyecKkux uenem
KOCBEHHO MOMOTYT CrIaguUThb
reHgepHoe HepaBeHCTBO.

Mo KpaiiHelt mepe, oaHa
cTpaTernyeckas uenb npuseset
K 3HAYMMbIM U3MEHEHUAM C
TOYKM 3PEHUA COKPALLEHMA
reHAepHOro HepaBeHCTBa.

Bce cTpaTtervuyeckue uenm
npeanoaaratoT CTPYKTypHble
MN3MEHEHMA MO CIIaXKMBAHMIO

HEepPaBeHCTBA U NMPOABUMKEHUIO
reHAepHOro paBeHcTBea.

AprymeHT:

(6) MNpepycmoTpeHbl
no3uTUBHble/pasymHble Mepbl
agantauumn ana obecneyeHuns
reHaepHoro paBeHcTBa

OTCyTCTBYIOT MO3UTUBHbIE
Mepbl AU Mepbl PasyMHOM
afanTaumm, HanpasaeHHble Ha
obecrneyeHune reHaepHOro
paBeHCTBa.

Mo3UTHUBHbIE MEepPbl AN Mepbl
pa3ymHoOI aganTauum
HanpasaeHbl Ha
BMeLLATeNbCTBO C
KPaTKOCPOUYHbIM 3P eKToM.

CywecTByeT Kak MUHUMYM
04Ha NO3MTMBHAA Mepa Unn
Mepa pasymHoi aganTaumm
CTpaTernyecKoro xapakrepa.

MporpammHbIiA 4OKYMEHT
BK/IIOYAET HECKO/IbKO
NO3UTUBHBIX Mep UK mep
pa3yMHOM aganTaLum
CTPaTerMyeckoro XxapakTepa Kak
C TOYKM 3peHuna obecneyeHus
reHA,epHOro PaBeHCTBa, Tak U ¢
TOYKM 3pEHMA OPYrmx
XapaKTepPUCTMK YA3BUMOCTH
(yposeHb foxoao08, cpeaa
NPOXXMBAHUA U T. A.).

AprymeHr:

(7) NnaH gecTBUit ponKeH
onpeaenuTb JOCTUXKEHUE
ueneii reHAEepPHOro paBeHCTBa

MnaH aencTenii He
npeaycmaTpuBaeT AeNCTBUN,
KOoTopble obecneynBanm 6bl
reHaepHoe paBeHCTBO Ha
MecTax.

MnaH npegycmaTpusaeT
MWHUMa/bHbIM Habop
OeWcTBMIA BTOPOCTENEHHOM
3HaYMMOCTM MO AOCTUMKEHUNIO
N3MEHeHWUIN, HeoBXoANUMbIX A5

MpucyTcTBYyEeT A0CTaTOMHO
nencTBuin, YyTobbl B
3HaYMTEeNbHOM CTeneHu
NPOM30LLIO Kenaemoe
M3MEHeHMUe B CTOPOHY
reHaepHoro paseHcTBa.

MpucyTcTBYET AOCTaTOYHO
OencTBUiA, 4To6bl NPOU30LLNO
enaemoe M3MeHeHue B
CTOPOHY reHaepHoro
paBeHCTBa, B TOM Yncae yepes
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obecneyeHns reHaEpPHOro
paBeHcTBa.

NPU3MY APYTUX XapaKTEPUCTUK
YA3BMMOCTM.

AprymeHT:

MnaH peicreunii
npeaycmaTtpusaer
cneumanbHble AeUCTBUA ANA
JKEHLUMH, NpeacTaBAAoWUX
yA3BMMbIe rpynnbl (pombil,
JKEHLLUH C OrPaHUYEHHbIMU
BO3MOXXHOCTAMU U T. 4,.).

MnaH gencremin He
npeaycmatpusaet
cneumanbHbIX Mep.

MnaH npeaycmaTpusaet
AeNCTBUA C KPAaTKOCPOUHbIM
3P PEKTOM ANA KEHLLMH,
npeAcTaBAAOLWMX YA3BUMbIE
rpynneoi.

MnaH yacTnyHo
npegycmaTtpusaet
onpeaeneHHble cneymanbHble
OEVCTBMA AN KEHLLNH,
NpeAcTaBAAOLWMX YA3BMMbIE
rpynnol.

MnaH BK/OYaET B cebs
cneunanbHble CTpaTernyeckme
AENCTBUA ANA MKEHLLMH,
npeAacTaBAAoLWMX YA3BUMbIE
rpynnbi.

AprymeHT:

CXEMA PEAZTUSALUN

CraHpaprt

R ETEY, [N ]

YpoBeHb BHEeApPEHUA

MpomerKyTOUHbIU

KoHconngupoBaHHbI

MpoAaBUHYTbI

(9) CywectByeT cTpyKTYpa
MOHUTOPUHIA U OLLEHKM,
YYUTbIBAKOLLLAA reHAepPHbIN
acnekr

(0,5)

Mokaszatenn apdeKTUBHOCTH
ny6AMYHOM NONUTUKM He byayT
N3MepPATb AOCTUKEHNE Lenu
reHAepHOro paBeHCTBa.

(1) (1,5)
CywecTtByeT 0bLee pasgeneHue
noKasaTesiei NpoayKTa
(3kBMBaneHTHOE KoNMUecTBY X
YKEHLMH 1 Y My>KUmnH) 6e3
NPUAAHNA 3TOMY NOKasaTento
CTPaTErMyeckoro sHayeHus.

(2) (2,5)
CywiecTByeT onpeaeneHHbIN
Habop reHaepHo-
YyBCTBUTE/IbHbIX MHAWKATOPOB,
KOTOpble HaKNaAblBaloTCA Ha
Lenb AOCTUNKEHUA reHAepPHOro
paseHcTBa. MpucyTtcreyer
06A3aHHOCTb OTYMTbIBATLCA MO
noBoZy nporpecca B
OOCTUXKEHUW LLeNI reHAepHOoro
paBeHCTBa.

(3) (4)

Bce noKasaTtenu, He3aBUCUMO
OT LeNu, yYuTbiBaoT
reHAepHbI acnekT. Takum
06pasom, Mmbl NOHMMAEM, KaK
OOCTUXKEHMNE KaxKaon uenm
cnocobcTByeT obecneyeHuto
reHAepHOro paBeHcTBa.
MpucyTcTByeT 0683aHHOCTb
coobuwaTtb o0 nporpecce B
AOCTUKEHUN reHAepHOoro
paBeHCTBa Ny6AnMYHOM
NOAUTUKOWN.

AprymeHr:

(10) CywwiecTBYIOT KOHKpPETHbIE
M BOCTaToOuYHble GPUHAHCOBbIE
ACCUrHOBaHUA gna
[OCTUKEHUA uenei
reHAepHoro paBeHCcTBa, a

MNy6anyHas nonntrKa 6bina
npuHaTa 6e3 GpUHaHCOBbIX
ACCUrHOBaHUN.

CylectsytoT GMHaAHCOBbIE
aCCUrHOBaHUA Ha
onpeaeneHHble KOMMNOHEHTbI
ny6anyHo noantukm (8o 30%
3aTpat). HeT yBepeHHOCTM B
6roaKeTnpoBaHnmn/obecneyeHmm

JocTuKeHune Lenun reHaepHoro
paBeHCTBa NoKpbiBaeTcs 6onee
yem Ha 60% PpuHaHCOBLIMMU
cpeacTeamm.

Pacxozbl NOKpbLIBAOTCA He
meHee yem Ha 80%. CywecTByet
3 PEKTUBHBIN MexaHM3M
dMHaHCMpOoBaHMA BHeAPEHUA
ny6nMYHOM NOANTUKM, BKIKOYAA
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TaKXKe ANA cneyuanbHbIX
MeponpUATUN.

cpeaHecpoYHbIMU U
[ONTOCPOYHBIMU GUHAHCOBBIMU
pecypcamu.

KOMMOHEHTbI, OTHOCALLMECSA K
reH4epHOMY PaBEeHCTBY.

AprymeHT:

(11) NnaHx peitcteui
c$hOpPMYNNPOBAH B KOHKPETHbIX
M nocnepoBaTeNbHbIX
npoeKTax/MHuumnaTMBax no
BHeApPEHUIO

MnaH gencteuii paspaboTtaH B
obLiem BMAe U BKAOYaET
HeoaHopoaHble aeictanall,

B nnaHe peanunsaumn
NpUCYTCTBYET Mepapxma
OEVCTBMIA: KPaTKOCPOUHble
AeNCTBUA, CpefHecpoYHble
OEeNCTBUA U T. 4. B TOM YnC/e
ONA AeUCTBUM, 3HAUMMbIX AN
obecneyeHuns reHgEePHOro
paBeHCTBa.

CTpyKTypa pesy/ibTaToB COCTOUT
M3 JIOrMYECKU CBA3AHHbIX
KOMMOHEHTOB, B TOM YMcae Ann
Lenun AOCTUXKEHUA reHAepHOoro
paBeHcTBa.

MnaH peannsaunm CoCcTasieH B
BUAE NopThens TeMaTUYecKux
NPOEKTOB, OnpeaeneHHbIX
KOHKPETHO U NocnesoBaTesIbHO
yYuTbIBaTb reHAepHbI acneKT.

AprymeHr:

(12) Hanunume
MHCTUTYLMOHANbHOM
CTPYKTYpbl, CNOCO6HOM K
peanusauumu

B yupexxaeHunu Het
MCNOIHUTENSA C MOAHbBIM
MaHZaTOM ANA peanusauuu
NOMIOXKEHUIN O reHAepHOM
paBeHcTBe.

Co3spgaetca paspo3HeHHan
MHCTUTYLMOHAIbHAA CTPYKTypa
ONA BHegpeHua (Komuceus,
coBeT, paboyas rpynna) 6es
TaKWUX MONHOMOYMM, KaK:
CaHKLUMOHUpOBaHMe,
pacnopsauTenb CPeacTs.

Co3paaHa HoBasA LOMKHOCTb
(cneumanuct no reHaepHomy
paBeHCTBY) C NOJIHOMOUYUAMM

Nno aAMUHUCTPUPOBAHUIO U
peanunsaumm naaHa AencTsui.

BHeApeHWe NoioKeHU no
obecneyeHuto reHaepHOro
paBeHCTBa BO3/I0XeHa Ha
noapasaeneHue, HageneHHoe
MOJIHOMOYMAMMU:
CaHKLUMOHUPOBaHMe,
pacnopaauTeb KPeanuTos.

AprymeHr:

(13) CywecrtByeT nonutTuyeckan
noaaeprKKa ycnewHom
peanusauumu uenm reHaepHoro
paBeHcTBa.

OTcyTCcTBYET NOHUMaHMKeE
BaXKHOCTU YCUAUIA NO
obecneyeHuio reHaepHOro
paBeHcTBa B Ny6AMYHOM
NOJNTUKE CO CTOPOHbI
PYKOBOZCTBA OTBETCTBEHHOTIO
opraHa.

YacTuuyHas noaaepika
OKa3blBaeTcA, BOSMOXHO, 3a
CYeT BHELHEero BmeLlaTe/1bcTea
(mapTHepsbl No passututo, HMO).

ObecneyeHune reHaepHoro
PaBEHCTBA BXOAMWT B NATEPKY
rNaBHbIX NPUOPUTETOB
MUHKUCTPa/MuHMCTEpCTBA.

PykoBoacTtso
MUHWCTEPCTBA/NPaBUTENBCTBA
TBEPAO NPUBEPIKEHO
obecneyeHunto reHaepPHOro
paBeHCTBa B 3TOM Ny6AnYHOM
NOANTUKe. ITO NEPUOAMNYECKM
nosToOpAETCA.

AprymeHT:

13akoHoaaTenbHblIe M3MEHeHMA 3aNNaHNPOoBaHbl HapAAY C M3MEHEHUAMM B CPeAHECPOUHO 1 JONTOCPOUHON NepcnekTuee: pa3paboTka [0N10XeHUA 0 reHaepHOM
6roarKeTMpoBaHMM™ VS, BHeapeHWe 3TOM npoLeaypbl HA MECTHOM YPOBHE.
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BbiBO/Abl:

KomnoHeHTbI nyﬁnuquﬁ NO/INTUKHN OueHKa KOMMNOHEHTOB

AHanus npobnembl

MaTtpuua pesynbraTos

Cxema peanusauum

CPEAHEE 3HAYEHUE
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IV. COCTAB/IEHUE
PEKOMEHAOAUMNW



3TAN IV: COCTAB/IEHUE PEKOMEHOALMUMN

9T1a rnaBa NOMOXeT BaMm:

v MOHATb, HACKONbKO HEOBXOAMMO NPABUABLHO CHOPMYANPOBATL PEKOMEHAALMN;

v/ 03HaKOMWTbLCA C 3TanamMu NPoLLecca COCTaBNEHNA PEKOMEHAALMIA MO BHEAPEHWUIO FeHAEPHOro
noaxoda B AOKYMEHT Ny6AMUYHOM NOINTUKMU;

v’ y3HaTb, KaK MCMO/b30BaTb MHCTPYMEHT aHann3a: TUNOA0rMA rocy4apcTBEHHOM NoAnTUKM (Scorecard)
B KauecTBe MHCTPYMEHTA A/151 COCTaBEHUA PEKOMEHAALUIA.

DOKyMeHT ny6anuHO NONUTUKU HaNpaB/ieH Ha COKpalleHue cyuiecTeyiowein npobnaembl. BHeapeHue
reHgepHoOro nNoaxoAa B AOKyMeHTe NyH6/IMYHOM MOAUTUKM ABNAAETCA HEODXOA4MMbBIM YCNOBUEM, NMOCKONbKY
OflHa 1 Ta e npobsiema 06bIYHO MO-Pa3sHOMY B/IMAET Ha MY)KUMH U KEHLIMH, TO ecTb npeacTaBasemas
npobnema u AencTBuUA, KOTopble HEOBXOAMMO pPeann3oBaThb, AO/XKHbI ObITb HaLeneHbl Ha 0b6a nosa. B atom
KOHTEKCTe, Habop pekomeHZauui, KoTopble OyayT NpensoXKeHbl, AO0/KHblI YETKO onpenensaTo Mepbl,
KOTOpble HEeobXoAMMO NpPeAnpUHATb, YTOObl AOKYMEHT NyO6AMYHOW MOAUTUKU pPEeLUN BblBAEHHbIE
HepaBeHcTBa M NpuYmHbl (Fhasbl | 1 1l), U, Kak cneacTeune, ero peanusaums yMmeHbLUMT npobaemy, KoTopas
npusena K pa3paboTke AaHHOW NOANTUKN.

CoctaBneHue peKoOMeHpauuii NpoxoauTt B 2 3Tana. [lepBOHAYaNbHO KaxgoMmy Auuy, NpUHUMAtOWEeMy
peleHus, oTAENbHO ByayT NpesioKeHbl PeKOMEHAALUN NO BMELIATENbCTBAM, KOTOPbIE MOTYT YMEHbLINUTb
NPUYNHBI HEPABEHCTBA B aHANM3MPYEMOM AOKYMEHTE rocyfapCTBEHHOM NOAUTUKK. BTopow aTan npouecca
COCTaB/IEHMA PEKOMEHAAUMI — 3TO OLLEHKA TeX e peKOMeHAaUNN Yepes NpU3My MHCTPYMEHTA A4 OLEHKU
OOKYMEHTOB TOCYyZ,apCTBEHHON MNOJINMTUKU: TUMNONOTUA TFOCYOAPCTBEHHOM MOAUTUKM C TOYKW 3peHuA
reHAepHOro paBeHcTBa, ganee OLEeHOYHAnA KapTa, U NpesnoKeHne Habopa KOHKPETHbIX PeKOMeHAALMA.

4.1. PEKOMEHAOALUU NO YCTPAHEHUIO NPUYNH BbIABIEHHOIO HEPABEHCTBA

PeKkomeHgauuMM no NOBbIWEHUIO YPOBHA NOAX0AA K NPUUYMHAM BbiiBIEHHOro HepaBeHcTBa (Mnasa ll)
6yAyT npeacTaBieHbl KaXAoW rpynne Aul, NPUHUMAIOWMX pelleHuA. [ofobHO aHanusy npuymH
HEPaBEHCTBA C TOYKM 3PEHUA HECKO/bKUX /UL, MPUHUMAIOWMNX PeLleHUs, peKOMeHAAUUn Takxe 6yayT
chopMyIMpPOBaHbI A1 KOHKPETHOM rpymnmnbl, @ UMEHHO: OPraHOB BNACTU, NOJIy4aTenel U TPEeTbUX AuL, ITo
CBA3QHO C TEM, YTO KaXKan M3 HUX B OMpPene/IeHHOM CTeNeHN BAUAET Ha Npobaemy, oA KOTOPOU AOMKHA
pa3pabaTtbiBaTbCs Ny6AMYHAA NONUTUKA. PEKOMEHZALMM B KAaYeCTBe HayalbHOTO 3Tana byayT NpeasoXKeHbl
OTAEe/NbHO OT CaMoro AOKYMEHTA OOLWEeCTBEHHOM NONUTUKM U ByayT chopmMyaMpoBaHbl HENOCPEACTBEHHO B
OTHOLLEHMM BMELLIATENbCTB, KOTOPbIE CeayeT NPeAnpPUHATL AN CTIaXKUBAHWA BbISBIEHHOTO HEPaBEHCTBa.
CoOTBETCTBEHHO, MOYKHO Obl/I0 Obl CUMTATL, YTO PEKOMEHAALMM ByayT HOCUTL 06LLMIA XapaKTep.

PekomeHaauum

no NnpuYnuHam

HepaseHctso 1

HepaseHcTB0 2

Bmewartenbctsa
OTHOCUTENLHO MPUYMH
OTBETCTBEHHbIX INLL

Bmewatenbcrea
OTHOCUTE/ILHO NPUYMH
npasoobnagarenen

Bmewarenbcrsa
OTHOCUTE/IbHO PbIHKa

Bmewatenbcrea
OTHOCUTE/IbHO
OTBETCTBEHHBbIX JINLY

L

Bmewarenbctsa
OTHOCUTE/NIbHO
npasoobiagarenemn

Bmewatenscrea
OTHOCMUTE/IbHO PbIHKa
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MPUMEP

i 3
: :
! 1. OpraHbl BacTh: lpyu BBEAGHUM HOBOW YCAYTM ClIe/yeT NpesiaraTb NONPaBky, YTo6bl rapaHTMPOBaTb, !
| 4TO OpraH, OTBETCTBEHHbIN 33 Peanu3aLyio AOKYMeHTa OBLUECTBEHHOI NONNTMKM, Ha OCHOBE aHa/M3a !
l KOPEHHbIX MPWUYMH pacrnonaraeT COOTBETCTBYIOWMM MOTEHLMANOM ANA YMEHbLUEHWUA TeH4EPHOro |
i HepaBeHCTBa. :
| 2. MonyuaTenu: C Apyroit CTOPOHbI, CAEAYeT NPeANOKUTb NONPaBKK, YTOBbI PacLUMPUTL BO3SMOXHOCTU |
| KEHLUMH M MYXUYMH NONb30BATLCA MPEUMYLLECTBAMMU HOBOM YC/YTW, UMETb LOCTYM K COOTBETCTBYIOLLEN |
: MHGOPMaLMM, NPUHUMATb 0BOCHOBAHHbIE PELLeHNA U T. . :
| 3. ObwecTBeHHble cunbl: HakoHeL, Npu HEOB6XOAMMOCTM, CeflyeT BHECTM MOMpPaBKM, rapaHTupylowme |
: HaNnuMe afeKBaTHbIX CTUMY/IOB ANA OBLLECTBEHHBIX YYACTHUKOB, YTOBbI MyXKUMHBI U XKEHLMHDBI He !
: noJBepraancb MapruHanusaLMm Uav AUCKPUMUHALMN. :

4.1.1. PekomeHpaLMM O NPUYMHAX, KaCAlOLWMXCA BAacTeu

OpraHbl BNacTu — 370 yupekaeHua/opraHbl, KOTopble 061a4al0T NONHOMOYNAMU NPUHUMATL PELIEHUA Ha
MEeCTHOM W/MAN HaALMOHA/NIbHOM YPOBHE M MOFYT YMEHbLIMTb HEPaBEeHCTBO B AaHHOM CEKTope
nocpeacTBOM NPOBOAUMbBIX UMW MepPONpPUATUIA UAN N3aaBaembiX NOAUTUK. PekomeHaaumm B OTHOLLEHUN
B/1acTeli 0ObIYHO KacatoTcsA YTBEPKAEHUA CrneuManbHbiX Mep BMELaTe/IbCTBA MO BbIABNEHHOW MPUYUHE,
pa3paboTKM MAN nepecmoTpa MNpaBoBOi 6asbl B COOTBETCTBYIOLWLEN 06/1aCTU MU NMOJIHOMOYMA APYroro
opraHa WAW AUL, A8 MOHMUTOPWHra/paspelleHns camoi npuymnHbl. 0606Lasn, MOXHO CYMTaTb, 4TO
peKomMeHAaLUMn, KacalolWmecs OpraHoB BAacTH, byayT HaNpsAMYy OTHOCUTLCA K UX chepe AeaTeNbHOCTH, UX
06A3aHHOCTAM U UX NOTHOMOYUAM NPUHUMATbL PeLUEHMA B 061aCTU, KOTOPYHO Mbl aHAIM3UPYEM.

MPUMEP

PekomeHAaLMM OTHOCUTENBHO FEHAEPHOFO HEPABEHCTBA CO CCbI/IKOM HA HeAOMPeACTaBAEHNE FKEHLUWUH
Ha PYKOBOZALUMX OOKHOCTAX B LLEHTPaAbHOM annapaTe M nogYMHEHHbIX noapasgeneHuax FnaBHoM
WMHCNEKLMM NOrPaHNUYHON NOULLUN:

FTEHOEPHOE HEPABEHCTBO:

YeHLWuHbI He NPoNOpPLUMOHANbHO NpeACcTaB/eHbl HA pyKoBoAAwWwMX aomkHocTax FTUMM. Jona KeHwmH
Ha PYKOBOAALUMX AO/KHOCTAX MPUMEPHO Ha 9 M. M. HUXKE, YeM [A0/A KeHWMH Bo Bcem wraTte MM,
eHLWmHbI cocTaBaaoT 19 % YMcNeHHOCTU NoAYMHEHHbIX noapasaenennii TUMM n 29 % yncneHHoCTU
LeHTpasIbHOro annaparTa.

MpPUYNHHO-CNEACTBEHHbIV aHAM3 BbIABWA CeAyHOLLIME NPUYNHBI, 0OYCNOBNEHHbIE OPraHaMu BNACTMU:
HEMOCPEACTBEHHBIE MPUYUHBI: HeyaoBneTBopuTeibHOE COLMAbHOE 0becneyeHne MooAbIX MaTepel
(BbIHYAEHHbIX AO/IblLUE OCTABATLCA AOMA C AETbMM).

CTPYKTYPHbIE TMPWUYUHbBI: (i) HepocTaTouyHOCTb AOLWIKOAbHbLIX W [AOLLKOJIbHbIX 06pa3oBaTe/ibHbIX
yupexkaeHuii u (i) Cnabo passutaa cuctema npoduUNakTUHECKOM MeAULMHbBI U UMMYHU3aLUN.

B KOHTEKcTe BbILIEM3/0XKEHHOIO MpeasiaraeTca cnegytolee BMeELaTeNbCTBO C YYETOM CTPYKTYPHOWM
npUYnHbI: Omcymcmaeue npeddowKOoAbHbIX U HEOOCMAMOoO4YHOCMb OOWKObHbIX yYpexcdeHul.
BMELLATE/NIbCTBA, HAMPABJ/IEHHbBIE HA OPTAHbI BJIACTMU:

BbiaBNeHMe BO3MOMKHOCTEM CcO34aHMA Acne aasa cotpygHukos TUMM B pamKkax yuypexaeHus
nocpeacTBoOM MPodCO30B YUYPEKAEHUA U APYrMX BO3MOMKHOCTEM A1A COTPYAHMYECTBA C YacCTHOWM

4.1.2. PeKomeHAALUMN NO NPUUMHAM, 06YCNOBNEHHBIMU NOJyYaTeNAMU

Monyyatenu — 3TO NMLA, KOTOPbIX HEMNOCPEeACTBEHHO 3aTparMBaeT paccmaTpuBaemoe HepaBeHCTBO.
PekomeHOaumun OTHOCWUTE/NIbHO MosydyaTenei, Kak npasuno, byayT npeactaBaatb cob6oit Habop TOYHbIX
LeNncTBuiA n/vamn mep, KOTopble AONKHbI BbITb peannM30BaHbl camu No cebe UAKM HaLeneHbl Ha NoaydyaTenei,
TO ecTb BCE HalM pekomeHgauun byayT cobnoaatbea / BbINOAHATLCA NoaydaTensmu / UAK C ydacTvem
noayyatenei, KOTopble NOABEPIKEHbI BANAHMIO aHANN3MPYEMOro HepaBeHCTBa.
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NMPUMEP

PekomeHaaumnm oTHOCUTENBHO reHAEPHOro HepaBeHCTBaA Co CCbIZIKOM Ha HeaonpeacrtaB/ieHne XXeHWWH Ha
pykoBOAAWMX AOJIKHOCTAX B LEHTPa/IbHOM annapate M NOAYMHEHHbLIX noApasaeneHUnAx [naBHOM
MHCNEKLUNN I'IOI'pGHVI‘-IHOVI nonnunn:

FEHAEPHOE HEPABEHCTBO:

XeHwmHbI He NPoNOpPLUUOHANbHO NpPeAcTaBaeHbl Ha pyKoBoaawmux aomxkHoctax TUMM. dona xKeHwmH
Ha PYKOBOAALLMX AO/MKHOCTAX MPUMEPHO Ha 9 M. M. HUXKE, YeM A0S KeHLWMH Bo Bcem LwTtate M.
eHwWwuHbl coctaBnsaloT 19 % YMCNEHHOCTM NOAYMHEHHbIX noapasgeneHunii TUMM n 29 % yMcneHHocTU
L,eHTpa/IbHOro annapara.

MpUYMHHO-CNEeACTBEHHBIN aHaIM3 BbISBUA CAeAyIoWMEe NPUYMHbI, 0BYCNI0BNEHHbIE NOAYyYaTENAMMU:
HEMOCPEACTBEHHbIE MPUYUHDI: KeHLMHbI BbIOMPAOT MEHEE PUCKOBAHHbIM peXKMm obuUcHOM paboTbl.

CTPYKTYPHbIE MPUYUHbI: MNcuxonormyeckme bapbepbl (FKEHLMHbI He AYMAOT, YTO MOTYT KOHKYPUPOBATb C
MY}KUYMHOM)

B KOHTEKCTE BbILEN3NOKEHHOTO Mpeaaraercsa cieaylolwee BMELATeNbCTBO B CTPYKTYPHYHO MPUUYUHY:
Mcuxonozuyeckue bapbepbl (HeHWUHbI He OyMarom, Ymo OHU Mo2ym KOHKYpUPOoB8amMb C MyM 4uHol).

BMELLATE/IbCTBA, HAMPABJ/IEHHbIE HA NONYYATENEMN:

MNpoBeseHMe oby4YaloWUX MEpPONpPUATUIA B KOHKPETHbIX obnactax aeatenbHoctn MM (pusmnuyeckas
MOArOTOBKa, TaKTMKa BMeLLaTeNbCTBa, 0byyeHme cTpesibbe 1 T.4.) KaKk Aa8 loHoWen/My»UumH, Tak U aad
[EBYLIEK/EHLLMH C LLeNblo YCTPaHEHMA NCUXOI0TMUYECKNX Bapbepos.

4.1.3. PeKomeH[aUUMN No NpUYMHAM, 06YC/N0BIEHHBIM TPETbUMU NLLAMU

TpeTbu NMua UaM ob6LLECTBEHHbIE CWbI — 3TO rpynna, KOTOpas KOCBEHHO BAMAET Ha CyL,ecTBOBaHue
npo6iembl, HO 3TOT $aKTOP He/b3A UrHOPUPOBATb. BmelLaTeNbCTBaA, HaMNpaB/eHHble Ha COKpalleHue
HEPABEHCTBA C TOYKM 3pEeHMA TPynnbl 06LEeCcTBEHHbIX CU/, B BONbLUMHCTBE C/yYaeB NpeacTaBAAoT coboit
NHPOPMaLMOHHbBIE U/MAN NPOCBETUTENBCKME MEPONPUATUA NO paccmaTpMBaeMomy Bonpocy. [laxe ecav aTa
KaTeropusa He OKa3blBaeT CPa3y 3aMETHOro B/IMAHMSA Ha BbIABJAEHHYIO Npobaemy, K 3Toi rpynne Heobxoanmo
06palLaTbca, ecan Mbl 3aMETUAN, YTO OHM MOTYT YCUAWUTbL HEPABEHCTBO, KOTOPOE Mbl NbITAEMCA YMEHbLUNTb.

NMPUMEP

PekomeHAaLmMM OTHOCUTENbHO FeHAEPHOro HepaBeHCTBa B YacTU HEAO0CTaTOUYHOro MpeacTaBUTeNbCTBA
EHLMH Ha PYKOBOAALIMX AOMKHOCTAX B LEHTPa/IbHOM annapate M noA4YMHEeHHbIX noAapasaefieHusx
[NlaBHOM MHCMEKL MM NOrPaHNYHON NOAULMK:

FEHAEPHOE HEPABEHCTBO:

HeHwmHbI He NponNopLUUOHANBbHO NpeacTaBieHbl HA pyKosogawmx aomxHoctax FTUIMM. Jona KeHwmH
Ha PYKOBOAALIMX AOKHOCTAX MPUMEPHO Ha 9 N. M. HUXKe, YemM [0AA KeHWwMH Bo Bcem wrTaTe [[1.
eHwuHbl coctaBnatoT 19 % YMCAEHHOCTU NOAYMHEHHbIX nogpasaeneHuii TUMM n 29 % yncneHHocTH
LeHTpasibHOro annapara.

HEMNOCPEACTBEHHbIE MPUYUHDI:
e CTepeoTUnbl: TUMMYHbIE MPOGECCUM ANA HKEHLLMH: BPaY; yunTenb; byxrantep;

e CTepeotunsbl: npodeccus AAA MYXKUMHbI; PUCKU AR KEHWMH (MaTepel); *KeHLWMHa-40MOX0351MKa;
MYKCKOM KOEKTUB; BbITOBbIE KOHMNKTDI.

B KOHTEKCTe BblIWEW3N0KEHHOrO npeaniaraeTca c/egytowee BMeLaTe/IbCTBO  OTHOCUTE/IbHO
HenocpeAacCTBEHHbIX MPUYUNH:

BMELLUATE/IbCTBA, HAMNPABJIEHHbIE HA TPETbU CTOPOHDbI:
NHbopmauus M ocsBegomeHHOCTb Yyepe3 CMW o noBCEeAHEBHOW KU3HU KEHLWMH, paboTalolmx B
CUNOBbIX CTPYKTYpax CTpaHbl, AN MPeogoNeHUA CTepPeoTUNOB, U3MEHEHUA OTHOLIEHMA U MPUHATUSA

1
1
I
I
I
1
1
1
I
I
I
1
1
1
I
I
I
1
1
1
I
anLIVIHHO-CJ'IELI,CTBEHHbII/I dHa/n3 BbiABUA Caieayrolne NpninHbl, O6YC}'IOBI'IEHHb|e TPETBMUMU TNLAMUA! :
1
1
1
I
I
I
1
1
1
I
I
I
1
1
1
I
I
I
1
1
1
v I
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4.2. PEKOMEHOALWU OTHOCUTE/IbHO KOMMNOHEHTOB IOKYMEHTA NYB/IMYHOMN

UHcTpymeHT aHanusa: Tunonorna o6LiecTBEHHO NOJIMTUKU C TOYKU 3peHUs reHAepHoOro paBeHCTBa
nomoraer Ham AaBaTb KOHKpPeTHble peKoMeHAauuu JNA NOBbILWEHUA FeHOEepHON YyBCTBUTE/IbHOCTU
BOKYyMeHTa ny6auyHoi nonutuknu. Ecnm Ha nepBom aTane peKomeHZauuu Mo npuMynHam MomMOoratoT Ham
KOMMNEKCHbIM 06pa3om peLmnTb Npobaemy HepaBeHCTBa, TO Ha BTOPOM 3Tane NPUMEHEHME UHCTPYMEHTA
aHanu3a: Tunosiorma rocyaapcTBEHHOM NOMIUTUKMN C TOYKWN 3peHuns reHaepHoro paseHctea (Mnaga lll), ganee
OugeHoYHas KapTa, NMOMOraeT HaM CMUCTEMATUYECKM CriaxKuBaTb HEPABEHCTBO, NMPUMEHSA onpeaeneHHble
BMeLlaTeNbCTBa/Mepbl Ha KaxAoM 3Tane pa3paboTkM AOKYMeHTa Ny6AMYHON MOAUTUKKU. YUuUTbIBas, YTO
Ka)K[aA COCTAaBHAA 4YacTb AOKYMeHTa Nyb6/AMYHOM NOAUTUKM MMEET pellatollee 3HAYeHWe, NPoLEecc WX
pa3paboTkn [onKeH ObiTb MaKCMMANbHO KOHCTPYKTMBHBIM WM KOPPEKTHbIM, YTOObl Mocne peannsauuu
OOKYMEHTa NyO6AMYHOM NONUTUKN Mbl UMENN OXNAAEMbIN, @ HE OWMOOYHbIN Pe3ybTaT, PUCK NOC/IeAHEro
BO3HMKAET NPM HEAOCTAaTOYHO YETKO PA3bACHEHHOMN 1 cHOPMYIMPOBAHHON NOANTUKE.

Bonpocbl aHanu3a u3 OLEeHOYHOM KapTbl NPeacTaBaAAloT coboii Habop CTaHAaAPTOB, KOTOpPble NOMOratoT
HaM onpeAesiUTb KOHKPEeTHble pPeKOMEHAAUUM aHaNUM3MpyemMoro JAoKymeHTa. OCHOBbIBasACb Ha
NoJIy4eHHbIX 6annax n knaccuPpurkaumm OUEHOYHOM KapTbl, Mbl MOMKEM JIeTKO ONpeaesinTb, Kakne mepbl
HeobxoAMMO NPUMEHUTb A5 MOBbLIWEHUS YPOBHS BHEAPEHWA TEHAEPHOro noaxoda B AOKYMeHTe
ny6AnYHOM NOANTUKKU. B TO XKe Bpems TaKoi bosiee noapobHbIN aHaIM3 nomoraeT Ham paspaboTatb 6onee
KOHKpeTHble BMeLlaTeIbCTBa MO KaXKA0My KOMMNOHEHTY AOKYyMeHTa, obecneuymBas, Takum obpasom, aHanuns
BCEX 3/1IEMEHTOB AOKYMEHTa.

4.2.1. PEKOMEHOALUN NO AHANTU3Y NPOBJIEMbI

MepBbiM KU3HEHHO BaXXHbIM YC/JIOBUEM BHEAPEHUA TEHAEPHOro Noaxoga B AOKYMEHT nybanuHou
NOJIUTUKU ABNAETCA TO, YTO aHaU3 NPo6ieMbl A0JIXKEH KAcaTbCA BbiABAEHHbIX HepaBeHcTB (Mnasa I) n ux
npuuuH (Fnaea ll). CtaHaapTbl, Npeanaraemble B UHCTPYMEHTe aHanu3a OLeHOYHOM KapTbl, NO3BOJIAOT HaM
OLLeHUTb YPOBEHb MHTErpaLMmn HePaBEHCTBA U MPUYMH, BbIABNEHHbIX B NPeACTaBNeHUN Npo6aeMbl, KOTOPYIO
[OJIKEH pa3peLllnTb AOKYMEHT Ny6AUYHON NOANTUKMN.

Echu AHanus Mpobnembl He ABNAETCA KOMMNIEKCHbIM U MHOFOMEPHbIM, OH PUCKYET He NpeacTaBUTb
$aKTUUEeCKM HepaBEHCTBO, KOTOPOEe AO0/MKHO 6biTb craaxKeHo. Yacto v3-3a Toro, 4to nNpobsema, KoTopas
[O/MKHA ObiTb pelleHa MNOoCPeACTBOM peanv3auuu AOKYMeHTa Nyb6/MYHOW MOMTUKM, HenpasBuIbHO
onpeaenieHa WAM HEAOCTAaTOMHO YETKO MPeACTaB/ieHa, AOKYMEHT Nyb6/MYHOM MOAUTUKM He OoTBeyaeT
baKTUYEeCKMM NOTPebHOCTAM LeneBoit rpynnbl, Ha KOTOPYL MNPeanooXUTENbHO OPUEHTUPOBAHA
nyb61MyHaa NoAMTUKA, a ee peannsauma cama no cebe He ymeHbluaeT npobnemsl. Takum obpasom, Habop
pEeKOMEHAAUNI NO BHEAPEHUIO FreHAEPHOrO Moaxo4a, Kacalwwwuincs pasgena AHanvsa npobnem, byaet
Hanpae/eH Ha COMOCTaBJeHME MNpPeACTaB/leHHOW Npobaembl C CyLWEecTBYIOWMM HEpPaBEHCTBOM M ero
NpPUYMHAMKM NyTEM NpenocTaBieHmns b6onee Aes3arperMpoBaHHbIX AaHHbIX (M0, BO3PACT, MECTO KUTEbCTBA
W T. A.), BbIIBNEHUE U YTOUHEHUE NOTPEOHOCTEN C YYETOM reHAepHON cneundukmn, nocpeacTBoOM NPUYUHHO-
CNeACTBEHHOMO U MEXANCUMMIMHAPHONO aHaIM3a.

MPUMEP:
PekomeHaauma no Ctpaternn pedopmmpoBaHns BOMCK KapabuHepos Ha 2017—2020 roabl.

I. OnpepgeneHue u aHanus npobiembl

Kputepuit aHanusa \ YpoBeHb BHeapeHuA PekomeHpauum
MpoBeaeH aHanU3 NPUYUH, OaHHbIX U UHhopMayuu, Kacarowelica eocnpuamus
onpegenaowmx HauanbHbiit (0-0,5) HaceneHuem KapabuHepos, U aHAAU3a Npobaem
reHgepHoe HepaBeHCTBo obwecmseHHO20 MOpAOKa, 0e3a2pe2upoB8aHHbLIX MO
2eHOepHOMY Kpumeputo.

| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
: Ucnonv3osaHue rnpu aHanause I7p06/7€MbI MHO2UX :
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
1
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4.2.2. PEKOMEHAOALUN NO MATPULIE PE3Y/IbTATOB

B OTHOLWEHUU CTPYKTYpbl pPe3ynbTaToB pekomeHAauuu 6yayTt Kacatbca Lleneit ny6anuyHoOi noautukm,
npepnaraembix [leiicteuii n Pesynbratos. Ha sTom aTane 6yayT npeanoxeHbl BMELLATENbCTBA, Yalle BCEro
TEXHWYECKOrO XapaKTepa, KOTopble 3aK/YaloTCcA B U3MEHEHWW WAM AONOJHEHWUWU BblWEYNOMAHYTbIX
KOMMOHEHTOB. Ha OCHOBe OLEHKM, NpeaiaraemMoi B MHCTPYMEHTE oueHKM Scorecard, 6yayT npeanoxeHsbl
peKOMEHZALMM MO MNOBbIWEHUIO YYBCTBUTENbHOCTU Lefel AOKYMeHTa OOLLECTBEHHOM MNOAWUTUKM, MO
BBEAEHMIO CMEeUManbHbIX Mep 415 MYXKUYUH U KEHLMH OTHOCMTENIbHO CraXKMBaHWA HEPABEHCTBA, KOTOpoe
HeobxoAMMO YCTPaHUTb, MO Y/YYLWIEHWIO MaaHa AeiCcTBUM, 4YTOObl ero BbINONHEHWE NpUBENo K
npeasaraemomy pesysbTaTy.

! MPUMEP

| PekomeHpauma no Crpaternn KOMMyHUKaumm Munuctepcrsa 060poHbi:

: N3meHeHne 3adauu 3: [IpodsuyceHue 60eHHOU cay#bbl U o06yyeHus 8 B0eHHol cgepe
: (MpogheccuoHanbHAA apMus) C LENbIO YBEANYEHUSA SO XKEHLMH B BoopyrKeHHbIX Cuiax.

Mpepnaraemblie AeicTBUA A0/KHbI ByAyT 06ecneuynTb, C TOUKU 3pEeHUA acneKTa reH4epHoro paBeHCTea,
NONHYIO peannsaumio USMeHeHUi, npeanaraembix Ny6ANUHON NOANTUKOW. M3meHeHuns ByayT cnefosaTb
TOW e NOrMKe — B pamKkax Kawaoro Habopa OeNCTBMIA, CBA3AHHbLIX C KOHKpPeTHOW 3adadeit, 6yayt
npeanoskeHbl AeicTeMA, obecrneymsalowime MOJMHOE BbIMOAHEHWE MNpPeablaylMX M3MEHeHM 3aaauy
NONUTUKU.

OetictBua/UHnumatnenl gna obecneyeHmsa NOAHOro
BbINO/IHEHUA U3MEHEHMWIA:

1.

2.

Deicteua/UHnumnatnebl ana obecneyeHna NOHOro
BbINO/IHEHUA U3MEHEHWIA:

1.

2.

Mpepnaraemblie U3ameHeHUA 3agaum 1:

MNpepnaraemble M3meHeHUa 3agaum 2:

NMPUMEP

PekomeHgauua no Crpaterum KommyHuMKauunm MuHucTepctBa 060poHbl: M3meHeHune 3adayu 3:
lpodsuxceHuUe 8oeHHoU cayx#cbbl U 0by4yeHUs 6 soeHHOU cgpepe (MpogheccuoHaNbHAA APMUS) C LENbIO
YBEANYEHUSA [OONN KEHLWMH B BOOpPY)KEHHbIX CWAax, YTO BeAET K BK/OYEHUIO CAeAyloWwWx BUOOB
AeATeNIbHOCTH:

OPrAHbl BNIACTU: YupexcdeHue cucmembl KBOM npuema Ha pabomy MyHYUuH U HeHWUH 8 BoOopyHeHHbIX
Cunax. NMpUHATUE NO3UTUBHbLIX Mep B chepe 6e30MacHOCTM U 06OPOHbI C LENb0 YBEAUYUTL KOUYECTBO
YKEHLLMH, 3aHATbIX B BoopyXeHHbIx Cnnax, B TOM YNC/ie HA PYKOBOAALLMX SOMKHOCTAX.

MPABOOBJIALATE/IN: [podsuxceHue ucmopuli ycriexa #eHWUH 8 0O60pPOHHOM ceKkmope. YCTaHOBAEHUE
TECHbIX OTHOLUEHUI COTPYAHNYECTBA C K/NOYEBLIMU /IULLAMUM B CPEACTBAX MacCOBOM MHPOPMALIUN C LENbIo
nonynspu3aUum UCTOPUA yCnexa KEeHLMH B 0OOPOHHOM CEKTOPE, a TaKMKe Mporpamm, Peasiu3yembix C
LLe/1bo MNOBbILLEHNA HAaLUMOHANbHOM 6€e30MacHOCTH.

OBLLECTBO: Op2aHu3auus UHGOPMAYUOHHbIX/ NpoceemumenbcKux KamnaHud. Kamnanun 6yayt
HanpaBAATb MpPAMble COOOLLEHUA, MMeKLWMe TEHAEHLMIO YMEHbLIATb WM NPeofosieBaTb ynpoyeHue
CTepeoTUNOB OTHOCUTE/IbHO CPOYHON BOEHHOM CAyXK6bl. B TO e Bpema oHu OyayT HanpaB/ieHbl Ha
NPOABUXKEHME PaABHbIX BO3MOXHOCTEM AN MYXYMH W KEHLWMH B OTHOLIEHWW BOEHHOM Kapbepbl B
BoopyeHHbIx Cunax.

Ecaun, cornacHo OueHOUYHOM KapTe, 3agauya Ny6AMYHON NOAIMTUKMN YacTMUHO / HeO40CTaTOUHO yuuTbiBaeT
reHAepHbI acneKkT, MoryT 6bITb AaHbl pEKOMeHAaLMK ANA A0N0NHEeHUA Habopa AeiicTBUIA, BKAIOUEHHDbIX
B AOKYMEHT Ny6/1MuHON NONANTUKM.
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MPUMEP
PekomeHOauusa no KoHuenuuu u [laaHy OJelicmeuli Ha 2018-202022 omHocumesnbHO OeamesibHocmu
obwecmeeHHoU noauyuu

Il. Pa3paboTka ny6auUYHOI NONAUTUKMU

Kputepuit aHanusa YpoBeHb PekomeHpgauumn
BHeApeHusn
BrnwoveHue 6 3adayy |. [euyeHmpanuzayus npuHAMuUsS
peweHul (enybokoe 3HaHUe coobuwecmaa,
obcmoamesnscms, moHKkocmeli coyuasnbHol u

3KOHOMuYecKol  u3HU, MecmHol  cneyuduKku U
HenocpedcmseHHoU crieyuguku epaxoaH e palioHe, 20e OH
pabomaem,  no3goaum  noauyelickomy — MpUHAMb
06beKmugHoe peweHue 8 ype2yauposaHuu HeKomopbix
mecmHobix npobsem) no nogody desmesnbHOCMU, KOMOPas
8K/r0Uaem onpedeseHue Npogussa coobujecms Mo yposHHo
6e3onacHocmu — 3mMo OMHOCUMCA K CO30QHUK Kapmel
(epynnuposku) coobwecms unu palioHos 8
coomeemcmsuu ¢ rnompebHocmamu u npobaemamu,
c8A3aHHbIMU ¢ 6e30rnacHocMbo coobuwecmasa.

MNnaH aeicTeuii goaxeH
onpepenuTb AOCTUKEHUE MpomexyTouHbIi (1-
uenei reHaepHoOro 1,5)

paBeHcTBa

3TOT aHanAM3 Mo3BOAUT pasrpaHnunTbL coobuiectsa B
COOTBETCTBUM C KOHKPETHbIMWM rpynnamu pucka, B
COOTBETCTBUU c KOHKPETHbIMM noTpebHocTAMMU
6e30MacHOCTM 3TUX COOBLLECTB.

4.2.3. PEKOMEHOALNAU B CXEME PEAJIU3ALIUU

Y106bl rapaHTUPOBATD, UTO NpeAJiaraembie HAMU U3MEHEHUA (B C/lydae X NPUHATUA) He OCTAHYTCA TONbKO
6n1arMmmn HamepeHUAMM B PyKax UCMNOIHUTE/IbHbIX OPraHOB FOCYAapCTBEHHOM BAACTU, M YTO NEepPCneKkTMBa
reHAepHOro paBeHCTBa byaeT OTparKeHa B YCUIMAX MO peannsaumun, Mbl NPeaNoXNUM U3MEHEHUSA, KOTOpble
YKpenaT chepy peanusaumm (OTBETCTBEHHblE /IMLA, MEXaHU3Mbl, MHCTPYMEHTbI M T. A.) 0bLEeCcTBEeHHOW
NONUTUKMK. AHAIU3 CTPYKTYPHbBIX MPUUMH HepaBeHcTBa (3Tan |, I V) TakxKe OKaxKeTcA 04YeHb Nofe3HbIM AN
3TOro sTana.

KOOPAMHUPYIOLLAA IPYIIA B TEHAEPHOWU ©

Peanusauua nepcnekTuBbl reHAEPHOro pPaBeHCTBA COEPE — KoHcynibmamugHsiii u
MoXeT 6bITb ycunieHa 3a Cc4YeT yAayduweHuA KoOpOUuHUpyrowuli op2aH, cocmoauwuli us
MHCTUTYLUUOHANIbHOrO noTeHuuana. losBopAa 06 2eHOepHbIX eOUHUY 8 paMKax noopazoeneHuli
WMHCTUTYLUMOHANIbHOM  KOMMOHEHTE, HeobxoaMmo, KOMIemeHyusamu o paspabomke,
yTobbI, NO KpaiHel mepe, (l): cywectsosano anuo / MPOOBUIEHUIO U MOHUMOPUH2y MOUMUKU 8
noapasaeneHve / opraH ¢ YeTKMMMU NONHOMOUYUAMMY, cipepe desamesnbHOCMU CNEYUANUSUPOBAHHO20

0p2aHa UeHMpPasnbHo20 My6AUYHO20 YNPasAeHUS
(3akoH Ne 5/2006 06 obecrieyeHuu pasHbix
803MOMCHOCMeli CPeOU HEeHWUH U MyH1UH)

OTBEYaloLWMiA 332 BHeAPEHWEe reHaepHoro noaxoaa, u
yto6bl (Il) 3T0 AMUO / noapasaeneHue / opraH nmeno
COOTBETCTBYIOWMI  ONbIT B 3TOW  0bBsacTy,
NO3BONAIOLWMI UCNONHATL NPUHATbIE 06A3aHHOCTY.

MEPbI MO MOBLILWEHUIO UHCTUTYUUOHANTbHOIO MNOTEHLUMATA:

v’ KTo ByAeT HecTu OTBeTCTBEHHOCTb B YUPENKAEHMM 332 BECb KOMMIEKC MEPONPUATUN, CBA3AHHbIX C
obecneyeHrem reHaepPHOro paBeHcTsa?

v' HaCKOJ/IbKO CU/IbHbI MOIHOMOYMA MO MHTErpaLmMmn reHAepHOro paBeHcTsa?

v KaKoB ypoBeHb 3HaHMI?

v Kakue meponpuaTva NpeaiaratoTcsa B paMKax 3TOro BMellaTenbeTsa’?
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Peanusaumna nepcnekTuebl obecrneyeHUs reHAEPHOro PaBeHCTBA MOXKeT ObiTb 4OCTUTHYTa NpPU YCA0BUMU
NpeAoCTaB/NeHUsl A0CTaTOYHbIX PecypcoB. BTOpbIM OCHOBOMO/AratoWMM 3/1€MEHTOM MeponpuaTuiA Mo
YKpeneHuto coepbl peannsaumm ABAAeTC BblaeNeHne J0CTaTOYHbIX CPeACTB A1 BHeAPEHUS reHAepHOoro
noaxoza. MNpexae Bcero, TpebyeTcs COOTBETCTBYIOLLAA OLLEHKA 3aTpaT Ha BCe npea/iaraemble MeponpuaTms
C NnocaesyoWmMm pacyeTom cTeneHu, B KOTOPOM 3TK 3aTpaTbl byayT NOKpPbIBATLCA, U pa3paboTKa cTpaTernm
cbopa cpeacTs AN OCTABLUENCA HEMOKPLITOM CYMMbl. EC/TM MMEIOLLMXCA CPeaCcTB Heg0CTaTOYHO, a cTpaTerns
cbopa KarkeTcA HepeasbHOW, Heo6X0AMMO OnpeaennTb Hambosiee BaXKHble MeponpuATMA, YTOObI
rapaHTMpoBaTb XOTA 6bl YACTMUHYIO pPeasiM3auMio acreKkToB, CBA3aHHbIX C obecrneyeHMem reHZAepHoro
paBeHCTBa, B NPOTUBHOM C/y4yae CyL,ecTBYeT PUCK TOro, YTO MeponpuaTus byayT peannsoBaHbl YaCTUYHO
WK/ HeHagnexXawmum obpasom.

v KakoBa byAeT CTOMMOCTb MPOLEecca MHTErpaLLMm acneKkToB, CBA3aHHbIX C obecneyeHMem reHaepHoro
paBeHcTBa?
v HacKo/IbKO peasibHa BO3MOXHOCTb MOKPbITUA MPOLEecca U3 CO6CTBEHHbIX MCTOYHUKOB?

MPUMEP

I. Cxema peanusauuu

Kputepuit aHanusa YpoBeHb BHeApeHUsA PekomeHaauumn

1

1

1

1

1

1

1

1

:

i | Cyww,ecTBYIOT KOHKPETHbIE 1
1

i OCTaTOYHble PUHAHCOBbIE

: A ¢ Co3paHue u gopaboTka adpdeKTnsHoro

! KoHconnpmpoBaHHbIn MexaHn3ma GUHAHCMPOBAHUA BHeAPEHHUA
: (2-2, 5) nNy6/IMYHOM NOSINTUKM, BKIOYAA KOMMOHEHTHI,
1
1
1
1
1
1
1

OTHOCALLMECA K FEHAEPHOMY PAaBEHCTBY.

aACcCUrHOBaHuUA Ana
BOCTUXKEHUA Lenen
reHAEepHOro paBeHCTBa, a
TaKXe ANA cneumnanbHbIX
MeponpuATUi

N3mepeHune nporpecca BHeAPEHUA FeHAEPHOrO NOAXO0AA YKPENUT YCUAUA NO BHeApeHuto. TuwaTe/bHan
peanusaums — 3TO BCErga pesy/bTaT Hag/ealel noJOoTYETHOCTM. BOT nouyemy BakHO MPEeAsioXUTbL
BCEOOBEM/IIOLLME MEXaHU3Mbl NOAOTYETHOCTU 11 CTPYKTYPbl PE3yNbTaToB. 3TO OCOBEHHO BaXKHO, KOraa
BHEAPEHWE TeHAepPHOro acnekTa ocyllecTBaseT Nyb6/nYHbIM opraH. bosee KOHKpeTHas MoA4OTYETHOCTb,
KOTOpas 03Hayasa bbl KOHKPETHOE Ae/lerMpoBaHNe ONpeaesIEHHbIX L, AN KaXKA0ro BUAa AeATeIbHOCTU U
YCUAWIA MO peanusaumu, a TaKKe HEe3aBUCMMOCTb B PEeLleHMM BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C obecrneyeHuem
reH4epHoOro pPaBeHCTBa, byaeT cnocobCTBOBaTb MHCTUTYLLMOHA/IBHOMY 0BOYYeHUIO M yAepKUBaTb BceoblLuee
BHMMaHWE Ha Cr1a*KUBAHWUM FeHAEPHOIO HEPABEHCTBA.

MEPbI MO MOBbILLIEHNIO YPOBHA NOAOTHETHOCTU:

v" MO3HO /11 caenath NpoLLecc NpuemaemocTi 6onee He3aBMCMMbIM U Bceobbemowmm? (rpynna
3KcnepToB AN 0630pa nporpecca)

v MO3HO /11 BBOAMUTb CaHKLMM B ClyHae He AOCTUXEHUA pe3y/ibTaTa U HU3KOW NPOM3BOAUTEIbHOCTM?

v" MOXHO nun fobuTbca 6onee KOHKPETHOM NOAOTYETHOCTM 3a YCUANA NO 06ECneyeHmto reHaepHoro
paBeHcTBa? (BbIMOJIHEHME OTAE/NbHbIX OTYETOB)?

OcHOBHOM Habop pekomeHAauMii, KOTOPbIA A0NXeH 6biTb NpeanoXeH ANA BHeAPEeHUA reHAepHoro
noaxopa, 3aKAwuaeTca, NpeXXae BCero, B KOPPEKTUPOBKe AOKYMEHTa Ny6/AUUHOW MONUTMKM TaKUM
o6bpasom, utobbl BCe €ro KOMMNOHEHTbl 6blAM CBA3aHbI C CYWECTBYIOWMMU HepaBeHCTBamMU U
BbIACHEHHbIMMW NPUYMHAMMU, @ NNIAH AEACTBUIA, YTOObI BKAKOYAN KaK MOXHO 60s1ee TOUHble MmeponpuUaTuUs
1 6bIN1 COCPeAOTOUEH Ha YCTPaHEHUU YEeTKO onpeaeneHHo npobaembl. Mpu Hecoba04eHUM 3TOMO YCI0BUA
AEeNCTBUA M pe3yNbTaTbl peannsauum NOAUTUKM He YMEHbLIAT CYLLEeCTBYIOWMI pas3pbie, U BCe ycunusa byayt
HanpacHbIMMU.
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Habop pekomeHgauuit 6yaer KacaTbCA OCHOBHbIX 3/1IEMEHTOB A0KYMEHTa Ny6AMUYHOA NONNTUKMN, a TaKKe
pekomeHZAauMii No YPOBHIO MNOAXO0AA K NPUYMHAM BbiAB/IEHHbIX HepaBeHcTB. (Mnasa Il)

YT106bI 06ECNEYNTL BHEAPEHWNE FEHAEPHOTO NOAX0AA B LOK MOUTUKKU, HEOHX0AMMO, UTODbI BMELLATE/IbCTBA,
KoTopble OblAM MPOACHEHbI Ha MepBOM 3Tane MNpPOLLecca COCTaBAEHUS PEKOMEHZAUMI Mo BHeApPEeHWIo
reHZ4epHoro Noaxo4a B AOKYMEHTe Ny6/AMYHON MOMUTUKK, BbiNM CUCTEMHO NEpeHeceHbl B ero COCTaB:
AHanus npobnembl, CTpykTypa pesynbtatoB n ObnacTb peannsaumu.

Ecnv NpUYMHBI BbIAB/IEHHbIX HepaBeHCTB He 6blin NpaBUAbHO onpepeneHbl UIN He PacCMOTPeHbl B
OOKYMEHTe, ero peanusauua HUKomm obpasom He caenaet ny61nuHy0 NOAUTUKY Boslee UyBCTBUTENIbHOM
K reHAepHbIM NOTPebHOCTAM, U ee peannsaLuma He YMEeHbLUUT CyLLecTBYIoLWyto npobaemy. B 3Tol cBA3M
KpaliHe Ba*KHO, YTObObl aHa/IN3 HEPABEHCTBA M €ro NPUYMH OblN BKAKOYEH M MPOAHANIM3UPOBAH C TOYKN 3pEeHUS
KOHKPETHbIX NOTPEBHOCTEN KEHLMH U MYXK4YMH. B aTOM cBA3M ByaeT cdopmynmMpoBaH pas peKoMmeHaaLmm,
HanpaB/IeHHbIX Ha WHTErpauuio U M3ydeHue MPUHAANENKHOCTU Npobnem, NOCKO/IbKY, TO/IbKO 3Has CyTb
BO3HMKHOBEHUS HEPABEHCTBA, MOYHO YCTPAHWUTb CAMO HEPABEHCTBO. B TOM e cMbiC/e, ecv AeaTeIbHOCTb
byaer ocywectBnaTbca 63 paccMoTpeHMa MPUYMH M He ByaeT HanpaB/ieHa Ha WX YMeHblUueHWe uan
yCTpaHeHWe, 3HaYMTEeNbHO BbIPACTET PUCK TOTO, YTO Peanm3auma AOKYMEeHTa Nyb6/nMYHON NOoAUTUKK byaeT
HanpacHo.
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NMPUNOXKEHMUE 4.1
COCTABNEHUE PEKOMEHAALUN
NOCTAHOBKA 3AZ1AY

3agauu u meponpuAaTUA 3aaaua NoNUTUKM,
BbifiBIeHHbIe reHAepHbie

nporpammbil nepedopMy/IMPOBaHHAA C TOUKK
HepaBEeHCTBA U UX NPUYMHDI
HauanbHasa ¢opma 3peHu1A reHAepHOro paBeHcTBa

CTPYKTYPA PE3Y/IbTATOB

O6wmii nokasarteno,

YUYMUTbIBAIOLLMIA Ccbinka
reHgaepHbIA acnekT

NNAH AENCTBUN

MepBOHauanbHO DeiictBuAa no obecneyeHuto

3a4auvm NONUTUKKU o
3an1aHMpoBaHHbIE AeUcTteuna reHaepHoro paBeHCTsa

BIOAMKET

Heobxopumbliii 61043KeT MoTteHuManbHbie
no obecneyeHuto MCTOYHUKU
reHgepHoro paBeHCTBa durHaHcupoBaHus

MepBOHaYaNbHbI

3apaya NONAUTUKMK
6r0pKet/cTonmocTb

OLLEHKA PUCKOB PEAJIU3ALMMU (1 — HU3KUI PUCK, 5 — NOBbILIEHHbINA PUCK)

NOTEHUWUANbHbBIE PUCKU

EEVERE]
HenokpbiTble ke OtcytctBue | HepoctatouHblii | HepgoctaTtouHans
MOANTURM noAMTUYECKas Apyrue
pacxogbl BonA onbiTa nepcoHan KoopAuHauuma
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[MPUMEP AHAJTU3A

KAK BHELQPWUTb FEHAEPHbIN NOAX0A B NPOrPAMMY
«CTAPT 419 MONOAObIX NHOLEM:

YCTOMYMBbLIN BU3HEC Y BAC IOMA»
PEKOMEHOALWW NO NOINTUKE



OMUCAHUE BbIEPAHHOIO JOKYMEHTA MYB/IMYHOW MNOJIUTUKU

B 2018 rogy [MMpaBuTenbCTBO 0[06pPUIO0 HOBbLIM MNPOEKT, HAMNPaB/IEHHbI HA CHUXKeHUEe YPOBHA
3KOHOMMYECKOW NacCUBHOCTU cpeaun monogexu. Mporpamma «CTapT gNa MONOAENKN: YCTONUNBBIN BU3HEC
y Teba goma» HanpaBseHa Ha BOB/eYEeHME MOooAbIX Ntogael Pecnybavkn MonpoBa B X03AMCTBEHHO-
9KOHOMMYECKYIO AeATe/IbHOCTb MyTeM COAENCTBMA 3aMyCKy U PasBUTUIO YCTOMUMBOIo b13Heca. Peannsauums
Mporpammbl BO3/0XKeHa Ha OpraHM3auMio MO PasBUTUIO CEKTOPA MasbiX M CPegHUX NpeanpusaTuii B
KoopAnHauMm ¢ MMHUCTEPCTBOM SKOHOMUKU U MHOPACTPYKTYPbI.

Ona poctuKeHua uenu 6biAM NOCTaBNeHbl c/eaylolwme KOHKpeTHble 3agaun Mporpammbl: (i)
CTUMYINPOBaHUE NpeAnpUHUMATENbCTBA Cpean Mmonogexu; (ii) passutue npeanpUHUMATEIbCKMX HaBbIKOB
nytem npeaocTaBNeHns WMHPOPMAUMOHHOM, KOHCYNbTaTUBHOW M obpasoBaTenbHOW nogaepku; (iii)
¢dMHaHCOoBaA NoAaepKKa MOAOAbIX N0AEN ANA Havyana u pa3BuTMA BMsHeca ¢ aKLLEHTUPOBAHMEM BHUMAHMSA
Ha WHHOBALMOHHbLIX NpeanpuATMAX, KOTOpble BCTPaMBalOTCA B Mpouecc mam 6yayt cnocobctBoBaTb
ycToiunBomy passutuio; (iv) cogeincTeme BHeApPEHUIO MHHOBALMK, Nepeaaydye TEXHONOMNI U Hoy-xay K (iii)
yBeJIMYEeHME KoInYecTBa AeNCTBYIOWNX NPeanpUaTMin U paboymx MecT B CeNbCKOI MECTHOCTU.

Mporpamma BKAOYaeT 3 0CHOBHbIX KOMMNOHEHTA U Hanpas/ieHa Ha OKa3aHue GUHAHCOBOW NOAAEPKKU U3
rocyAapcTBeHHOro 6a)keta MonoabiM NI0AAM, XeNaLWwmMm HavyaTb CBO 6U3Hec, 0c06eHHO B cenbcKoun
MEeCTHOCTU. KOMMOHEHTblI MPOrpamMmmbl, KOTOPble TaKKe BK/OYAOT O0byyeHMe W KOHCYNbTaLMOHHble
MepOoNpUATUA 4S8 MOJIOABIX 04N, BHOCAT HEMOCPEACTBEHHbIN BKAaA, B NoAAEPKaHUE MOIOABIX 04N B
CTpaHe, ynydlweHue/passutne nNpeanpUHUMATENbCKMX HABLIKOB MOMOAbLIX /O4EN U yBenudeHue Yucna
npeanpuATM C WMHHOBALMOHHbIMU 31emeHTaMu. lpUHUMMana BO BHMMaHWe 6onee HebNaronpuATHYHO
CUTyaLMIO B CENbCKOW MECTHOCTM, Nporpamma obecneymT 60MblIy0 NOALEPKKY MONOLEXKM B 3TOM chepe
(70 % pecypcos byaeT BblAeNEHO MONOABIM NPEANPUHUMATENAM B C€/IbCKON MeCcTHOCTM M 30 % B ropoaax).

Pe3ynbTatbl, KOTOpble nNnaHUpyeTcA peanusoBatb B 2018-2020 rogax, BKAwualoT: (i) pasButue
3KOHOMMYECKUX HABbIKOB M NOBbILEHWE NPEeANPUHUMATENBCKOM MOTUBALMKN MoNoAeXM; (ii) npoaBukeHMe
U nHbopmupoBaHMe okono 1000 monogdbix Ntoaeh 0 BO3MOMKHOCTAX yyactua B 3Toi Mporpamme; (iii)
npueneveHne okono 600 monoabix ntogein 70 % ns cenbckoit mectHoct U 30 % U3 ropoacKon cpeabl— B
npoLuecc reHepaumMmM MHHOBALMOHHbIX OBU3Hec-uael No BCeW CTpaHe, BKAKOYAA UAEW, COOTBETCTBYOWME
pamMKam M LLesaM YyCTOMYMBOrO pasBuTus; (iv) obyyeHne n nomoLlb B CO34aHMM, PAa3BUTUM MHHOBALMOHHOTO
6u3Heca M pa3paboTKe MHBECTULMOHHBIX NPOEKTOB He MeHee 540 monoabix ntogen — 70% M3 cenbcKoi
MmecTHocTM 1 30% 13 ropoackux; u (v) bessosspaTHoe GUHAHCUPOBAHME B MaKCMMabHOM cymme 180 Tbicay
nees ana 250 npeanpuaATUA, MHULLMMPOBAHHbIX M Pa3BMBAEMbIX MOOAbIMU NpeanpuHuMmaTensmm — 70 % us
cenbcKkol mectHocT 1 30 % M3 ropoaoB, — B TOM Ymcie He meHee 10 % monoapix Atogei n3 HeobecneyeHHbIX
cemen.

OTmeuyaem, YTO aHa/IM3 COOTBETCTBYIOLLErO 4OKYMEHTa 6blal NpoBegeH B Nepro C aBrycra no Hoabpb 2018
roaa npeacTaBUTENAMM KOOPAMHALMOHHOM rpynnbl MO reHAepHbim Bonpocam B IMuHuUcTepcTBe
3KOHOMMKU U MHPPACTPYKTYPbI NOA PYKOBOACTBOM KOMaHAbI LieHTpa «MapTHEPCTBO B LEeNsaxX pasBuUTUA»
(CPD). MpuBepeHHbI Npumep ABASETCA Wb OPUEHTUPOBOYHLIM W MOKa3biBaeT, KaK Ha NpaKTuke
peanunsyoTcs 3Tanbl BHEAPEHUA TeHAEPHOro NoAxoAa B AOKYMeHTe ny6anMYHOM MOAUTUKKM, ONUCAHHOM B
npegnaraemom PykosoacTse.

STAM I. BbIABAEHUE TEHAEPHOIMO HEPABEHCTBA

HoBaa wuHMuMatMBa MMUHUCTEPCTBA 3KOHOMUKM U UHPPACTPYKTYpbl HanpaBneHa Ha To, uTO6bl
CNoco6CcTBOBaTb YBE/IMUEHUIO YNC/IA MONIOABIX Nl0AEN, BOB/NEUEHHbIX B XO3AMCTBEHHYIO AEATENbHOCTDb.
MpenoctaBnsas KOHCYAbTaUMOHHYIO M (UHAHCOBYIO MNOAAEPXKKY, [lporpamma crnocobcTeyeT pasBUTUIO
npeanpuHUMaTENbCTBa Cpean MON0AEKMN, OCOBEHHO B CE/TbCKON MECTHOCTH.

MpuHumasa Bo BHUMaHue uenu lporpammbl, a TakXKe MmerowMeca oTAeNibHble Ae3arpernpoBaHHble
CTaTUCTUYECKHNEe [AdHHble, 6bl10  BbIABNEHO CyuwieCcTBeHHOe TreHAepHoe HepaBeHCTBO. YpPOBEHb
peneBaHTHOCTU 3KBUBA/ZIEHTEH Be/IMYUHE TEHOEPHOrO pa3pbiBa, 3aperncCTpupoBaHHOro nocne aHaaumsa
AaHHbIX, CI'IeLI,Md)M‘-IHbIX ANA NONOXKEHNA MYXYUH U XKEHLWWNH, XapaKTEPHbIX ANA noKasartenew, 0603HaYeHHbIX
B COOTBETCTBUU C pe3ynbTaTamu I'IyﬁﬂVI‘-IHOVI NOANTUKN. Taknm o6pa30N\, ec/m roBopuTtb O Kenaemom uenum
nporpammbl, TO MOXHO pacCMaTpuBaTb MNpAmMblE MHOUKATOPbLI: YPOBEHb 3aHATOCTU MOJIO4bIX I'II-OAEVI,
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reHAepHbIN paspbiB B ypoBHE 6e3paboTulbl cpeam MoNoLeKu, HedpopmanbHasa 3aHATOCTb CPEAM MOJIOLEKM.
A ecnv nofoiTH 6onee KOHKPETHO M COOTHECTU co chepoit NpeanPUHNMATENbCTBA, TO MOXKHO PAaCCMOTPETb
npsAMble MHANKATOPbI: FeHA4EePHOE COOTHOLIEHNE MOIOAbIX NPeanpUHUMATENEN CPean MYKUYMH U KEHLLMH,
060pOT NpeanNPUATUIA, BO3IABAAEMBIX KEHLLMHAMMU U MYyKUMHAMK g0 35 NeT, ypoBeHb 3KCNopTa/MMnopTa,
[OCTYN K KpeguTam n GUHAHCMPOBAHWIO, YPOBEHb KOPPYMNUMOHHOCTU/LENOCTHOCTM/NPO3PayYHOCTM U T. 4.
OTCcyTCTBME Ha HALMOHANLHOM YPOBHE JaHHbIX, AEe3arperMpoBaHHbIX MO FeHAEPHOMY KpuUTepuio, He
No3BO/AMIO MNPOBECTM aHanuM3 6osee  LWMPOKUA M XapaKTEPHbI  CEerMeHTy  MOJIOAEXM B
npeanpuHUMaTeNbCTBE, YTO NPUBENO K TOMY, UYTO TOJIbKO HEpPaBEHCTBO CYMTANOCb 3HAYMMbIM 4yepes
reHaepHyo NpM3my 3Tol obnacTtu.

AHANW3 NOKA3ATENEWN

Y eHwMuH B Bo3pacte 25-34 roga yposeHb 6e3paboTuubl Bbiwe. AHaNM3 0OOHOBIEHHbIX CTaTUCTUUYECKUX
AaHHbIX 32 2017 rog NpUMEHUTENIbHO K CTaTycy inL, B Bo3pacte 15-34 neT oTHOCUTENIbHO X SKOHOMUYECKOTO
BOBJIEYEHMA NOKA3bIBAET, YTO Cpean CermeHTa MON0AEXKM B BO3pacTe 25—34 neT 3HaYeHUA Bblle, YeM Y SInL,
B Bo3pacTe 15-24 net. 3T0 0ObBACHAETCA BKAOYEHMEM AAHHOM KaTeropum nul B y4yebHble nporpammbl
(wkonbl, Konneaxku, yHusepcuteTbl). Takum 06pasom, NPUMEHUTENBHO K PbIHKY TpyAa aHanM3 pasivuuii,
3apPEerncTPUpPOBaHHbIX B BO3PACTHOM KaTteropum 25-34 roga, NOKasbiBaeT, YTO Y MKEHWWH YPOBEHb
6e3paboTuLbl Bbille, YEM Y MYXKUMH. [eHAepHan pasHMLUa cocTasadaeT 7 n. .

B ropogax reHgepHoe HepaBeHCTBO 60see BbIpa)KEHO C TOUKU 3pPeHUss 3KOHOMMUECKOTrO yyacTus
monogexu. bonee obWwMpHOE UCCnef0BaHME 3HAYEHNIA NO APYIVM BasKHbIM KPUTEPUAM, TaKUM KaK cpeaa
06MTaHMA, NO3BONAET HAWTU M ele pa3 NPOLEMOHCTPUPOBATb, UTO B CE/bCKOW MECTHOCTM YPOBEHb
3aHATOCTU MOIOAbIX NOAEN Ha PbIHKE TPYyAa HUXKeE, 4yem B ropogax. O HaKO reHaepHbIN aHan3 CTaTUCTUKK
BbIABNAET 6ONbLINIA reHAEPHbIN Pa3pblB B rOPOACKUX paloHax, rae A0NA 3aHATLIX UL, Bbllwe. CM. PUCYHKM
HUKe.

HEHLLMHLL B MYHYMHBI YpoBeHb 3aHATOCTH EHLLMHBL B MYKYMHBI
50,7
47,5 '
42,1 43,7 57,2
47,5
42,1 445 39,4 38,7
15,5 18,8 17,8 211
, 13 10,9 63 v 155188 19 19.8 .. .182 I
3r? . . :
15-24 ropa  25-34 roga  15-24 ropa  25-34 ropa  15-24 ropga  25-34 roga obuwee ropog, ceno obuwee ropog, ceno
YpoBEeHb 3aHATOCTH YpoeeHs beapaboTuupl YpoBEeHb aKTUBHOCTH 15-24 roga 25-34 roaa
YposeHb 6espaboTuubl PKEHLLMHB! B MYPKUMHBI YpoBeHb aKTMBHOCTH HMEHLMHB B MY HYMHBI
14 14,5
13 12 61,7
10,9 50.7
52 6,3 7,2 a3,7° " 468 40,3 40,8
' 4.8 5
v 21,1 22,1232 19.9
Bonolin | 2m e cn ]
obuwee ropog, ceno obuwee ropog, ceno obuee ropog ceno obuee ropog, ceno
15-24 roga 25-34 roga 15-24 ropa 25-34 ropa

F1. PacnpedeneHue mosnoobix aodeli 8 so3pacme 15—34 nem no skoHoMu4eckoli akmusHocmu, 1oy U okpyxcaroweli cpede.
UcmoyHuK: HBC, 2017

06:A3aHHOCTM NO yXoAay 3a ceMmbeil 06BACHAIOT reHAepPHOEe HEePABEHCTBO B TPYAOYCTPOIACTBE MONOAENKM,
ocobeHHO B BO3pacTHOM rpynne 25-34 roga. Takum obpasom, KEHLLMHbI B 3TOM rpynne yxXo4AT C pbiHKa
Tpyga B ropasgo 6osbliel CTeneHW, Yem My)KYMHbl, M3-3a AOMAWHWMX 06A3aHHOCTEN. ITO TaKkKe
onpeaenseTca rNaBHOM UE/blo B KU3HM, KOTOPYHO ONpesensoT AEeBYWKM U toHowu. CornacHo onpocam,
npoeeaeHHbIM NBS, yCcTaHOBNEHO, YTO AEBYLWKN B BGOJIbLUMHCTBE XOTAT CYACT/MBYIO CEMbIO, @ HOHOWWN —
ZAenatb Kapbepy 1 3apabatbiBaTb bosblue AeHeEr.
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B YHYMHBL B HEHLUMHBI W ManbumkK (%) W aesodkm (%)

60,5 CO3JaTh CHACT/IMBYHI CEMBID 317
61,8

36,6 358
sapaboTaTe MHOTO AgHer 10,9 ’
14,7 12,9
T o . . caenaTb Kapbepy 23.8
15-24ropa 25-34ropa 35-44ropga 45-54roga 55-64ropa

F2. [lona auy, ebinonHAwLuUx 06a3aHHOCMU Mo oMy u yxody F3. PacnpedeneHue monodexcu 8 sospacme 15-29 nem no

cpedu HeakmueHo20 HaceneHus. McmoyHuk: HBC, 2016 ocHosHol yenu 8 #u3sHu. icmoyHuk: HBC, 2015

OueBUAHO, YTO KEHLUHbI MeHblUe BOBJeYeHbl B NpeAnpUHUMATENbCKUIA ceKTop. COrnacHo AaHHbIM,
OoTparkeHHbIM B CTpaTerMm obecneyeHmn paBeHCTBA MEKAY KEHLMHAMM U My*KUMHaMKM Ha 2017-2020 roapl,
COOTHOLLEHME }KEHLUMH U MYKUMH cpean paboTogatenei coctasndaeT 1: 4 (COOTBETCTBEHHO 26,9 % KEHLWUH
n 73,1 % MyKUMH), HE3aBUCMMO OT GOPMbl COBCTBEHHOCTM MPEANPUATUA, KOTOPbIM OHU YMNPaBAAIOT.
YCTaHOBNEHO, 4YTO, B 3aBMCMMOCTM OT pasmepa NpeanpuUATUA, MKEHLLMHbI 4Yalle BO3rNaBAAKT MUKPO-
npeanpuatua (31,5 %) n cpeaHune npeanpuatua (24,7 %), a npegnpusaTtna co wratom 6onee 100 yenosek
BO3rNaBAAoT 18% KeHLWMH. ITO TaKKe 06bACHAETCA TeM, YTO, M3 06LLErO YMCaa 3aHATLIX NL, B Pecnybanke
MonaoBa, *KeHLWMHbI, Yalle BCEro, UMetoT CTaTyC HaeMHbIX U HEOMN1aYMBaeMbIX CEMENHbIX PabOTHUKOB, Mo
CPaBHEHMIO C MY}KUYMHAMM, KOTOpPbIe NpeobaaaatoT cpeam CaMoCToATE/IbHbIX PaboTHMKOB M paboTogartenen,
4YTO MOXKHO MPUPABHATL K PYKOBOAALLMM AO/KHOCTAM. PUCYHOK HUXKeE noaTBepKAAET 3TOT PaKT.

W % MY>XUYMHbI B % KeHLWWHbI

72,5
60,5 61
47 23
39,5 39
. l . - .

HaemHble paboTHUKM paboTatoLime 3a CBOM CYeT  HeomnnadyvBaemble paboTHUKM paboToaatenu, YneHbl
cemeiHbIX NpeanpuaTHit NpPOU3BOACTBEHHOMO
KoonepaTuea

F4. PacnpedeneHue auy no 2eHOepHOMy MPU3HAKY 8 3a8UCUMOCMU 0M UX MPogeccuoHas6bHo20 cmamyca
UcmoyHuk: HBC, 2017

CpeAa NpoXKMBaHUA BAUAET Ha BOCNPUATUE NONA YENIOBEKA, KOTOPbI A0MKeH BecTn 6usHec. OTpaaHo,
YTO OKOJ10 TPETU PECNOHAEHTOB CYMTAIOT, YTO MO HE MMEET 3HAYEHMA, Koraa peyb UAET 0 BeAeHun busHeca.
O4HaKo He cnefyeT ynyckaTb U3 BUAY, YTO, TEM He MeHee, HaceneHue oTaaeT bonbluee npeanoyTeHue
MYKUMHAM C TOYKM 3peHun busHeca. Takum obpasom, YyTb 6onee 20% npeanoymTaioT, YTobbl BO rnase
613Heca 6bl1 MyXKUMHa, NO CPABHEHMIO C TONBLKO 4 %, OTAABLWMX NPeANOUYTEHME KeHLWMHE. AHAU3 AaHHbIX,
[e3arperMpoBaHHbIX MO MOAYy U cpeae NPOMKMBAHMA PECNOHAEHTOB, MOKasas, 4YTO PEeCcnoHAeHTbl U3
ropoACKOM cpedpl 0TAAOT 60bluee NpeanoyYTeEHNE PYKOBOAUTENAM MYMKUMHAM. ITO MOXKHO OOBACHUTL TEM,
YTO B FOPOACKMX YyCNoBMAX paboTtaeT 6osblie NpeanpuATMIA CPeAHEro U KPYMHOro Tuna, BO3rnaBAseMblX
NPeUMyLLLEeCTBEHHO MYXUYMHAMM, YTO CNOCODBCTBYET YNPOYEHUIO reHAEePHbIX CTEPEOTUMNOB.

74,2 9 KEHLAHb! - M55 My)KUNHSI B rOPOACKOE MECTO HMHUTE/BCTBO
73,1 733 B CE/bCKOE MECTO MHTEMBCTEO
71,476,5
20,4
4,2 20,2 20,7 23,3 13
— | e
MENATENBbHO,MENATENBHO,  MOMHE - HENaTeNbHO, MENaTeNbHO, MO HE MMEET
uTobbl uTobbl MmeeT HENnaTensHo, yTobbtHenatensHo, uTobbl  NoAHe MMeeT uTobbl uTobbI 3HaUeHUA
DYHOBOOMAM PYKOBOAMAM  3HAUEHMA DYHOBOOWIM PYHOBOAMAW 3HAUEHMA DYHOBOOWMAW  DYHOBOAWAM
SHEHWMHDI  MYMHUMHDBI SHEHLLMHDI MYHUMHDI SHEHLLMHBI MYHUMHBI
F5. MpedcmasneHus o mom, KOMy ny4uwe 803271a819mb bu3Hec UcmoyHuK: Onpoc, CPD, 2016
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3HAYYMMOE rEHAEPHOE HEPABEHCTBO

Y eHwmMHbI MeHee CKNOHHbI K OTKPbITUIO cBoero busHeca. [laHHble HaUMOHaNbHOIo ONpoca, NPoBeAEHHOrO
8 2016 roay, 0AHO3HAYHO MOKA3bIBAKOT, YTO Y MYXKUMH DO/IbLLE KelaHUA OTKPbITb BU3HeC. ITo HanpAMyto
CBA3aHO C [N1aBHOW KU3HEHHON Uenbto (cm. MHbopmauuio, npeacTasieHHyo Bbllle). Tak, Tonbko 25,9 %
OMpPOLUEHHbIX EHLMH OTBETUAM YTBEPAUTENLHO Ha BOMpoc «Xomume AU 8bl OMKPbIMb 6U3Hec?», no
CpaBHeHMIO ¢ 33,9 % B caydyae My)KUMH (reHAepHbIA paspbiB paBeH 8 n. n.). JesarpernpoBaHHbIii aHaM3
OAHHbIX He BbIABUA HEPABEHCTBA B OTHOLWIEHWM cpedbl MPOXKUBAHMA PECNOHAEHTOB, HO CCbINAACH Ha
BO3PACTHOM KPUTEPUIA, NOKa3as, YTo MoJsiodble Ntoamn B Bo3pacTe 18—29 neT npakTMYecKM B ABa pa3a yalle
HaYMHalOT CBOM OBM3HEC NO CPaBHEHWUIO C APYIMMW BO3PACTHbIMUM FPynnamn. ITO MOXKHO OOBACHUTbL UX
aKTMBHbBIM AyXOM, @ TaKe Hebo/iblMM OMbITOM B 3TOM 06nacTu (KenaHuem M3yyaTb HoBble 0bs1acTu U
3KCNEePMMEHTMPOBATD).

40
33,9 20 44,4

35 ’ 45
40 36,4

30

25,9 35 29,5 29,5

25 30 24,8

) 25

2 20

15 15 8,2
10

' ]
2

5 0

0 ropog ceno 18-29 ner  30-45ner  46-59 net 60+ net

HEHLUMHDI MY HUYMHDI MECTO HMTENBCTBO BO3pacT

F6. MpedpacnonoxeHHOCMb K omKpbimuto busHeca, 0e3azpe2ayus o nosy, cpede npoxusaHus u eospacmy.
UcmoyvHuk: CPD
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3TAN II. IPUYMHHBINA AHANK3

Bbosiee HU3KaA NPEAPACNO/IOKEHHOCTb }KEHLMH K OTKPbITUIO 6M3HECcA 3aBUCUT OT CTPYKTYPHbIX NPUYUH,
TaKMX KaK: (i) oTcyTCcTBME NpeanprHUMaTeIbCKoro 06pasoBaHmA B LWKOJIbHOM yuebHOM Nporpamme C ynopom
Ha npeAacTaB/ieHWe peanbHon cneuMdUKM npeanpuHUMaTenscko obnactn , (i) HeaddekTnBHOE
obecneyeHne co CTOPOHbI BAacTel mep Mo NPUMUPEHUIO NPOodeCcCUOHaNbHOMW U ceMelHON Ku3HM, (iii)
Henoc/eaoBaTe/IbHbIM NOAX0A, K YCTPaHEHMUIO reHAepHOro paspbiBa B onsaTe Tpyaa, 0COBEeHHO B YaCTHOM
ceKTope, U (iv) npumeHeHWe ycTapeBwel cuctembl cbopa CTaTUCTUYECKUX AaHHbIX, Ae3arperMpoBaHHbIX No
MHOeCTBY KpuTepueB. Huxke Ha pguarpamme npeactasneH 6osiee NoApob6HbIA aHanAM3 MNPUYMH,
onpeaensaoWwmx 3aaBleHHoe reHAepHOe HEPABEHCTBO.

FeH,u,epHoe HepaBeHCTBO:
Bonee Bbicokas npeapacnosioXXeHHOCTb MYXXYUH OTKPbITb 6u3Hec

v v

flpaseotnaazrent

\4 v

HeadpdektnsHoe obecneyeHue co HenocpeacTeerHeiit noaxon
06LWECTBEHHbIX MOSIMTUK K YCTPAHEHUIO

YcTapesLuan HaUMOHaNbHOM

CTpPYKTYpHblE
NPUYNHDI

OrtcytcTBue

cuctembl cbopa -
P npeAnpUHUMATENbCKOrC CTOPOHbI BNacTeit mep no

CTaTUCTUYECKMX AaHHBIX reHAepHOro paspbiBa B on/iaTte TpyAa

(paBHas onnata 3a Tpy4 paBHOW LEHHOCTH)

obpasoBaHuA B npUMUpeHUto NpodeccoHanbHoM 1
Ae3arpernpoBaHHbIX N0 o o o

LWKO/IbHOM Nporpamme CEMENHOM KNU3HU
HECKOJIbKUM KpuTepuam 0CcOBEHHO B YaCTHOM CeKTope

MNepBuuHbie OrtcyTcTBMe NHpopmaum OrpaHunue HepocTatouHsi CrepeoTunbi 0 lFeHpepHas
NPUYMHDI 06HOB/IEHHBIX OHHble HHble it yposeHb Hepasroe PO KEHLIMHbI B cerperauus B
Ae3sarpernposaH KamnaHun BO3MOXHO reHAepHoro pacnpeaenen obuecrse npodeccusax
HbIX FeHAEepHbIX MeHee cTv ans o6pazosatus ne (BoBNEYeHa B KaKk no
[laHHbIX CO OpPUEHTMPOB JINYHOTO U Ha paHHHX Heonnaiusae HeonnauMBaeMble BepTMKanM, Tak
CCbINIKOM Ha aHbl K npogeccu 3Tanax el 06A3aHHOCTH) uno
6eHeduumapos Hanbonee OHasbHOr (aeTckuii caa, O?HSaHHOCTe ropu3oHTaNM
HaLMOHa/bHbIX YA3BUMbIM o wkona nT.4.) B cembe
nporpamm, rpynnam passuTUa
XapaKTepHbIX
3TOM 06NACTH. v v v v v
O6LLecTBO HEJOCTATOUHO YpoBeHb B COBCTBEHHbIX CMNax PReHWwHb! JKEHLLMHBI MMUTUPOBAHbI B AOCTYNE K
MH¢0pMMpOBaHO 0 nporpammax, 6onee HU30K Y EeHLWMH no MMEIOT MEHbLUNIA KpeauTam 406! OTKPBITH 6usHec
HanpaBNeHHbIX Ha NoAAepKaHue CPaBHEHMIO C TEM Y MYXKYUH Kanuran, 4tobbl '
JKEHCKOro NpeAnpuHUMaTeIbCTBa HayaTb 6u3Hec

CywecTeylowian cuctema c6opa gaHHbIX HA HALMOHA/IbHOM YPOBHE He NO3BOJIAET NPOBECTU KPUTUUECKUIA
M CPaBHUTE/IbHbIA aHANN3 KOHKPETHOW CUTYaLUM MYXKUMH U KEHLWMH B TOM Ke KOHTeKcTe. Takum
06pas3om, 3To 3aTpyaHAET onpegeneHune npodunsa Hambonee yasBUMbIX TPy, 3aTPOHYTbIX B 3TOM 061acTu
(Hanpumep - gOCTYN K KpeauTam/rpaHTam Ansa monogexku, 6eHeduumnapoB Nporpamm, NoALEPHKUBIEMbIX
rocyZapCTBeHHbIM BlOAXKETOM, TEKy4YecTb KaZpoB B KOMMAHWAX, YMNPaBAAEMbIX KEHWWUHaMKU WK
MYKUYMHAMMU, NPOAOKUTENbHOCTb aKTUBHOM AEATENbHOCTU NPeANPUATUSA, BO3MNABAAEMOTO KEeHLWMNHOW 1K
MYKUMHOMN, YPOBEHb WHBECTMLMIA, MHHOBALUMI, 3KCNopTa, ToBapoobopoTa M T. 4.). HekoTopble U3 3TMX
[AaHHbBIX MOXHO HalTK AMbO No 3anpocy (ecan TaKoBble MMEIDTCA), MO0 TONbKO B HECKOMbKUX OTYeTaXx,
NOAroTOB/AEHHbIX OPraHMn3aLMamMK, PaboTaloWMMIN HA MECTaxX, WU MeXKAYHaPOAHbIMU NapTHEPaMM.

HecmoTtpA Ha TO, YTO 6bIIO NPUHATO HECKO/NIbKO 3aKOHOAATE/IbHbIX M3MEHEHWI, HanpaB/eHHbIX Ha
COKpalleHne reHAepHoro paspbiBa OTHOCUTENIbHO C6aNaHCUMPOBAHHOCTU PAboOTbl U CeMelHOWU XKU3HM,
3TOro NOKa HeA0CTaTOYHO. Heyaaua NoNIMTURM UANKOCTPUPYETCA HUSKUM SOCTYNOM K ycayram Acneit. Huskui
YPOBEHb YCAYT ACNElN HanpAMYHO CMOCOBCTBYET yXyALWEHWUIO MOJOKEHUA KEHLMH Ha pPbiHKe TpyZa. [aHHble
O3CP nokasbiBatloT, YTO Mepbl MO PACLUMPEHUIO AOCTYNA K ACE/IbHbIM FPynnam OYeHb BarKHbl U AOJIKHbI
npumeHsATbeA B Pecnybivke MongoBa. B cTpaHax ¢ HU3KMM YPOBHEM A0CTYNa K ACEbHbIM rPYMnam ypoBeHb
3aHATOCTM JKEHLWMUH PenpoayKTMBHOIO BO3pacTa HaMHOTo Huxke. HanomHum, uto B 2014 rogy B cTpaHe
YPOBEHb AOCTYMHOCTU K Acaam cocTasnsna 11,8 %, a ypoBeHb 3aHATOCTU KEHLLUMH C AeTbMmu B Bo3pacTe O -
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3 roaa coctasnan 37,2 %. 2 B To e Bpema OTCYTCTBME HALMOHANbHOM MPOrpammbl, HanpaBAEHHON Ha
NpoABUXKEHWE aNbTEPHATMB MO YXOA4y 33 AETbMW, a TaKKe rmbkoro rpadumka pabotbl H6e3 Kakoro-nnbo
HEraTMBHOIO BAMAHWUA Ha 3aHATOCTb poAMTeNei, YCUAMBAET reHAEPHbIN paspbiB B 3TOW obaactn. B atom
KOHTEKCTEe, YYMTbIBAA TO, YTO Noay4YaTensmu nocobuit no yxoay 3a pebeHKOM B HO/bLUMHCTBE C/yYaes
ABnsAoTCA matepu (NpumepHo 90%), U UMEHHO MaTepu TPATAT 6o/blue BCEro BpeMeHM Ha HeoMnaunBaemyto
AeATenbHOCTb (paboTa no Aomy U T. 4.), - 3TO NPeACTaBAAET HEKOTOPbIE NPENATCTBUA ANA MONOAbIX MKEHLLMH
y4acTBOBaTb B Pa3/IMYHbIX MPOrpamMmmax, Hanpas/eHHbIX Ha pPa3BUTME Kapbepbl, B TOM Yncae oA 3anycka
6usHeca.

My6anyHbIe NONUTUKM He 3aTparnBaloT reHAepHble pa3sinuuma B 3apaboTHoI naarte (paBHas onaarta Tpyaa
paBHOI1 cToumocTn), ocob6eHHO B YacTHOI cpepe. HecmoTps Ha To, UTO reHAEpPHbIN pa3pbiB B oniaTte Tpyaa
ABnsAeTcs GakTOPOM, KOTOPbLIA HANPAMYHO BAUAET HA FeHAEPHbIV AMCHanaHC Ha pbiHKe TPYAA, TEM HE MeHeE,
U3, NPUHUMAIOLWME peLlleHna, He crnewaT BMelmnBaTbca ¢ 3GPeKTUBHbIMM Mepamu no Gopbbe c 3ToM
ANCKPUMUHAUMeENR, ocOBeHHO B YacTHOM ceKTope. CreayeT OTMETUTb, YTo B 2016 roay reHAepHbIN paspbis B
onnarte Tpyaa coctasnan 14,5 %, 4To B AeHEXHOM BbIpPaXKeHUU IKBMBANIEHTHO NoTepAam B pasmepe 11 471
Neit, KOTopble NOHECAU eHLWMHbL MonnTnyeckas MHMLMaTMBA, HanNpaB/IeHHasA Ha yCTPaHeHWe Pa3Nnymnii B
3apaboTtHoi nnate (nonpaska K 3akoHy No 121/2012 o6 obecneyeHuM paBeHCTBa NyTem onpeaeneHua
NPUHUMNA pPaBHOM OMNaTbl 3a TPYyA PaBHOW LEHHoCTH), Oblna npeanoxeHa ANA O6LLECTBEHHbIX
KOHCY/IbTaLUI TONbKO B 3TOM roAy, HO ee NPUHATME BIAaCTAMM BCE eLle 3a4epKUBaeTca .

FeHaepHble cTepeoTUnbl B 06LiecTBe COXPAHAKDTCA U Aarke 06ocTpatoTcA. MHAEKC reHaepHOro paBeHCTBa
2017 ropa, npoBeaeHHbIM CPD, noKasbiBaeT, YTO MOC/Ie 3aMETHOIO Y/y4YlleHUA MHEHMA O TPAAULMOHHbIX
reHaepHbIX ponsx B obuiectse B TedeHne 2009-2016 rogos cuTyauma yxyawmnacb 8 2018 rogy (cm. pucyHoK
HuKe). [esarperauma AaHHbIX MO reHAePHOMY MPU3HAKY MO3BOJIMAA KOHCTAaTMPOBATb, YTO 3TA CUTyaLMs
6blna co3gaHa M3-3a bonee BbICOKMX CTEePEOTMNOB Cpean My»KUuH. Tak, B 2018 roay 8 13 10 pecnoHAeHTOB
CYMTaNIN, YTO MYKUMHBI AO/KHbI 0becneymBaTb cembto, @ 6 M3 10 CUMTaNU, YTO KEHLLMHbI LO/KHbI
3a60TUTbCA O cemMbe W AoMallHeM Xxo3AilcTee. MPUUYMHONM, KOTOpas MOBAMAAA HA MOJAYYEHME 3STUX
pesynbTaToB, MOMKHO CUYMTATb HEOCBEAOMJ/IEHHOCTb O ABOMHOM OpemMeHM, KOTOpoe HEeCYT MKEeHLMHbI
Pecnybaukn Monposa (coemelleHne paboumx n cemeiHbix ob6asaHHocTeir).

B My}KYMHbI 60bLIEe 0653aHbI NPUHOCUTL AEHBIU B AOM H MYKUMHbBI JKEHLLMHBI
KEHLWMHbI 60bLUe JONKHbBI 33aHUMATLCA AOMALHUMM AeNamm
85
76,4 71’1 76
55,1 59 63 63
85 82
79 79 73,5 80
57,3 63
2016 2018 2016 2018
MYKUYMHbI 60/1ble 06a3aHbI YKEHLWMHbI 60/1blIe LOKHbI
NPWHOCUTb AEHbIN B AOM 3aHMMATbCA AOMALLUHUMM genamu
2009 2015 2016 2018

F7. CoxpaHeHue cmepeomurnos 0mHocuUmesnbHO creyupuKru eeHoepHbix poaeli 8 OUHAMUKe U 2eHOepHO 0e3a2peaupo8aHHbIX, 2009-
2017 ae.
UcmouHuk: MHOeKc eeHOepHozo paseHcmea 2017, CPD

L2http://progen.md/files/9049 indexul egalitatii de gen 2017 final.pdf
Bhttp://progen.md/files/4744 analiza diferente salariale.pdf
14http://progen.md/files/9049 indexul egalitatii de gen 2017 final.pdf
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STAI Il. ONMPEAENEHVE YPOBHA BHEAPEHUA TEHAEPHOIO NOAXOAA B OBLLECTBEHHbIX
MOJIMTUKAX

MHCTPYMEHT OLEeHKMU AOKYMEHTa OTpac/eBoii Ny6/JMYHON NOSMTUMKU NO3BOAUA ONpPeAesnTb YPOBEHb
BHEAPEeHUA reHAepHoro noaxopa. CpeaHve 3HaAYyeHWA AN KaXKAoro KOMMOHEHTa MNporpammel,
MHULMMPOBAHHOM MUHUCTEPCTBOM 3KOHOMMKN M MHOPACTPYKTYPbI B 2018 roay, oTpakeHbl B TabanLe HUKe.

3HaueHue
lMokasarenb
nokasarens

[aHHble, ncnoJibsyemble U Co3aaHHble MMHMCTepCTBOM/,D,enapTaMeHTOM ana

1 3TOM Npobaembl, Ae3arpernpyroTca no reHaAepPHOMY KpUTepuio 1,0
2 OnpeaeneHbl cneumduryeckme reHaepHble noTpebHocTn/npobaemsi 1,5
3 lpoBeaeH aHaNN3 NPUYNH, ONpPeaenALUX reHAepHOe HepaBEeHCTBO 1,0
a Mpouecc onpeaeneHuns n aHannsa npobaembl NO3BOANA 06ECNEUNTb PaBHOE 2,0
Yy4acTUe MYKUUH U KEHLLNH.
CpeaHee 3HauyeHUe aHanu3a npobaembl 1,4

CTpaTterMyeckue 3agayum AOKYMEHTA 0OLLECTBEHHOM NONUTUKUN YYUTbIBAIOT
aCMEeKT reHAEepPHOro PaBeHCTBa

MpeaycmoTpeHbl Mo3UTUBHbIE/pa3yMHble Mepbl adanTaunmn aaa obecrneveHus
reHAepHOro paBeHcTea

7 MnaH aencTBuit onpeaenaeT AOCTUNKEHUE Lienell reHaepHoro paBeHcTsa 0,5

MnaH gencTBnii NpeaycMaTpUBaeT CneuuanbHble 4eNCTBUA A1 MKEHLLMH,
8 NpeAcTaBAAOLWMX YA3BUMbIE FPyNbl (POMBbI, }KEHLLMH C OFPaHUYEHHbIMM 1,0
BO3MOXKHOCTAMM U T. A4.)

CpepHee 3HayeHMe MaTpuLbl pe3ybTaToB 0,62
9 CyLliecTByeT maTpuLLa MO PYKOBOACTBY M OL,EHWBAHMA, YYUTbIBAOLLAA 0.75
reHgepHbIN acnekT !
CyLLLeCTBYIOT KOHKPETHbIE M A0CTaTOYHble PUHAHCOBbIE aCCUTHOBAHMA ANA
10 OOCTUNKEHMA Lienelt reHAepHOro paBeHCTBa, a TaKkKe AN1A CneLmanbHbIX 1,0
AEeNCTBUM
1 MnaH pelicteuii cbopMynnMpPoBaH B KOHKPETHbIX M NOC/eA0BaTE/bHbIX 075
NpoeKTax/MHMUMaTUBaxX No BHEAPEHMIO !
12 CyLLeCTBYET MHCTUTYLUMOHAAbHOE (MaTpUL,A) PYKOBOACTBO CNOCOBHOE K 10
BHEAPEHMIo !
13 CyLiecTByeT NOIUTUYECKAA NOALEPKKA ANA YCNELHOW peanm3aumnm Leam 10
reHAepHoro paBeHCcTea !
CpeaHee 3Ha4YeHMe CXxemMbl peanmsauum 0,9

CpeaHee 3HauyeHue Ny6/1MYHON NONTUKM 0,97

T1. YposeHb 8HeOpeHUs 2eHOepHO20 acrneKkma Ha ecex amanax 0oKymeHma nybau4Hol noaumuku
UcmoyHuk: CPD

XoTA NporpammHblii LOKYMEHT UMeEET BbICOKYIO reHA,epHYI0 3HAUMMOCTb, OH BCE YXe MeHee YyBCTBUTENEH
K MOTPEOGHOCTAM KEHWMH U MYKUMH. [loNHaA OueHKa [OKYMeHTa Yepe3 nNpusmy npeasiaraemoro
WMHCTPYMeHTa noKasana, 4to lNporpamma BHegpaeT Ha NPOMEKYTOYHOM YPOBHE reHAepHbIi acnekT (0,97
6anna 13 4 BO3MOKHbIX).

KomnoHeHT onucaHua npobsembl He 3aTparMBaeT MOJIHOCTbIO FeHAEpPHble acneKTbl. Takum obpasom,
npodunb 6e3paboTHoro 6bi1 MpeaocTaBieH NogpPobHO, B TOM 4YMC/Ie C TOYKM 3peHUsA Mona, Cpeabl
NPOXWBAHMA W BO3pacTa (CHWXKeHWe ypoBHSA 6e3paboTvubl  ABASETCA  MPAMbIM - pPe3y/ibTaToMm,
npea/oXKeHHbIM A/1A PELeHNA B paMKax 3TOM Nporpammbl).
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3To o6HapeXuBaeT, HO Mbl MO-MpPeXHEeMYy CUYMTAEeM TFeHAEPHbIM NoAXo[ B 3ITOM  [OKYMEHTe
HeAOCTaTOYHbIM, YYUTbIBAA APYrue noKasaTtesim, HaNPAMYIO CBA3aHHble ¢ pe3y/sibTatamu MNporpammbl. B
YacTHOCTM, Mbl UMEEM B BUAY AaHHbIE, NPeACTaB/IeHHbIE B OTHOLWEHWMW reHAEPHOr0 COOTHOLWEHWA MOI0AbIX
nopei, KoTopble BegyT 6usHec B Pecnybauke Mongosa, Tuna, cdepbl AeATeNbHOCTU, BCTPEYAOLMXCS
NPenaTcTBMi, cpegbl AeATeNbHOCTM U T. 4. bblM npeacTaBneHbl oblwme gaHHble, HO 6e3 reHaepHow
Aesarperauuun. AHanus, NnpeacTaBNeHHbI B 3TOM AOKYMEHTE, BbISIBUN Ba)KHOE reHAepHoe HepaBeHCTBO B
OTHOLWEHMM NpeanpuHUMaTenscTea B Pecnybivke MongoBa (4eByWKU-NPeAnpPUHMMATENN SBASAIOTCA
rpynnoi, Hambosnee nNoaepKeHHON 3TOMY HEepPaBEHCTBY), HO Mporpamma He paccmaTpuBaeT 3TOT BOMPOC
Hanpamylo. MpocTo NPeAnoioKMM, YTO Ha 3Tane peannsaumMyv MeponpUATUIA MO KOHCYNbTUPOBAHWUIO,
06yyeH o N GUHAHCMPOBAHUIO BU3HEC-UAEN reHAEPHbI acneKT He OcTaHeTcs 6e3 BHUMaHWA.

Cxema peanusauum He 6yper cnoco6CcTBOBaTb BCECTOPOHHEMY NPEOAOJIEHUIO FeHAEepHbIX PaspbiBoB,
cneunduUHbIX ANA NpeanpuHUMaTeNbcKoi chepbl. HW uenn, HUM npuopuTetbl [porpammbl  He
afanTMpPOBaHbl K reHAepHOMY acnekTy. CTpaTerna BKAHOUYaeT 5 KOHKPETHbIX Leaei 1 4 npuopuTeTta, KoTopble
B MepByt oyepesb OTHOCATCA K BK/IOUYEHWNIO MONOAEKN B IKOHOMUYECKMI KpyroobopoT, HO HY OAHA M3 HUX
HanpAMYylO He 3aTparMBaeT reHAepHbli acnekT. NMpuHUMasn Bo BHUMaHUe crneunuduKy rpynnbl, Ha KOTOPYHO
BAMAET ypoBeHb 6e3paboTuLbl — Mooable N0AM B CE/bCKOM MECTHOCTU — LUenn U AelcTBUA Nporpammsl
6bIN  CTPYKTYPMPOBAHbI TaK, 4YTOBbl yMeHblWWUTb 3Ty npobnemy, HO He ¢oKycMpoBanucb Ha 6onee
KOMM/JIEKCHOM  MOAXOAE K  HEepaBeHCTBY, MNpuUCyllemy npeanpuHMMaTeNbCTBy, HEepaBeHCTBaM,
npeAacTaB/ieHHbIM B 3TOM aHanum3e.

CTpyKTypa MOHMUTOPUHIA COOTBETCTBYeT 3ajayam M npuoputeTam nporpammbl. CoxpaHaa Ty Ke
TEHAEHUMIO K peleHUto reHAepHbIX npobnem, WHAMKATOPbl 3PPEKTUBHOCTU, Npen/IoXKeHHble anA
MOHUTOPUHTa peanunsaumnm MNporpammbl, MeHee YyBCTBUTE/IbHbI K FeHAEePHOMY acnekTy. Takum obpasom,
PUCK, BO3HMKAIOLWLMIA Ha STOM 3Tane, 3aK/104aeTCAa B OPMEHTALMM Ha COKpaLLeHMe reHAePHOro HePaBeHCTBa
— YPOBH#A 6e3paboTuLbl cpeam MOMOLENKM (MYKUMH) B CE/IbCKON MECTHOCTU 3a CYET 06/1eryeHns OTKPbITUSA U
pa3BuTUA BU3HECa M aKLEHTUPOBAHWW elle OAHOr0 HepaBeHCTBA — HU3KOW [0/ MONOAbBIX PKEHLUMH-
npegnpuHUMmaTenem.

STAI IV. PEKOMEHOAUUN

KOHKPETHbIE BMELLATE/IbCTBA MO YMEHbLUEHWIO NTEHAEPHOIO HEPABEHCTBA

B KOHTEKCTEe nNpPOABUMMKEHUA XEHCKOro npeanpuHumarenbctsa B Pecny6anke Mongosa, nytem
NOBbLIWEHMA MPeaPacnosioKEHHOCTM MOJIOAbIX JKEHWMUH K OTKpbiTUIO 6GusHeca, npegnaratotca
cnegylowme mepbl:

PacwimpeHne anbTepHaTUBHbIX Gopm 0byuyeHMA ANA PasBUTUA NpPeanPUHUMMATENbCKUX HABbIKOB WU
MHHOBALMOHHOrIO AyXa, OPUEHTUPOBAHHOrO, B OCHOBHOM, Ha MOJIOAbIX KEHLMH B CE/IbCKO MECTHOCTH,
a umeHHo: (i) nepecmoTp o06pa3oBaTesibHOM MNPOrPaMMbl W BK/KOYEHME B LIKOJIbHYIO MNporpammy
baKyNbTaTUBHbIX NpegMeToB/4acoB No 0byyeHMo NPeanPUHUMATENLCTBY, a TaKKe NPoBeAEHME B LUKOE
MEepPOoMNpPUATUIA NO NPOPECCUOHANbHOM OpPUEHTaUMKU, NOoOoLWPAA B TOM Yucae NpeanpuHMmaTenscTso; (ii)
WHULMMUPOBAHUE HEMPABUTENbCTBEHHbIMW OpraHM3auMaAMM B NAapPTHEPCTBE C MECTHOW rocyaapCTBeHHOM
aAMUHUCTPALUMEN COBMECTHbIX MPOEKTOB, HAMPaBAEHHbIX HA MOOLLPEHUE NpeanpPUHUMATENbCTBA CPeam
[EeBYLUEK M KEHLMH B CE/IbCKMX paitoHax; (iii) npegocTaBneHne 6ecnnaTHbIX y4ebHbIX U PYKOBOAALLMX YCAYT
B OTKPbITUK, ynpaBaeHnn, obecneyeHnmn yCToMYMBOCTM U KOHKYpeHTocnocobHocTn busHeca, ( ocobeHHo
cpeau [LEeBYLIEK W JKEeHWMH), YacTHbIMU OPUOMYECKUMM JIMLAMM, 33  CYET HaJIoroBbIX JbroT,
npepocTaBasiemblx Baactamu; (iv) noaoTyeTHOCTb 6M3Hec-MHKY6aTopoB MO 0OYYEHMIO YMNpaBJEHUIO
H6U3HECOM /UL, U3 YA3BMMBIX FPynn (BKAtOYAs MOOABIX KEHLLMH B CE/IbCKON MECTHOCTH); (V) yCTaHOBAEHME
NMapTHEPCKUX OTHOLIEHMI MEKAY FOCYyAapCTBOM M MEXAYHAPOAHbIMU NapTHEPamMK AAA peanusauuu
6ecnnaTHbIX MECTHbIX MPOEKTOB CPeauM MOJoAEXM M3  HebnaronosyyHblx rpynn B obnactu
npeanpuHUMaTENbCTBa; (Vi) OTKpbITUE patoHHbIX/MeCTHbIX MHGOPMaLMOHHO-06pa30BaTe/IbHbIX LLEHTPOB B
061acT coumanbHOro NpeanpUHMMaTeNbCTBa.

OGV‘IEHME nepcoHana 6aHKOBCKOro CeKTOpa Bonpocam reHaepHoro paseHCTsa U HeaAUCKPMMUHaUuUU, B
4aCTHOCTU pyKOBOAMTEﬂeﬁ 3TUX yqpe»(,u,eHMﬁ, cneunanncTtos no Kagpam mn nepcoHasna, y4acrByrouwlero B
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PacCMOTPEHUM KPeauTHbIX 33aABOK. ITo byaeT cnocobcTBoBaTb MOBbIWEHMIO UX OCBEAOMIEHHOCTU O
reHaepHbIX Npobaemax, YTo BNOCAEACTBUM MOXKET CNOCOBCTBOBATL NEPECMOTPY NPOLEeayp KpeauToBaHus,
4yTObbl HE JOMNYCKaTb ANCKPUMUHALMK C FeHAEPHOW TOUKKU 3peHua. B To e Bpema 3TO NO3BOUT BblABUTb
60/1ee KOHKPETHbIE MPUYNHDBI TEHAEPHbIX PAa3/INYNIA NPU NPEAOCTaBAEHUN KPeAUTOB ANA OTKPbITMA BM3Heca
IOHOLIAMM M AeByLWKamu. ObyyeHne MOXKeT NPOBOAMUTLCA KaK OpraHM3aLMAMM FparkaaHcKoro obuwecTtsa, Tak
M npeacrtaBuTensamMmm opraHos Bnaactu (CoBeT MO NpeaynpexAeHuto, AWKBUAAUMU AUCKPUMUHALUMK Y
obecneyeHUIo PaBeHCTBA; YNpaBieHMEe MOAUTUKM MO 0OecneyeHWto PaBEHCTBA MEXKAY MKEHWMHAMU U
MYXKUMHammM B pamKax M3TC3 n T. 4.).

UHMUMMpOBaHMEe COBMECTHOro 3aKoHonpoekTa MMWHUCTEPCTBOM 3KOHOMUKU U UHOPPACTPYKTYpPbl U
MuHuctepctBom  06pasoBaHUA, Ky/bTypbl WM UCCNE[O0BAaHMWA, Kacaloweroca MNpoaBuUNKeHus
NpeaAoLWKObHbIX  YCAYT. B uensax npoaBUMKEHWS TMOAUTUKM, HanpasB/ieHHOMW Ha obecneyeHune
BO3MOXHOCTEN COBMELLEHUA PaboTbl U CEMENHOM XU3HU, C y4eToM cneundrukm oboux MUHUCTEPCTB, a
TaKk)Ke npobesoB B HOPMATUBHO-NPaBoBoOM Dase, perynvpyrowein Tpya n obpasoBaHWe, NPUBETCTBYETCA
BblABUXEHME 3aKOHOAATe/NlbHOW MHMLMATUBbI B 3TOM OTHOLIEHMWU. 3aKOHOMNPOEKT OyAeT Hanpas/eH Ha
addeKTMBHOE pelleHne npobnembl paHHero obpasoBaHMUsA, reHAepPHOro paspbiBa B chepe 3aHATOCTU
(BKNtoyan 3anyck BUsHeca KeHLWMHaMM), a TaK}Ke HepaBeHCTBA B onJaTte Tpyaa B Pecnybnvke Mongosa.

Apantauma HauMOHaNbHbIX cucTem cbopa AaHHbIX K MeXAYHAapo4HbIM TpeboBaHMAM B OTHOLUEHWUM
reHgepHbIX BoOMpocoB, ocobeHHO B o06nactTm npeanpuHumatenbctBa. Xotas HBC npepocrtasnser
MHGOpMaUmMIo 0 NpegnpMHUMATENbCKOM chepe, KOANYECTBO NOKasaTeNel, XapaKTepmsyowWwmx reHaAepHYo
CUTYaumio, BeCbma orpaHmyeHo. Takum obpasom, He06Xxo0aMmo, YToBbl ONPOCbI/aHKeTbl A1a cbopa AaHHbIX,
cneunduyHbix ana pabotogaTtenen/npeanpuatii, bbiin Kak MOXKHO 601ee YyBCTBUTE/IbHbI K FeHAepHOMY
acneKkTy (Mbl TaK»Ke ccbliaemcs Ha ExkeroiHoe cTpyKTypHoe obcneaosaHme, HBC, a Take Ha Apyrue onpocsl,
NPOBOAUMbIE HA HALMOHA/NbHOM YpPOBHe). B TO e Bpems, NPUHMMAas BO BHMMaHME TOT (aKT, yTo
HauuoHanbHas ctpaterva passutna MCIM Ha 2012-2020 roapl BKAOYAET 0COObLIA MPUOPUTET MKEHCKOrO
npegnpMHUMaTeNnbCTBa, peanusauma AaHHOMW PEeKOMEHAALMW TaKXKe MNO3BOIUT NPOBOAMTL FeHAEPHbIN
CerperMpoBaHHbI aHaN3 CTpaTerMYeckmx nokasatesieit 3PppeKTMBHOCTH.

OpraHu3auma macwTabHbiX MHGOPMALMOHHBIX KaMNaHU C LeNbio NPOABMXKEHUA UMUAXKA KEeHLUH-
npegnpuHumarenei. lMponaraHaa nepefoBOi NPaKTUKKW BCErAa NOOLLPAACh C Lie/Iblo NOBbILLEHUSA, B TOM
yuCne, U YPOBHA [OBEPUS MEXKAY YA3BMMbIMU rpynnamu. Taknum obpasom noolupsetcs: (i) npoasukerue
YemMnuoHoB B 0bnacTU MpeanpuvHUMaTeNbCTBa M3 PecnybivMkn MosfoBa cpey OEBYLUEK U3 CE/bCKOW
MecTHoCTH; (ii) npoasukeHne Nyb6ANYHBIX NPOEKTOB, HaNpPaBAEHHbIX Ha pPa3BUTUE NPeANnPUHUMATENbCKUX
HaBblkOB, bo/siee LeneHanpaB/ieHHbIX Ha YA3BMMble TPYMMbl, B TOM YMCAE B LUKOJAX, KOJJIeAiKax M
npodeccnoHanbHbIX yYnamLLax.

PEKOMEHJALIMM NO NOBLILEHMIO OCBEAOM/EHHOCTU LOKYMEHTA OBLLECTBEHHOW MO/IMTUKA B
OBJIACTU TEHOEPHOIO PABEHCTBA

MHTerpauma nepcnekTUBbl reHAEepHOro paBeHCcTBa B nporpamme «CTapTt gas mMonoabix». YUuTbIBasA, YTO
reHAepHbIN acnekT ABAAETCA MEKOTPacneBbiM BOMPOCOM, a MOJIMTUYECKUIA AOKYMEHT 3aTtparnsaer
reHaepHble NOTPebHOCTM KOCBEHHO, 3TO A0/MKHO BbITh OTPaXKEHO BO BCEX AEMCTBMAX 3TOrO AOKYMEHTa, B
TOM UYMCNE HA YPOBHE MHAMKATOPOB, HO TaK:Ke M Ha 3Tane onpeaeneHus npoduaa auL, KotTopble noayyat
BbIFO4Y OT 3TOW BO3MOMKHOCTU. B TO e Bpems, MOCKO/IbKY KeHLWMHbl HeAonpeacTaBAeHbl B 4ucae
npegnpuHumaTenei (4oNa  KeHWMH-NpeanpuHUmaTeneir B 2,6  pas3a HUXKE, YEeM  MYXKUMH-
npeanpuHumareneit)’, n yuntbias, 4to MporpaMma B 3HAUMTE/IbHOW CTEMEHM HE YYUTHIBAET reHaepHble
acneKTbl, YNyCKaeTcA XOpowasa BO3MOMKHOCTb MpeAycCMOTPeTb cheuuasbHble Mepbl MO MOOLWpPEHMUIO
YKEHCKOro npeanpuHMMaTeNbCTBa, 0CO6EHHO Cpean MONOAbIX KEHLWMH B CENIbCKON MECTHOCTH.

Ha atane onucaHuAa npobsembl PEKOMEHAYETCA CCbIIATbCA Ha reHAepHble Pe3ynbTaTbl aHANOTUYHbIX
nporpamm, peasiu30BaHHbIX paHee. HecMoTps Ha TO, YTO B NOC/eAHME rofbl HabAAaeTCA NO0KUTEIbHAA

15B 06Lem ymcne MecTHbIX NpeanpuHMMaTesieil OCHOBHYIO A0/ COCTaBAAT MYyXKUMHbI (72,5 %); 4ONA MeHWMH cocTasasneT 27,5 %
— «AHA/IM3 TEKYLLETO NOJIOXKEHNSA KEHLLMH-NpeanpuHMmaTenen B Pecnybanke Mosgosa, BkAoYas MpuaHECTPOBCKUA pernoH n ATO
laray3us, a Takke onpeaeneHune nx notTeHuunana passutma», ODIMM 2017
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TeHAEeHUMA B peanm3aLmm NPOoeKToB, Y4UTbIBAIOLWMX reHAePHbIN acnekT B chepe npeanpuHMMaTEeNbCTBa, BCE
elle CyLLecTBYIOT Npobesnbl Ha 3Tane NpeaocTaBieHUs N 06paboTKMN reHAepPHO Ae3arpernpoBaHHbIX AaHHbIX,
0cobeHHOo ecn peyb naet 06 Mx BO3AENCTBUM HA Monoabix ntogein. Takum obpasom, yTobbl obecneunTb
NnpeemMcTBEHHOCTb MpeablayWwmnx ycuamii u 6osee KOHKPETHO HauenuTb AeATenbHocTb [porpammsbi, B
YacTHOCTM Ha Hambosiee ysA3BMMbIE TPYMMbl, 3aTPOHYTble HEepPaBEHCTBOM, PEKOMeHAyeTcs, Ha 3Tane
onucaHua npobaembl, NpPeAcTaBUTb Pe3yabTaTbl aHaNOTMMUYHbIX MNPOrPamMm, W3BAEYEHHblE YPOKU W
BCTPeYeHHble NPenATCTBUA, B YaCTHOCTM B OTHOLWIEHMM nona (Hanpumep BAnAHME BU3Hec-UHKybaTopoB Ha
COKpalleHue reHaepHOro paspbiBa Ha pPbiHKe Tpyda U B NpeAnpuUHUMaTEeNbCTBE; pe3yibTaThl NpoeKTa «Pare
1 + 1», BKNOYaA KOAMYECTBO COWCKaTenel, reHaepHoe COOTHOLWIEHMEe OTKa3oB B pUHAHCMPOBAHUU U
KOHKpeTHbIe NPUUYUHBI U T. 4.).

PekomeHgyem, uTo6bl npuoputetsbl Mporpammbl BCECTOPOHHE YUMTbIBA/IN reHaepHble npobnembl. Kpome
TOro, MPUOPUTETbI, N3/IOXKEHHbIE B CTPATErMYECKOM AOKYMEHTE C Le/1bio MOMOYb NPeoaoeTb reHAepHbIN
pa3pbiB, XapaKTePHbIN A8 3Ton 06/1aCTK, NOOLWPALOTCA K TOMY, 4TobbI [Tporpamma npeaoctasnnna yyebHyto
, KOHCYNbTaTUBHYIO M GUHAHCOBYIO NOAAEPHKKY MNPEeAnpUATUAM, KOTOPble MOMOTYT YBENNYUTL KOJIMYECTBO
MonoAabix NpeanpuHMmaTenei n TNKBUANPOBaTb FEHAEPHYIO ANCKPUMUHALUMIO Ha pbIHKE TPyAa, a TaKXKe
TeMm, KoTopsble byayT NpoaBuUraTb MHHOBALMOHHbIE UAEN B BU3HECE , UHULUMUPOBAHHbIE AEBYLUKAMMU, a TaKKe
M Tem, KoTopble 6yayT pacwupsaTb COTPYAHWUYECTBO C BHEWHUMWM (C OPUEHTUPOBAHMEM Ha 3KCNOPT)
naptHepamu. B To e Bpemsa Ha 3Tane GpUHAHCUPOBAHUA NPEANPUATUI, UHULUUMPOBAHHbLIX MOIOAbLIMU
NoAbMU, Mbl NPU3bIBAEM WX CIEAUTb 33 TEM, YTODbI HE MOOLWPANNCh FEHAEPHbIE CTEPEOTUNbI, Kacatolmecs
obnacrtei, KoTopble CYMUTAIOTCA CNEUNDUUYECKUMU ANA KEHLMH U TEX, YTO cneuMdUYHbI AN MYMKUUH.

Je3arperauusa no HECKONIbKUM KpUTEpPUAM, AOMNONHAIOWMUM reHAepHbIA Kputepuin, TpebyeTtca Ha 3Tane
onpegeneHua nokasateneit 3ddektuBHoctTu. B Pecnybnanke Mongosa  pasBuTME  KEHCKOrO
npegnpMHUMaTENbCTBA ABASETCA OAHOM U3 Lenelt rocyAapcTBeHHON NOAUTUKN. O4HUM M3 NPOrPaMMHbIX
OOKYMEHTOB, YeTKO noATBepxAatoLwmx 310, Asnaetca Ctpaterma pas3smtna cektopa MCIM Ha 2012-2020 roabl
(mpuopumem 7. Pazsumue xeHcko2o npednpuHumamesnscmsa). Takum ob6pasom, B 3STOM KOHTeKcTe cbop
AaHHbIX, Ae3arpernpoBaHHbIX MO HECKOJbKUM KpUTEepUsaM, OOMNOJHAOWMM reHaepHbIA (Bo3pacT, cpeaa
NPOXKMBaHMA, ypoBeHb 06pa3oBaHus, chepa AeATEeNbHOCTM W T. A.), NO3BOAMT onpenenntb bHonee
KOHKPETHbI Npodub 1L, KOTOPbIE CTaZIKMBAIOTCA C CaMbiM 60/1bLLIMM HEPABEHCTBOM B 3TOM 061acTu.
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