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INTRODUCERE 

Integrarea dimensiunii de gen se referă la o metodologie de aplicare a aspectelor de gen la nivel de 
strategii, politici, programe, proiecte. Aceasta presupune faptul că trebuie să se realizeze continuu o 
analiză a efectelor acestor strategii, politici și programe asupra femeilor și bărbaților, înainte de adoptarea 
oricăror decizii. Integrarea dimensiunii de gen în politicile publice implică evaluarea sistematică a nevoilor și 
priorităților femeilor și bărbaților și abordarea inegalităților existente în documentele de politici, astfel încât 
rezultatele să aibă un impact pozitiv asupra situației lor. 

O politică publică trebuie să se preocupe de dimensiunea egalității de gen în măsura în care pe domeniul 
respectiv există inegalități semnificative. Dacă în anumite sectoare identificăm inegalități de gen destul de 
pronunțate, propunerea de politică se dovedește a fi extrem de relevantă. Cu cât politica publică se 
dovedește a fi mai relevantă dimensiunii de gen, cu atât mai mare poate fi impactul acesteia. Astfel spus, 
trebuie să existe o proporționalitate – pe măsura inegalităților din domeniu, politica publică trebuie să 
calibreze intervențiile sale corespunzător.  

Ghidul propus reflectă etapele esenţiale a fi urmate, astfel încât politicile publice elaborate să fie 
sensibile şi relevante în a aborda eficient necesităţile specifice ale femeilor şi a bărbaţilor. Structurat în 4 
capitole de bază, în conformitate cu etapele-cheie ale metodologiei de analiză propusă1, documentul vine 
să ofere o îndrumare teoretică pentru persoanele responsabile de elaborarea, monitorizarea şi evaluarea 
unui document de politică publică, fiecare etapă fiind completată de exemple practice.  

Ghidul pentru integrarea perspectivei egalității de gen este destinat utilizării de către instituțiile publice 
în procesul de elaborare a politicilor publice. Scopul aplicării acestui ghid este de a îmbunătăți calitatea 
politicilor publice prin integrarea perspectivei egalității de gen, ceea ce contribuie implicit la mărirea 
impactului politicii publice prin adresarea inegalităților de gen. Ghidul prevede o metodologie, care este un 
instrument complementar universal pentru procesul de elaborare a documentelor de politici.  

Metodologia propusă în ghid are la bază logica analizei ex-ante a politicilor publice și se pliază pe etapele 
de elaborare și ре structura documentelor de politici dezvoltate în conformitate cu cadrul legal și 
normativ în vigoare. Metodologia include un set de metode și instrumente specifice, care permit 
identificarea inegalităților semnificative dintre femei și bărbați la etapele incipiente de definire și analiză a 
problemei și adresarea acestor inegalități prin soluții integrate în opțiunile de politici. Aceste metode și 
instrumente se întemeiază pe principiul de fundamentare a constatărilor și analizei pe evidențe cantitative 
și calitative, ceea ce permite focusarea doar pe teze argumentate. Metodologia este aplicabilă pentru toate 
domeniile de intervenție din sectorul public, iar produsul analitic al metodologiei este ușor integrabil în 
documentația de suport a documentelor de politici. 

Metodologia pentru integrarea perspectivei egalității de gen nu substituie, ci doar îmbunătățește/ 
completează metodologia de elaborare a politicilor publice. Aceasta permite includerea perspectivei 
egalității de gen, respectând procedurile, etapele legale și structura recomandată pentru elaborarea 
documentelor de politici prevăzute inclusiv de Hotărârea de Guvern nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea documentelor de politici 
publice, Hotărârea de Guvern nr. 23 din 18.01.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a 
impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative sau Legea 100 din 22.12.2017 cu 
privire la actele normative. 

Ghidul pentru integrarea perspectivei egalităţii de gen în politicile publice a fost elaborat de către Centrul 
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), în cooperare cu Entitatea Națiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen 
și Abilitarea Femeilor (UN Women), fiind finanțat de Suedia. Medotodologia de analiză a fost definitivată 
drept urmare a experienţei de lucru cu grupurile coordonatoare în domeniul gender din cadrul Ministerului 
Economiei şi Infrastructurii, Ministerului Apărării, Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General al 
Poliţiei, Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră şi Aparatul 
Central al MAI) şi Ministerului Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale. Apreciem implicarea, dedicaţia şi 
sugestiile oferite în cadrul procesului de lucru. 

 
1 Capitolul 4 cuprinde informaţia şi ghidarea esenţială specifică pentru 2 etape ale metodologiei de analiză propuse, şi anume 
identificarea intervenţiilor (etapa 3) şi elaborarea de recomandări (etapa 5). A se vedea metodologia de lucru descrisă în capitolul 
ce urmează. 
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METODOLOGIE 

Metodologia de lucru propusă în scopul sensibilizării unei politici publice la dimensiunea de gen cuprinde 5 
etape de analiză. Structurate într-un mod logic, implementarea succesivă a etapelor stabilite permite o 
analiză comprehensivă a documentului de politică publică, ceea ce contribuie, la rândul său, atât la 
identificarea nivelului de răspuns a factorilor de decizie la cele mai mari decalaje de gen înregistrate la nivel 
național, cât și la stabilirea intervențiilor optime pentru diminuarea sau depășirea acestora. Schema de mai 
jos reflectă lanțul logic de analiză propus. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F1. Etapele de integrare a perspectivei egalităţii de gen în politicile publice 

 
1. Identificarea inegalităților relevante de gen specifice documentului de politică publică. Prima etapă de 
analiză implică determinarea decalajelor de gen, ceea ce reprezintă diferența între valoarea medie a 
rezultatului unei politici în rândul populației de gen masculin și valoarea medie a rezultatului aceleiași 
politici în rândul populației de gen feminin (detalii a se vedea în capitolul I). Pentru identificarea valorilor 
medii specifice femeilor și bărbaților, preliminar sunt consultați indicatorii dezagregați pe criteriul de 
gen(inclusiv criterii suplimentare precum mediul de reședință, vârsta, etnia etc., ceea ce poate contribui la 
identificarea altor inegalități semnificative care urmează a fi abordate), definiți în baza rezultatului dorit al 
politicii evaluate.  

2. Determinarea și analiza cauzelor structurale. Definirea și identificarea cauzelor fundamentale, ce au 
determinat apariția inegalității de gen, începe prin aplicarea analizei asemănătoare "arborelui problemelor" 
(detalii a se vedea în capitolul II). Arborele reprezintă o versiune extinsă a abordării bazate pe drepturile 
omului. Această abordare are la bază ideea că inegalitățile apar în rezultatul interacțiunii dintre responsabili 
(factorii de decizie) și titularii de drepturi (bărbații și femeile). Cadrul a fost completat și cu o altă 
dimensiune, și anume piața –  forțele de pe piață care modelează rezultate diferențiate pentru femei și 
bărbați. 

3. Identificarea intervențiilor pentru diminuarea inegalităților relevante de gen. Odată cu identificarea 
cauzelor structurale, se propune identificarea intervențiilor specifice pentru fiecare categorie de titulari, ce 
ar contribui fie la diminuarea, fie la depășirea celor mai relevante decalaje de gen. Această etapă se impune 
a fi aplicată, întrucât contribuie direct și concomitent, la facilitarea implementării următorului pas de 
analiză, și anume – cel de determinare a nivelului de răspuns a politicii publice la necesitățile femeilor și 
bărbaților (ceea ce presupune evaluarea propriu-zisă a documentului de politică publică). Intervențiile 
identificate pot fi echivalate cu o componentă structurală a unei politici publice, și anume cu activitățile 
înserate în matricea de acțiuni a documentului (detalii a se vedea în capitolul IV). 

ETAPELE DE  
INTEGRARE A 

DIMENSIUNII DE GEN 
ÎN POLITICA PUBLICĂ

1. Identificarea 
inegalităților 

relevante de gen 
specifice 

documentului de 
politică publică

2. Determinarea și 
analiza cauzelor 

structurale

3. Identificarea 
intervențiilor 

pentru 
diminuarea 

inegalităților 
relevante de gen 

4. Stabilirea 
nivelului de 
integrare a 

dimensiunii de 
gen în politica 

publică

5. Formularea 
recomandărilor 

pentru 
sensibilizarea 
documentului 

prin prisma 
egalității de gen

Selectarea politicii 
publice ce se 
propune a fi 
evaluată prin 

prisma egalității 
de gen
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4. Stabilirea nivelului de integrare a dimensiunii de gen în politica publică (instrumentul Scorecard). 
Metodologia de analiză a integrării dimensiunii de gen în politicile publice abordează principalele etape ale 
ciclului de planificare al strategiilor/politicilor publice și anume: (i) analiza și definirea problemei; (ii) cadrul 
de rezultate (elaborarea strategiei/politicii publice și rezultatele estimate) și (iii) cadrul de implementare al 
strategiei/politicii. În cadrul fiecărei etape menționate s-au identificat mai multe criterii de analiză2 și 
notare pe o scală de la 0,5 – 4 pentru evaluarea nivelului de integrare a dimensiunii de gen în respectiva 
strategie/politică publică. Astfel, instrumentul propus la această etapă (Scorecard-ul – o matrice ce 
cuprinde 13 standarde cu 4 nivele de evaluare) permite atât evaluarea nivelului de răspuns la inegalitățile 
de gen, pentru fiecare componentă a documentului de politică publică, cât și a punctajului mediu distinct 
politicii integrale (detalii a se vedea în capitolul III). 

5. Formularea recomandărilor pentru sensibilizarea documentului prin prisma  egalității de gen. În 
conformitate cu nivelul de integrare a dimensiunii de gen, sunt propuse atât recomandări generale de 
îmbunătățire a documentului, cât și recomandări specifice pentru fiecare componentă a acestuia, astfel 
încât implementarea lor să contribuie direct la sporirea nivelului de sensibilizare la necesitățile specifice 
femeilor și a bărbaților (detalii a se vedea în capitolul IV). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2http://progen.md/files/3229_index__dimensiunea_de_gen_in_politici_2013-2016.pdf (a se vedea Anexa 1) 

http://progen.md/files/3229_index__dimensiunea_de_gen_in_politici_2013-2016.pdf
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I. IDENTIFICAREA 
INEGALITĂȚILOR DE GEN 

 



7 
 
 

 
 
 

Orice politică publică se adresează unui grup-țintă și dacă ne referim la grupuri de populație, atunci acestea 
sunt formate din femei și bărbaţi. Indiferent de domeniul de intervenție al politicii publice (infrastructură, 
sănătate, educație, servicii etc.), aceasta vine să răspundă necesităților anumitor grupuri. Spre exemplu, dacă 
politica publică abordează sănătatea populației, atunci documentul trebuie să integreze principalele 
necesități ale femeilor și bărbaților în acest domeniu. Atunci când documentul se referă la chestiuni ce ţin de 
infrastructură, prin politica publică se va asigura accesul tuturor categoriilor de populație la elementele 
acesteia. Intre timp, orice infrastructură trebuie să contribuie la îmbunătăţirea vieţii oamenilor, altfel spus, a 
diferitor grupuri de femei și bărbaţi.  
 
Femeile și bărbații beneficiază în mod diferit de pe urma politicilor publice. Vârsta, etnia, abilităţile (fizice și 
mentale), mediul de reședinţă (urban sau rural), precum și normele și valorile societăţii în care trăiesc, 
influenţează activităţile și responsabilităţile femeilor și bărbaţilor, statutul lor social, oportunităţile și 
constrângerile pe care le au în viața cotidiană. Iar politicile publice trebuie să țină cont de aceste diferențe și 
să le abordeze corespunzător. Întrucât politicile publice sunt create pentru grupuri țintă de populație (femei 
și bărbați), este evident că orice document de politică publică este mai mult sau mai puţin relevant din 
perspectiva de gen. Totodată, inegalitățile existente între femei și bărbați, între diferite grupuri sociale, 
indică direcția politicii publice și intervențiile necesare pentru a asigura șanse egale tuturor cetățenilor. 
Anume din acest considerent orice proces de analiză a politicii publice din perspectiva de gen trebuie să 
înceapă cu identificarea inegalităților între femei și bărbați, sub aspectul necesităților și oportunităților. 
 
Identificarea și abordarea inegalităților în formularea politicilor publice este esențială pentru a putea 
asigura șanse egale pentru femei și bărbați, acces echitabil la resurse și oportunități, reprezentare echitabilă 
etc. Abordarea inegalităților va determina, pe termen lung, schimbări benefice asupra vieții sociale, 
economice etc. Spre exemplu, măsurile menite să sporească rata de ocupare a femeilor vor determina 
independența financiară a acestora, o mai mare prezență a femeilor în spațiul public, dar și sporirea forței de 
muncă, a contribuțiilor, ceea ce în ultimă instanță, va determina și o creștere economică.  
 
Astfel, o primă etapă în procesul de analiză a politicilor publice din perspectiva de gen o constituie 
documentarea cu privire la diferențele dintre femei și bărbați în domeniul vizat de politica publică. Scopul 
acesteia este de a descrie inegalitatea de gen cu privire la 
participare, resurse, norme, valori și drepturi, precum și de a 
evalua tendințele anumitor fenomene ce se produc în domeniul 
respectiv. Colectarea datelor relevante cu privire la poziționarea 
femeilor și a bărbaţilor este esenţială pentru a evalua inegalităţile 
actuale dintre genuri și pentru a prioritiza acele domenii care 
necesită intervenții.  
 
Integrarea dimensiunii de gen în cadrul unei politici publice este imperativă dacă în domeniul respectiv 
există inegalități semnificative. Dacă în anumite sectoare identificăm inegalităţi de gen destul de 
pronunțate, politicile publice din aceste domenii devin extrem de relevante. Altfel spus, trebuie să existe o 
relație proporţională – cu cât inegalitățile de gen sunt mai semnificative într-un domeniu sau sector, cu atât 

ETAPA I: CUM DEFINIM INEGALITĂȚILE DE GEN? 
 

Acest capitol vă va ajuta: 

✓ să înțelegeți importanța analizei politicilor publice din perspectiva necesităților femeilor și bărbaților; 

✓ să înțelegeți procesul de identificare a potențialilor indicatori statistici, relevanți documentului de 

politică publică supus analizei, în funcție de rezultatul așteptat al politicii; 

✓ să estimați decalajele de gen într-un sector anume, în baza indicatorilor statistici care prezintă situația 

femeilor și bărbaților în sectorul  respectiv; 

✓ să stabiliți nivelul de relevanță, din perspectiva egalității de gen, a politicii publice supuse analizei.  

 

✓ O politică publică devine 
relevantă pentru dimensiunea de 

gen atunci când indicatorii statistici 
arată diferențe semnificative între 

femei și bărbați. 
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mai mult trebuie să ne preocupăm de integrarea dimensiunii egalității de gen în politicile/documentele ce 
vizează domeniul  respectiv, iar intervențiile trebuie să fie calibrate în mod corespunzător. 
 
Datele statistice dezagregate pe criteriul de gen sunt extrem de importante pentru a ne ajuta să înțelegem 
nivelul inegalităților din domeniu. Cel mai simplu și eficient mod de a stabili inegalitățile între femei și 
bărbați este consultarea indicatorilor dezagregați pe criteriul de gen. Iată de ce, posibilitatea de a avea acces 
la statistici ample, actualizate și dezagregate pe criteriul de gen este de o importanță determinantă. Pentru a 
calcula inegalitățile între femei și bărbați trebuie să definim indicatorii în baza rezultatului dorit al politicii. De 
exemplu, în cazul unei politici de promovare a ocupării forței de muncă, un rezultat dorit ar fi reducerea 
numărului de persoane ocupate informal (neoficial). În acest caz, sunt relevanți indicatorii dezagregați 
privind rata de ocupare generală, rata de ocupare informală, ocuparea în agricultură.  
 
Astfel, la prima etapă de analiză a documentului de politici publice, se conturează două procese de bază: (i) 
analiza indicatorilor statistici prin prisma egalității de gen și, în baza acestora (ii) stabilirea relevanței 
politicilor publice pentru dimensiunea egalității de gen. Aceste două procese ne vor permite să înțelegem 
dacă este sau nu necesară continuarea efortului de analiză și integrare a dimensiunii de gen în politici/ 
documente ce vizează un sector anume.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
Procesul de analiză începe cu colectarea indicatorilor relevanți sectorului sau documentului de politici. 
Aceștia pot fi indicatori care vizează accesul la resurse, participarea în anumite procese (economice, de 
adoptare a deciziilor etc.), utilizarea infrastructurii, predispunerea la riscuri etc. Spre exemplu, atunci când 
vorbim despre resurse, diferenţe între femei și bărbați pot apărea la utilizarea timpului, spaţiului, informaţiei 
și banilor, accesul la oportunități de a beneficia de studii, servicii publice ș.a. Participarea implică necesitatea 
colectării informaţiei, cum ar fi proporţia bărbaţilor și femeilor în rândul deputaților, ponderea celor încadrați 
în câmpul muncii etc. Tipul de indicator va fi selectat în funcție de specificul documentului de politici publice 
și rezultatele dorite ale politicii. 
 
 
 

1.1. ANALIZA INDICATORILOR STATISTICI 

 

ANALIZA INDICATORILOR 
STATISTICI 

IDENTIFICAREA 
INEGALITĂȚILOR DE GEN 

STABILIREA RELEVANȚEI DE GEN 
A POLITICII PUBLICE 

 
• Identifică indicatorii statistici 
dezagregați pe gen, relevanți 
domeniului analizat. 
•  Estimează nivelul inegalităților 
între femei și bărbați în sectoare 
anume (decalajul de gen). 
•  

• Indică cât de mult ar trebui să 
ne pese de inegalitatea de gen 
în efortul pe care îl depunem. 
• Se bazează pe nivelurile 
inegalității de gen din acest 
sector. 

 

Relevanță semnificativă Relevanță mică 

Se purcede la etapele 

următoare de analiză. 

Se încheie efortul de 

analiză! 
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Exemple de indicatori generici sunt prezentate în tabelul ce urmează: 
Indicatori generici relevanți 
sectorului și documentului de 
politici 

Indicatori dezagregați pe criteriul de gen 

Bărbați % Femei % 

Impactul pozitiv al reformei % bărbaților vizați de impact % femeilor vizate de impact  

Accesul la servicii  % bărbaților care au beneficiat de 
serviciu  

% femeilor care au beneficiat de 
serviciu  

Accesul la bunuri sau alte 
beneficii oferite de către 
autorități  

% bărbaților care au beneficiat de 
bunuri sau alte beneficii   

% femeilor care au beneficiat de 
bunuri sau servicii sau alte 
beneficii  

Limitări/constrângeri impuse de 
către documentul de politică 
publică 

% bărbaților care cad sub 
incidența limitărilor sau 
constrângerilor impuse de către 
politică  

% femeilor care cad sub incidența 
limitărilor sau constrângerilor 
impuse de către politică 

Incidența costurilor  % costului versus venitul 
disponibil al bărbaților 

% costul versus venitul disponibil al 
femeilor    

Reprezentarea în organele de 
adoptare a deciziilor  

% reprezentare a bărbaților   % reprezentare a femeilor  

Investiții  % bărbați beneficiari de investiții  % femei beneficiare de investiții  

Utilizarea infrastructurii sau a 
bunurilor  

% bărbați care utilizează 
infrastructura   

% femei care utilizează 
infrastructura   

Incidența riscurilor  % bărbaților expuși riscului  % femeilor expuse riscului   
Incidența efectelor negative  % incidența în rândul bărbaților  % incidența în rândul femeilor   

Disponibilitatea resurselor   % bărbaților proprietari  % femeilor proprietare  
Remunerarea    salariul mediu pe sector al 

bărbaților 
salariul mediu pe sector al femeilor 

Exemple de indicatori relevanți pentru domeniul agriculturii: 
Strategia de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural din Moldova (2014-2020) 

Indicatori  generici 
relevanți sectorului și 
politicii 

Indicatori specifici 
pentru documentul de 

politică 

Indicatori dezagregați pe criteriul de gen 

Bărbați % Femei % 

Disponibilitatea 
resurselor   

Exploatații agricole, 
după genul 
conducătorului 

Exploatații agricole 
conduse de bărbați, % 

Exploatații agricole 
conduse de femei, % 

Incidența efectelor 
negative 

Rata de ocupare 
informală 

% bărbaților ocupați 
informal  

% femeilor ocupate 
informal 

Utilizarea infrastructurii 
sau a bunurilor 

Dotarea cu utilaj agricol % bărbați care 
utilizează utilaje 
agricole 

% femei care utilizează 
utilaje agricole 

Pentru colectarea indicatorilor statistici pot fi utilizate surse de date naționale și internaționale. Sursele 
naționale, precum ar fi Biroul Național de Statistică3, Barometrul Opiniei Publice4, sondajele realizate de 
organizații/instituții neguvernamentale5, rapoartele autorităților publice oferă un spectru larg de date cu 
referire la principalele domenii ale vieții sociale. Aceste date pot fi utilizate pentru a stabili situația actuală și 
necesitățile femeilor și bărbaților din diferite grupuri sociale, precum și tendințele din ultimii ani. De 
asemenea, este important să analizăm și sursele internaționale care pun la dispoziție statistica de gen – 
OECD, WHO, EUROSTAT etc. (a se vedea o listă comprehensivă în Anexa 1). Consultarea statisticii 

 
3http://statistica.gov.md/ 
4http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156 
5http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l= , https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro, 
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html 

http://statistica.gov.md/
http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156
http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l=
https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html
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internaționale va permite să aflăm cum se poziționează Republica Moldova în raport cu alte state, în ce 
privește egalitatea de gen în diferite domenii ale vieții sociale.   

Indicatorii de gen semnifică mai mult decât simpla dezagregare a datelor pe genuri. Abordarea integratoare 
a dimensiunii de gen presupune aplicarea statisticilor care oferă date factuale despre situaţia femeilor şi a 
bărbaţilor (de exemplu: numărul de femei și bărbați angajați oficial), dar putem utiliza și indicatori sensibili la 
gen. Aceștia din urmă oferă o imagine asupra statutului femeilor sau al bărbaţilor în raport cu un standard 
general sau un grup de referinţă (de exemplu: ponderea femeilor și bărbaților care au negociat o majorare de 
salariu în ultimele 12 luni, rata violenței domestice etc.). În această ordine de idei, conform Ghidului 
Utilizatorului Statisticilor de Gen6, definim trei tipuri majore de indicatori: 

Tipul de indicatori de gen Exemple 

Indicatori dezagregați în funcție 
de gen 

• procentajul de femei comparativ cu procentajul de bărbaţi, 
membri ai Parlamentului; 

• rata de ocupare a femeilor comparativ cu a bărbaţilor. 

Indicatori de gen specifici 

• numărul cazurilor de viol raportate, ajunse în instanţa de 
judecată, unde victimele sunt aproape exclusiv femei; 

• numărul cazurilor de cancer de prostată, care vizează 
exclusiv bărbaţii etc. 

Indicatori cu relevanță de gen 
✓ numărul de creşe şi grădiniţe dintr-o anumită zonă;  
✓ distanţa până la cele mai apropiate instituții de îngrijire a 

sănătăţii şi educaţie. 

Inegalitatea de gen poate fi măsurată prin intermediul decalajelor de gen (gender gaps). De îndată ce 
indicatorii relevanți documentului de politici publice sunt selectați, urmează calcularea decalajului între 
femei și bărbați. Decalajul de gen reprezintă diferența între valoarea medie a rezultatului unei politici în 
rândul populației de gen masculin și valoarea medie a rezultatului aceleiași politici în rândul populaţiei de 
gen feminin. Ipotetic vorbind, dacă ponderea bărbaților ce se adresează la medic ar constitui 23%, iar 
ponderea femeilor pentru același indicator – 37%, atunci decalajul de gen pentru indicatorul în cauză ar fi: 
37% (valoarea maximă) - 23% (valoarea minimă) = 14pp7.Prin rezultat al politicii înțelegem orice beneficiu 
pe care o politică publică intenționează să îl producă în cadrul unui grup specific de populație. La definirea 
rezultatului politicii, dincolo de scopul declarat, trebuie de ținut cont de: serviciile oferite, plățile disponibile, 
bunurile și serviciile gratuite, serviciile de consolidare a capacităților, oportunitățile de a participa la/de a fi 
reprezentat la/de a influența adoptarea deciziilor, accesul la informațiile relevante și efectele negative ale 
politicii. 

Model de estimare a inegalității față de femei sau bărbați: 

 
6BNS, 2008, http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf 
7La etapa de prezentare a decalajului de gen, utilizăm pp (puncte procentuale) atunci când vorbim despre diferența aritmetică 
dintre indicatorii reflectați în % sau atunci când calculăm creșterea sau descreșterea unui indicator față de altul (spre exemplu, 
evoluția în timp) și utilizăm % (procent) atunci când calculăm raportul unui indicator față de altul.  
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EXEMPLE DE CALCUL A DECALAJELOR DE GEN ÎN FUNCȚIE DE TIPUL DE POLITICI PUBLICE 
 

Inegalitate față de femei  Inegalitate față de bărbați  

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf
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Obiectivele și intervențiile 
politicii 

Indicatorii relevanți 

Indicatori dezagregați pe 
criteriul de gen 

Inegalitatea 
de gen, % 

Bărbați %  Femei %  

1. Prevenirea bolilor 
netransmisibile 

Consumul de tutun în rândul populației 
42.8% 5.3% 

42.8 – 5.3 = 
37,5pp 

2. Susținerea populației de 
etnie romă 

Rata de alfabetizare a populației de 
etnie romă 

77% 63% 
77 – 63 = 

14pp 

3. Dezvoltarea competențelor 
parentale 

i) % celor implicați în activități de 
îngrijire a copilului 

3.0% 22.3% 
22.3 – 3 = 

19.3pp 

ii) Beneficiarii concediului de îngrijire a 
copilului 

9,6% 90,4% 
90,4 – 9,6 = 

80.8pp 

 
 
 

Observăm că, în cazul indicatorului 1 avem o inegalitate față de bărbați – aceștia consumă în cantități mai 
mari tutun, respectiv sunt mai vulnerabili din perspectiva sănătății. În cazul indicatorilor 2 și 3, decalajul 
indică o inegalitate față de femei, întrucât acestea din urmă sunt mai implicate în îngrijirea copiilor, astfel 
fiind mai excluse din viața socio-economică. Totodată, rata de alfabetizare mai mică în rândul femeilor rome 
indică nivelul scăzut de educație al acestora, comparativ cu bărbații de aceeași etnie.  

Pentru o mai bună înțelegere a modului de identificare a inegalităților de gen, prezentăm exemple de 
indicatori specifici pentru diverse politici sectoriale: 

POLITICI ÎN DOMENIUL PIEȚEI MUNCII 

Atunci când analizăm politici ce vizează piața muncii, un indicator relevant ar fi rata de ocupare, care arată 
relația femeilor și bărbaților în raport cu piața forței de muncă. Dacă examinăm rata generală de ocupare, 
observăm că diferențe semnificative între bărbați și femei nu se atestă, acestea fiind mai mici de 5% (figura 
2). În continuare, este important să extindem aria de analiză și să introducem noi variabile, în așa mod ieșind 
la iveală inegalități importante, care pot defavoriza atât femeile, cât şi bărbaţii. Astfel, cercetând rata de 
ocupare a persoanelor cu copii de vârstă preșcolară, observăm că cel mai excluse de pe piața muncii sunt 
femeile, în 2017 rata de ocupare fiind cu 19,4 pp mai mică decât în cazul bărbaților (fig.3). Pe de altă parte, 
dacă analizăm rata de ocupare în sectorul informal, vedem că cei mai afectați sunt bărbații (figura 4). 
 
Un alt element important al analizei inegalităţilor de gen este de a determina dinamica acestora. Altfel 
spus, în demersul nostru analitic ne interesează: (i) dacă există inegalități de gen şi (ii) dacă acestea sunt în 
creştere sau descreştere (figurile 3 și 4). Aceste două elemente sunt esențiale în procesul analitic. Datele 
prezentate mai jos arată că, în ambele cazuri, inegalităţile de gen sunt destul de pronunţate. Astfel, cu 
siguranţă putem afirma că orice politică sectorială pentru domeniul pieței muncii se va dovedi a fi cu impact 
asupra egalităţii de gen între bărbați şi femei.  
 

   F2. Rata generală de        F3. Rata de ocupare a persoanelor cu vârsta de            F4. Rata de ocupare informală în sectorul   
   ocupare, 2018, BNS          25-49 ani, cu cel puțin 1 copil de 0-6 ani, BNS                non-agricol. Sursa: BNS                                            

 
 
 

44,2
40

Barbati Femei

39,2 37,2 37,9 40,1
36
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Femei Barbati

8,6 7,5 7,4 7,7 7,1

19 18,3 18,6 18,9
17,3
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Femei Barbati

✓ Inegalitatea/decalajul de gen = % media indicatorului cu valoare mai mare - % 
media indicatorului cu valoare mai mică pentru femei sau bărbați 

 
 

Inegalitate de gen față 

de bărbați – 10,2 
Inegalitate de gen față 

de femei – 19,4 

19,4 

Inegalitate 

nesemnificativă – 4,2 
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POLITICI ÎN DOMENIUL SĂNĂTĂȚII 
 

Un indicator cheie în sectorul sănătății constituie speranța de viață la naștere. Efortul de analiză, în acest 
caz, se va concentra pe identificarea factorilor ce influențează speranța de viață, distingerea variațiilor de la o 
regiune la alta, de la o categorie de populație la alta, constatarea morbidității pe clase de boli, prevalența 
acestora, accesul la servicii medicale etc. Inițial, este important să identificăm speranța de viață actuală – la 
nivel național aceasta constituie 72 de ani. Datele dezagregate în funcție de gen arată diferențe importante 
între femei și bărbați – în jur de 8 ani (figura 5). Îndată ce extindem aria de analiză, putem observa inegalități 
de gen și mai mari, în funcție de mediul de reședință (figura 6) și tendințele din ultimii 10 ani în ceaa ce 
privește decalajul în speranța de viață (figura 7). În demersul nostru analitic este important să identificăm 
toate aceste inegalități și să înțelegem care factori anume determină diferența de circa 8 ani în speranța de 
viață a bărbaților și femeilor din mediul rural sau  care este motivul că într-un anumit an această inegalitate  
se majorează. 

 
F5. Speranța de viață la naștere    F6. Speranța de viață, după reședință            F7. Dinamica inegalității de gen în speranța de viață 
Sursa: BNS, 2017 

 
 
POLITICI ÎN DOMENIUL EDUCAȚIEI 
 

Unul dintre cei mai importanți indicatori pentru sectorul educațional este performanța academică. Pentru 
a evalua performanța putem utiliza diverși indicatori, printre care și timpul dedicat de către fete și băieți 
studiilor suplimentare (figura 6). Analizând indicatorul respectiv, observăm că fetele acordă cu 1-2 ore mai 
mult studiilor suplimentare în comparaţie cu băieţii – decalajul de gen constituind 13 pp. Această stare de 
lucruri indică faptul că inegalitatea respectivă trebuie abordată în cadrul unei politici educaționale. Un alt 
indicator relevant se referă la motivele tinerilor de a abandona studiile (figura 7). Datele statistice arată că 
există inegalități foarte mari în acest sens: în cazul fetelor prevalează motive legate de grija de familie 
(24,44%), dificultatea în finanţare (30%), în timp ce bărbaţii invocă factori care tot pot fi determinaţi de 
rolurile de gen: necesitatea de a lucra pentru a câștiga bani (37,84%), lipsa de interes (20,95%), nereuşita la 
examene (11,49%), dificultatea în însuşirea disciplinelor de studiu (12,84%). Răspunsul de politici trebuie să 
se concentreze pe eliminarea acestor decalaje importante.  

 F6. Timpul dedicat studiilor suplimentare                    F7. Motivul întreruperii studiilor 
 Sursa: Evaluarea competențelor de bază, AAC            Sursa: BNS 
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POLITICI ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII 
 

Securitatea populației poate fi măsurată prin indicatori ce vizează încrederea în structurile de forță, 
predispunerea de a conlucra cu acestea etc. Atunci când  ne referim la securitatea populației, putem lua în 
considerare două tipuri de indicatori: (i) obiectivi, care prezintă date factuale despre nivelul actual al 
criminalității și tendințele acesteia și (ii) subiectivi, care vizează elemente de atitudine, percepții etc., legate 
de propria siguranță. În cazul indicatorilor subiectivi, este important să înțelegem cum se poziționează 
femeile și bărbații în raport cu structurile de securitate și să identificăm potențiale diferențe de atitudine și 
comportament. În acest sens, datele statistice arată că femeile dau dovadă de mai multă încredere în 
structurile de forță, comparativ cu bărbații (figura 8). În așa caz, efortul de analiză se va concentra pe 
înțelegerea și abordarea factorilor ce determină un nivel mai scăzut de încredere al bărbaților. Un alt 
indicator de esență este nivelul perceput al siguranței (figura 9). Aici ies la iveală inegalități destul de mari: 
decalajul între femei și bărbați în ce privește gradul de securitate depășește 18%, iar circa jumătate dintre 
femei nu se simt în siguranță în locuri publice. În aceste circumstanțe, politica publică va introduce măsuri 
specifice de sporire a nivelului general de încredere a populației în structurile de forță și, totodată, va aborda 
cauzele care determină un nivel atât de scăzut de siguranță percepută, în mod special, în rândul femeilor. 

 F8. % populației care are încredere în Poliție                             F9. % persoanelor care nu se simt în siguranță noaptea               
Sursa: Opiniile populației privind activitatea Poliției, IGP 
 

 
Decalajele de gen pot fi calculate utilizând dezagregarea multiplă. Această metodă va arăta că dincolo de 
mediile generale utilizate pentru femei şi bărbaţi, pot fi identificate mai multe inegalități semnificative care 
urmează a fi abordate. De exemplu, analiza datelor din perspectiva de gen şi cea a mediului de reşedinţă ar 
putea releva inegalităţi şi mai pronunţate sau examinarea datelor de gen comparate cu cele pe venituri, 
dizabilitate, etnie etc., ar putea avea acelaşi rezultat. În cazurile, în care disponibilitatea datelor permite acest 
lucru, este recomandabil de a calcula decalajele de gen (gender gaps) utilizând criterii suplimentare celui de 
gen.  

               F10. Rata fumătorilor.   Sursa: Sondaj de opinie CPD 2017 
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Gen Mediu resedinta Vârsta Nivel de studii Nivel de trai

Dezagregarea multiplă pe 

gen, vârstă, mediu de 

reședință, venituri, studii 
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Datele dezagregate devin fundamentale pentru efortul de analiză a unei politici publice din perspectiva de 
gen. La această etapă este extrem de importantă colectarea indicatorilor statistici dezagregați pe criteriul de 
gen, evoluția în dinamică a acestora și dezagregarea pe alte criterii de analiză: vârstă, reședință, nivel de trai 
etc.  

 
 
 

Nivelul inegalității de gen indică nivelul relevanței de gen a politicii publice. În baza indicatorilor identificați 
în secțiunea anterioară, am calculat decalajul de gen pentru anumite arii. Valoarea acestui decalaj (diferența 
între valoarea maximă a indicatorului și valoarea minimă a acestuia pentru femei și bărbați) ne permite să 
înțelegem dacă politica publică este relevantă din perspectiva dimensiunii de gen și dacă eforturile de analiză 
sunt argumentate și merită a fi continuate spre etapele următoare de analiză.  

Metodologia de estimare a relevanței politicilor publice se referă la determinarea măsurii în care politica 
publică este relevantă din punct de vedere al aspectelor de gen. Această metodologie ne permite să definim 
și să înțelegem cât de importantă este propunerea de politică din perspectiva egalității de gen și cât efort 
necesită procesul de integrare a acestei dimensiuni. 

Relevanța de gen va fi determinată prin intermediul conceptului de decalaj de gen, care reprezintă 
diferența dintre valorile medii ale indicatorilor pentru bărbați și femei, importanți pentru rezultatele 
programului. Cu cât decalajul de gen este mai mare (depășește inegalitatea de 5 pp), cu atât politica publică 
devine mai relevantă pentru dimensiunea de gen. Pentru o evaluare obiectivă, relevanța de gen poate fi 
apreciată în baza unui punctaj, unde 0 (zero) semnifică cel mai mic nivel de relevanță, iar 4 (patru) – cel mai 
înalt nivel de relevanță (a se vedea Anexa 1.2). 

Dacă decalajul de gen este mai mare de 5 pp (fie %), putem considera politica publică ca fiind una cu 
potenţial impact asupra egalităţii de gen. Numai dacă ținem cont de toate decalajele de gen, vom putea 
adopta o decizie constructivă cu privire la impactul politicii şi direcţia acestuia (negativă, pozitivă). 

   

Opțiuni Descriere Măsuri ulterioare? 
 

Politica publică nu are 
impact potențial asupra 
egalității de gen  

Decalajul de gen este mai 
mic de 5 pp (fie %) 
 

Nu sunt necesare măsuri ulterioare. Dacă 
intervențiile din cadrul politicii nu presupun măsuri 
discriminatorii, cel mai probabil, politica respectivă 
nu va avea un impact asupra egalităţii de gen.  

1.2. STABILIREA RELEVANȚEI DE GEN A POLITICII PUBLICE 

✓ Relevanța politicii publice = Decalajul de gen = % media indicatorului cu valoare mai 
mare - % media indicatorului cu valoare mai mică pentru femei sau bărbați 

Boxa 1. Utilizarea statisticii de gen: 

1. Toate datele statistice referitoare la persoane trebuie colectate, centralizate şi prezentate 
dezagregate în funcție de gen.  

2. Toate variabilele şi caracteristicile trebuie analizate şi prezentate în funcție de gen, considerat drept 
criteriu de clasificare primar şi general. 

3. Trebuie făcute/DEPUSE eforturi speciale pentru a identifica problemele de gen şi pentru a asigura 
colectarea datelor referitoare la aceste probleme, precum şi diseminarea lor publică. 

4. Formularea conceptelor şi definiţiilor folosite în procesul de colectare a datelor trebuie să reflecte 
în mod adecvat diversitatea femeilor şi bărbaţilor, înglobând toate aspectele vieţii lor.  

5. Dezvoltarea și diversificarea metodelor de colectare a datelor, care să ţină cont de stereotipurile de 
gen şi de factorii sociali şi culturali care ar putea produce confuzii de gen în interpretarea datelor. 
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Politica publică are un 
potențial impact asupra 
egalităţii de gen 

Decalajul de gen 
depășește 5 pp (fie %) 

Este nevoie de o analiză mai detaliată pentru a 
determina care va fi direcţia de impact a politicii.  

 
Apreciere 
neconcludentă 

Calcularea exactă a 
decalajului este dificilă la 
moment. Există, însă, 
unele dovezi care ne fac 
să credem că politica ar 
putea avea impact 
 

Ambele decizii, atât cea de a integra  perspectiva 
egalității de gen, cât și cea de a nu o face, vor fi luate 
în considerare (la prezentarea argumentelor de 
rigoare) și vor fi analizate din punct de vedere al 
costurilor și beneficiilor. Factorii de decizie sunt 
îndemnați, cel puțin, să facă o dezagregare pe 
criteriul de gen a indicatorilor relevanți. 

 
Pentru a estima cât mai obiectiv relevanța politicii publice/strategiei, utilizăm indicatori primari și/sau 
secundari pentru fiecare document legislativ în parte.  
 
Indicatorii primari se referă la indicii direct legați de scopul și obiectivele politicii publice și, respectiv, vor fi 
măsurați în primul rând. Aceștia, la fel, pot fi evaluați pe o scală de la 0 la 4 (a se vedea Anexa 1.2). 

Indicatorii secundari influențează indirect rezultatele politicii publice. Aceștia sunt indicatorii pe care noi îi 
intuim și care pot fi reflectați sau nu în textul documentului. De regulă, 
indicatorii secundari se utilizează doar în cazul lipsei celor primari (lipsa 
datelor statistice pe anumiți indicatori) și se evaluează cu maxim 2 
puncte, pentru a echilibra impactul acestora în răspunsul de politică 
publică (Anexa 1.2). 

Exemple de estimare a relevanței: 

Obiectivele  și 
intervențiile 

politicii 

Indicatorii 
relevanți 

Indicatori dezagregați pe 
criteriul de gen Inegalitatea de 

gen 
Relevanța de gen 

Femei Bărbați 

Dezvoltarea 
antreprenoriatului 

Ponderea 
întreprinderilor 
conduse de femei 

26% 74% 48pp 
Relevanță foarte 

mare 

Descentralizarea 
în sectorul 
educației 

Rata de absolvire 
a studiilor 
superioare 

61,2% 38,7% 22,5pp Relevanță mare 

Securitatea 
populației  

% celor care nu se 
simt în siguranță 
la domiciliu 

22,3% 13,2% 9,1pp 
Relevanță 

medie 

Asigurarea 
accesului 
populației la apă 
potabilă 

Consumul de apă 
pentru gătit, din 
fântână 

67,8% 63,5% 4,3pp Relevanță mică 

 
IMPORTANT DE REȚINUT: 

✓ O politică publică se adresează unui grup-țintă, format din femei și bărbați. Întrucât necesitățile acestora 
diferă, politica publică trebuie să fie racordată la aceste diferențe de necesități și oportunități. 

✓ Indicatorii statistici ne ajută să definim atât inegalitățile de gen, cât și diferențele de necesități între femei 
și bărbați. Astfel, orice proces de analiză trebuie să înceapă cu identificarea dacă există sau nu anumite 
diferențe între diverse categorii de femei și bărbați în domeniul de intervenție a politicii, în ceea ce 
privește drepturile, resursele accesibile și accesate, participarea femeilor și bărbaților etc. 

✓ Efortul de analiză și integrare a dimensiunii de gen în politica publică trebuie să fie direct proporțional cu 
nivelul inegalităților identificate. 

 

Dacă decalajul de gen 
depășește 5% (pp), politica 

publică are potențial impact 
asupra egalității de gen. 
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ANEXA 1.1 
SURSE INTERNAȚIONALE DE DATE STATISTICE CU DEZAGREGĂRI PE GEN 

 
1. http://mics.unicef.org/ - Studiul de Indicatori Multipli în Cuiburi (MICS)care cuprinde marea parte a subiectelor legate de Obiectivele de Dezvoltare Durabilă 

(SDG) 

2. https://data.unicef.org/ - Portalul de date al UNICEF axate pe modulul ce vizează egalitatea de gen 

3. http://uis.unesco.org/ - Portalul de date al UNESCO axate pe educație 

4. http://datatopics.worldbank.org/gender/ - Portalul de date al Băncii Mondialeaxate pe egalitatea de gen 

5. http://www.oecd.org/pisa/data/ - Portalul de date al OECD pe subiectul PISA, inclusiv date ce vizează egalitatea/ echitatea 

6. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics -Baza de date Eurostat, care cuprinde țările-membre ale UE și cele candidate 

7. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs -Baza de date a Institutului European pentru Egalitatea de Gen axate în mare parte pe țările-membre ale UE 

8. https://genderstats.un.org -Portalul de date al ONU axate pe egalitatea de gen 

9. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ - Portalul de date ce vizează Obiectivele de Dezvoltare Durabilă (SDG) 

10. https://ourworldindata.org/ - Portal de date cu explicații și instrumente de vizualizare foarte utile și accesibile 

 

 

 

 

 

 

 

http://mics.unicef.org/
https://data.unicef.org/
http://uis.unesco.org/
http://datatopics.worldbank.org/gender/
http://www.oecd.org/pisa/data/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://genderstats.un.org/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://ourworldindata.org/
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ANEXA 1.2 
IDENTIFICAREA INEGALITĂȚILOR DE GEN 

A. Selectarea indicatorilor generici relevanți documentului de politică 

Indicatori generici relevanți 
sectorului și documenului de 

politici 

Indicatorii specifici pentru documentul de 
politică 

Indicatori dezagregați pe criteriul de gen 
Inegalitatea de 

gen Bărbați % Femei % 

Impactul pozitiv al reformei  % bărbaților vizați de impact % femeilor vizați de impact   

Accesul la servicii   
% bărbaților care au beneficiat de 
serviciu  

% femeilor care au beneficiat de 
serviciu  

 

Accesul la bunuri sau alte 
beneficii oferite de către 
autorități  

 
% bărbaților care au beneficiat de 
bunuri sau alte beneficii   

% femeilor care au beneficiat de 
bunuri sau servicii sau alte 
beneficii  

 

Limitări/constrângeri impuse 
de către documentul de 
politică publică 

 

% bărbaților care cad sub 
incidența limitărilor sau 
constrângerilor impuse de către 
politică  

% femeilor care cad sub incidența 
limitărilor sau constrângerilor 
impuse de către politică 

 

Incidența costurilor   
% costul versus venitul disponibil 
al bărbaților 

% costul versus venitul disponibil 
al femeilor    

 

Reprezentarea în organele 
de luare a deciziilor  

 % reprezentare a bărbaților   % reprezentare a femeilor   

Investiții   % bărbați beneficiari de investiții  % femei beneficiare de investiții   

Utilizarea infrastructurii sau 
a bunurilor  

 
% bărbați care utilizează 
infrastructura   

% femei care utilizează 
infrastructura   

 

Incidența riscurilor   % bărbaților expuși riscului  % femeilor expuse riscului    

Incidența efectelor negative   % incidența în rândul bărbaților  % incidența în rândul femeilor    

Disponibilitatea resurselor    % bărbaților proprietari  % femeilor proprietare   

Remunerarea     
salariul mediu pe sector al 
bărbaţilor 

salariul mediu pe sector a femei  

 
B. Care sunt inegalitățile de gen relevante politicii publice și sectorului? 

Obiectivele și intervențiile politicii Indicatorii relevanți 
Indicatori dezagregați pe criteriul de gen Inegalitatea de 

gen Bărbați %  Femei %  
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ANEXA 1.3 
MĂSURAREA RELEVANȚEI DE GEN 

Indicatorii primari se referă la acei indicatori care sunt direct legați de scopul și obiectivele politicii publice și, respectiv, vor fi măsurați în primul rând. Aceștia 
au fost evaluați pe o scală de la 0 – 4 puncte, după cum este prezentat ȋn tabelele de mai jos.  

Decalajul de gen 
indicatori primari  

Punctaj Relevanța 

0% 0 puncte Nu este relevantă 

1 – 4%  0,1 – 0,5 puncte Relevanță mică 

5 – 9% 0,6 – 0,9 puncte Relevanță medie 

10 – 19% 1 – 1,9 puncte Relevanță semnificativă 

20 – 24% 2 – 2,9 puncte Relevanță mare 

25% +  3 – 4  Relevanță foarte mare 

Indicatorii secundari influențează indirect rezultatele politicii publice, sunt indicatori pe care noi îi intuim și care pot fi reflectați sau nu în textul documentului. 
Indicatorii secundari au fost utilizați doar în cazul lipsei celor primari (lipsa datelor statistice pe anumiți indicatori) și au fost evaluați cu maxim 2 puncte: 

 

 

 

 

 

 
Model de calcul al punctajului pentru relevanța de gen a politicii publice: 
 

Obiectivele și intervențiile politicii Indicatorii relevanți Inegalitatea de gen; % Punctaj relevanța de gen 

Exemplu: Dezvoltarea antreprenoriatului 
Indicator primar: Ponderea întreprinderilor 
conduse de femei 

48%  
(Femei -26%, Bărbați – 74%) 

4p - Relevanță foarte mare 

 
 

   

MEDIA  

 

Decalajul de gen 
indicatori secundari 

Punctaj Relevanța 

0% 0 puncte Nu este relevantă 

1 – 9%  0,1 – 0,9 puncte Relevanță mică 

10 – 19% 1 – 1,4 puncte Relevanță medie 

20 – 24% 1,5 – 1,9 puncte Relevanță semnificativa 

25% +  2 puncte Relevanță mare 



  

II. ANALIZA CAUZELOR 
INEGALITĂȚII DE GEN 
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O inegalitate de gen este cauzată de un complex de factori. În acest sens, următoarea etapă importantă în 
evaluarea unei politici publice prin prisma egalității de gen este analiza cauzelor ce au provocat 
manifestarea celor mai relevante diferenţe de gen dintre femei și bărbați. Astfel, analiza cauzală presupune 
un proces logic și complex de cercetare și documentare, care permite a clarifica de ce o anumită inegalitate 
de gen s-a manifestat într-o amploare deosebit de mare în societate.  

Cauzele reprezintă cercul vicios al perpetuării inegalității de gen. Dacă analiza unui document de politică 
publică se va rezuma doar la stabilirea inegalităților de gen (a se vedea capitolul I), aceasta nu va schimba 
situația, deoarece necesitățile reale și stringente ale femeilor și bărbaților vor rămâne neidentificate și nu 
vor putea fi abordate într-un mod eficient de către decidenți. În acest sens, o atenție importantă trebuie 
acordată identificării și analizei factorilor/cauzelor care, prin manifestarea lor, au produs drept efect 
dezechilibrul de gen într-un anumit domeniu. Totodată, omiterea etapei de stabilire a cauzelor poate 
genera sau spori riscul perpetuării inegalităților de gen în societate, politicile publice continuând a fi 
„oarbe” la această dimensiune. 

Soluția optimă pentru a preveni, diminua sau depăși o inegalitate de gen poate fi identificată doar dacă 
sunt analizate cauzele acesteia. Efectuarea unei analize profunde a cauzelor, contribuie direct la 
înțelegerea mai corectă a manifestării diferențelor dintre femei și bărbați atunci, când ne referim la un 
domeniu sau altul. Prin urmare, elucidarea intervențiilor eficiente poate fi asigurată doar dacă persoanele 
responsabile de elaborarea, monitorizarea și evaluarea politicilor publice vor aplica în practică și doar la 
etapa de analiză a multitudinii de fenomene (cauze) ce au provocat inegalitatea de gen. De aceea, este 
important ca decidenții (în special persoanele implicate în procesul de analiză) să fie capabili să determine 
corect cauzele manifestării unei anumite inegalități. Doar astfel va fi posibil de propus intervenții sistemice 
pentru dezvoltarea programelor corective ce vor facilita procesul de diminuare sau depășire a decalajelor 
de gen. Înțelegerea motivului apariției unei inegalități reprezintă cheia spre elaborarea unor politici publice 
eficiente, ce țintesc spre a răspunde pe termen lung la necesitățile reale ale cetățenilor.  

Documentarea și utilizarea datelor statistice reprezintă o condiție indispensabilă și la această etapă de 
analiză. Ca și în cazul stabilirii inegalității de gen, la faza analizei cauzelor se recurge la utilizarea datelor 
statistice dezagregate pe gen și la informația specifică domeniului politicii publice vizate. Astfel, cu cât mai 
documentat și mai specific se lucrează la această etapă, cu atât mai ușor sunt identificate cauzele profunde 
care, într-adevăr, au provocat manifestarea inegalității analizate. Etapa respectivă este necesară și pentru a 
stabili cât de actuală este cauza dată, cum aceasta s-a modificat pe parcursul anilor sub influența diverșilor 
factori economico-sociali, politici, demografici etc. Vor fi utilizate doar surse veridice de colectare și 
verificare a datelor. 

Cauzele inegalităților de gen pot fi stabilite prin modelul arborelui cauzal. Abordarea de analiză propusă 
în acest ghid, de definire și identificare a cauzelor fundamentale, ce au determinat apariția inegalității de 
gen, începe prin aplicarea analizei asemănătoare "arborelui problemelor"8. Arborele este instrumentul cel 
mai eficient, care permite să evaluăm într-un mod sistematic și complex motivele manifestării decalajelor 
de gen. În majoritatea cazurilor, o inegalitate constituie efectul îmbinării mai multor factori, iar arborele 
cauzal permite efectuarea analizei atât pe orizontală (prin prisma actorilor ce au determinat apariția 
decalajului analizat – decidenți, titularii de drepturi și piață), cât și pe verticală (prin prisma tipului de cauze 

 
8“Successful communication: a toolkit for researchers and Civil Society Organisations”, Ingie Hovland, 2005 

Acest capitol vă va ajuta: 

✓ să înțelegeți procesul stabilirii cauzelor ce au determinat manifestarea unei inegalități de gen; 
✓ să identificați cele mai relevante cauze prin prisma actorilor ce au influențat apariția diferenței de 

gen; 
✓ să înțelegeți importanța identificării corecte a cauzelor structurale și ale celor imediate; 
✓ să studiați exemple de aplicare a arborelui cauzal în procesul integrării dimensiunii de gen într-un 

document de politică publică. 

ETAPA II: CUM DETERMINĂM CAUZELE INEGALITĂȚII DE GEN? 
 

https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/192.pdf
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– structurale și primare/imediate). A se vedea în continuare schema arborelui cauzal, cât și explicarea mai 
detaliată a acestui instrument. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F11. Structura instrumentului „Arborele cauzal” în funcție de categoriile de actori/titulari (pe orizontală) și tipurile de cauze (pe 
verticală) 

 

2.1. ANALIZA PRIN PRISMA ACTORILOR (analiză pe orizontală) 

Cauzele ce determină inegalitățile de gen pot fi divizate în funcție de trei categorii de actori. O inegalitate 
de gen se manifestă la interacțiunea mai multor factori în paralel. Astfel, analiza pe orizontală a cauzelor 
reprezintă o versiune extinsă a abordării bazate pe drepturile omului, având la bază ideea că inegalitățile 
apar în rezultatul interacțiunii dintre responsabili (factorii de decizie) și titulari de drepturi (bărbații și 
femeile). În cazul de față, cadrul a fost completat cu încă o dimensiune, piața – forțele de pe piață care 
modelează rezultate diferențiate pentru femei și bărbați.  

2.1.1. AUTORITĂȚILE 

Autoritățile (factorii de decizie) implică instituțiile și persoanele mandatate prin lege să elaboreze, să 
aprobe și să implementeze documente de politici publice la nivel național și local, care urmează să 
abordeze cele mai stringente probleme ale cetățenilor. Factorii de decizie pot influența direct perpetuarea 
sau diminuarea unei inegalități de gen, prin intermediul intervențiilor sale la nivel de politică publică.  

Cauzele ce țin de factorii de decizie se manifestă, de cele mai multe ori, în politici care perpetuează 
inegalitatea. Pentru a identifica și a ierarhiza principalele cauze, este nevoie de un efort conjugat în 
stabilirea modului în care factorii de decizie sunt responsabili de acest sector. Pentru a facilita analiza, pot fi 
utilizate o serie de întrebări, care vor contribui la identificarea celor mai specifice cauze atribuite factorilor 
de decizie, și anume: (a) Dețin oare ei expertiză și capacitate instituțională adecvată pentru a reduce 
inegalitățile de gen? (b) De câte resurse dispun pentru a reduce eficient decalajele de gen? (c) În ce mod 
factorii de decizie politică abordează nevoile specifice ale bărbaților și femeilor? (d) Există acte normative 
sau documente de politici care să prevadă anumite cheltuieli (directe sau indirecte) în raport cu femeile sau 
bărbații?  

 
 
 

CAUZE DETERMINATE DE 
AUTORITĂŢI (RESPONSABILII) 

• capacitate redusă de a presta servicii pentru grupul exclus; 
• resurse insuficiente; 
• practici discriminatorii directe și indirecte; 
• voință politică redusă; 
• inegalitățile nu sunt recunoscute și conștientizate;  
• responsabilitate redusă față de diminuarea inegalităților; 
• inegalitățile sunt recunoscute, persistă planificare ineficientă. 

INEGALITATEA DE GEN 

1. CAUZELE CE VIZEAZĂ 

AUTORITĂȚILE/RESPONSABILII 
2. CAUZELE CE VIZEAZĂ 

TITULARII DE DREPT 

3. CAUZELE CE VIZEAZĂ 

PIAȚA/ALTELE 

CAUZA STRUCTURALĂ 1.1 

CAUZA 

PRIMARĂ 

1.1.1 

CAUZA STRUCTURALĂ 2.1 CAUZA STRUCTURALĂ 3.1 

CAUZA 

PRIMARĂ 

1.1.2 

CAUZA 

PRIMARĂ 

2.1.1 

CAUZA 

PRIMARĂ 

2.1.2 

CAUZA 

PRIMARĂ 

3.1.1 

CAUZA 

PRIMARĂ 

3.1.2 

ANALIZA PE ORIZONTALĂ 
A

N
A

LI
ZA

 P
E 

V
ER
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C

A
LĂ
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EXEMPLU DE CAUZE INFLUENŢATE DE AUTORITĂȚILE PUBLICE 

Întrucât de competența directă a autorităților depinde calitatea și numărul serviciilor publice oferite, ne 
vom referi mai jos la o cauză influențată de factorii de decizie, care afectează participarea femeilor și 
bărbaților pe piața muncii. 

Nivelul redus de acces la servicii de creșă determină participarea femeilor pe piața muncii. Graficul de 
mai jos arată interconexiunea dintre nivelul de acces al copiilor la servicii de creșă (0-3 ani) și rata de 
ocupare a femeilor care au copii de vârstă preșcolară. Observăm că, în țările unde accesul la creșe este 
mai mare, rata de ocupare a femeilor din această categorie este mai mare. Astfel spus, în Republica 
Moldova, o cauză (influențată de decidenți și politicile publice) care determină rata de ocupare mică a 
femeilor este legată de accesul redus la servicii de creșă.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F12. Relația dintre rata ocupării femeilor cu un copil mai mic de 3 ani și rata de acces la creșe, 2014.  
Sursa: OECD  

 

2.1.2. TITULARII DE DREPT 

Titularii de drept sunt persoanele influențate direct de inegalitățile de gen identificate într-un anumit 
domeniu de activitate (grupul vulnerabil – femeile sau bărbații, în funcție de decalajul de gen înregistrat).  

Inegalitățile de gen sunt perpetuate și de cauze ce vizează titularii de drepturi (bărbații și femeile). Astfel, 
după examinarea cauzelor apărute ca urmare a activității autorităților, se purcede la analiza situației 
titularilor de drepturi. Și în acest caz, sunt propuse o serie de întrebări de referință, precum: (a) Dețin sau 
nu bărbații și femeile cunoștințele sau aptitudinile necesare pentru a răspunde schimbărilor de pe piața 
muncii? (b) Care este nivelul de motivație a femeilor și bărbaților de a accesa anumite servicii publice? (c) 
Care este atitudinea/comportamentul bărbaților și femeilor vizavi de anumite chestiuni relevante politicii 
publice (de exemplu, disponibilitatea de a lua un credit/disponibilitatea de a deschide o afacere)?  

 
 
 

CAUZE DETERMINATE DE 
TITULARII DE DREPT  

• cunoștințe relevante reduse; 
• capacități necesare limitate; 
• motivație de a acționa diminuată;  
• putere de mobilizare și organizare redusă;  
• capacitate scăzută de a acoperi anumite costuri; 
• adresabilitate mică; 
• capacitate redusă de a acționa în cazul, când drepturile sunt 

lezate. 
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EXEMPLU DE CAUZE DETERMINATE DE TITULARII DE DREPT 

O parte a inegalităților din domeniul sănătății pot fi explicate prin diferența de comportament dintre 
femei și bărbați. Rata deceselor cauzate, în special, de elemente comportamentale (agresiuni, fumatul, 
utilizarea excesivă a alcoolului, ignorarea securității personale etc., care cauzează boli ale aparatului 
respirator și digestiv) este mult mai mare în rândul bărbaților. Adresabilitatea la medic a acestora, 
indiferent de vârstă, este mai mică decât a femeilor; rata fumătorilor și a consumatorilor de alcool este 
mult mai mică printre femei. Toate aceste aspecte comportamentale ale femeilor și bărbaților contribuie 
semnificativ la apariția și menținerea inegalităților de gen din sistemul de sănătate.  

F13. Adresabilitatea la medic, 2010                                               F14. Rata de consum al alcoolului și al produselor din tutun 
  Sursa: BNS                                                                                                Sursa: Studiul MICS 

 

2.1.3. PIAȚA 

Piața reprezintă grupul de persoane, instituții și relații (în afara autorităților și a titularilor de drept), ce pot 
influența manifestarea și amploarea unei inegalități de gen, precum și modul în care aceasta se răsfrânge 
asupra titularilor de drept (de exemplu: angajatorii, partenerii internaționali, familiile grupului vulnerabil, 
persoanele din vecinătate, membrii comunității etc.). 
 
Piața în sine reprezintă una din sursele inegalității. Analiza, în acest caz, se va concentra pe identificarea 
eșecurilor influențate de piață, care, la rândul lor, determină inegalitatea de gen, și anume: (a) Există careva 
atitudini și stereotipuri generale, care îi fac pe femei sau bărbați mai puțin competitivi pe piața muncii? (b) 
Există careva costuri ascunse, pe care le-ar putea suporta un potențial angajator în cazul încadrării ca 
salariat a unei femei sau a unui bărbat?  

 
CAUZE DETERMINATE 

DE PIAȚA  

• persistența rolurilor și stereotipurilor de gen; 
• practici discriminatorii directe și indirecte;  
• apariția costurilor ascunse; 
• altele. 

 

EXEMPLU DE CAUZE DETERMINATE DE PIAȚĂ 

Stereotipurile privind rolurile de gen în societate persistă și afectează participarea femeilor pe piața 
muncii. Indexul Egalității de Gen 2017, realizat de CPD, arată că după o îmbunătățire vizibilă a opiniei 
față de rolurile tradiționale de gen în societate în perioada 2009-2016, în 2018 situația s-a agravat (a se 
vedea figura de mai jos). Dezagregarea datelor pe criteriul de gen a permis să constatăm că această 
situație s-a creat pe seama stereotipizării mai mari în rândul bărbaților. Astfel, observăm că, în 2018, 8 
din 10 respondenți credeau că bărbații sunt cei care trebuie să aducă bani în familie, iar 6 din 10 
considerau că femeile trebuie să se ocupe de familie și gospodărie. O cauză ce a influențat generarea 
respectivelor rezultate poate fi considerată și neconștientizarea poverii duble cu care se confruntă 
femeile din Moldova (îmbinarea responsabilităților de serviciu cu cele de familie).9 

 
9http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf 

http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf
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F15. Persistența stereotipurilor privind specificul rolurilor de gen, în dinamică și dezagregate pe gen, 2009-2017 
  Sursa: Indexul Egalității de Gen 2017, CPD 

 

2.2. ANALIZA PE TIPURI DE CAUZE (analiza pe verticală) 

Este necesar ca una și aceeași inegalitate să fie cercetată și prin aplicarea analizei pe verticală. Abordarea 
respectivă implică analiza decalajului dintre femei și bărbați prin prisma a două tipuri de cauze: (i) cauze 
structurale – includ motivele fundamentale care determină indirect manifestarea neconformității 
(decalajului de gen) și (ii) cauze primare – cuprind factorii ce provoacă direct și imediat apariția inegalității 
dintre bărbați și femei. Evaluarea pe verticală ne va permite să identificăm cauzele principale ale unei 
inegalități specifice pentru fiecare actor social (decident, grup vulnerabil, factori de piață). Este necesar, în 
acest caz, să ne punem de fiecare dată întrebarea: De ce? 

EXEMPLU DE ANALIZĂ PE VERTICALĂ  

INEGALITATEA DE GEN: 

Femeile au o percepție mai negativă față de nivelul de siguranță a profesiei de militar. Datele 
sondajului realizat de CPD, arată că peste 50% din respondenți consideră foarte periculoasă și 
periculoasă activitatea în cadrul armatei. Decalajul de gen în rândul participanților la sondaj, care au 
indicat aceste răspunsuri, este de 12,5 pp; respondentele deținând ponderea cea mai mare.  

Cauzele ce determină percepția mai negativă a femeilor față de siguranța  profesiei de militar sunt 
multiple. Printre ele se enumeră: (i) politici publice din sectorul de apărare practic insensibile la 
problematicile de gen, fapt ce se reflectă și prin neconștientizarea rolului și importanței femeii în armată, 
ca importantă resursă umană; (ii) impedimentele stabilite de cadrul normativ actual privind cariera 
militară a femeilor (inclusiv politici ce nu oferă posibilitatea concilierii vieții de familie cu cea 
profesională). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F16. Analiza cauzelor ce sunt determinate de Autorități, prin prisma tipurilor de cauze structurale și primare (imediate) 

INEGALITATE DE GEN: 

FEMEILE AU O PERCEPȚIE MAI NEGATIVĂ FAȚĂ DE SIGURANȚĂ ACTIVITĂȚII ÎN ARMATĂ  

 
AUTORITĂȚI 

CAUZELE 

STRUCTURALE 

CAUZELE 

PRIMARE 

Curriculum școlar nu integrează 

subiecte ce vizează educația militaro-

patriotică 

 

Politicile publice elaborate în sectorul de apărare 

sunt practic insensibile la egalitatea de gen 

 
La nivel național nu există un 

concept privind educația militaro-

patriotică a cetățenilor 

 

Actuala clasă politică din R. Moldova 

nu conștientizează rolul și importanta 

femeii în armată drept resursă umană 

 Programe puține implementate la nivel național ce vin să combată 

stereotipurile cu privire la rolul armatei și a încadrării femeilor în forțele armate  

 

De 

ce? 

De 

ce? 
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Analiza prin prisma tipurilor de cauze este importantă pentru a construi schema complexă și integrală a 
cauzelor ce au determinat decalajul de gen. Adițional, această analiză permite să stabilim factorii de bază 
care trebuie abordați de un document politic strategic în scop de a diminua sau chiar elimina o inegalitate 
de gen. Prin urmare, dacă analiza se va rezuma doar la identificarea cauzelor primare (imediate sau 
directe), atunci și acțiunile de intervenție din partea autorităților vor avea impact pe termen scurt, fără a 
reduce, în sine, problema de facto.  

EXEMPLU DE ANALIZĂ PRIN PRISMA ARBORELUI CAUZAL 

INEGALITATEA DE GEN:  

Femeile sunt mai puțin predispuse să inițieze o afacere. Datele unui sondaj național, desfășurat în 2016, 
arată clar faptul că bărbații au o dorință mai mare de a deschide o afacere. Astfel, doar 25,9% din femeile 
respondente au indicat un răspuns afirmativ la întrebarea „Doriți să deschideți o afacere?”, în comparație 
cu 33,9% în cazul bărbaților (decalajul de gen fiind echivalat cu 8 pp). 

Predispunerea mai mică în rândul femeilor de a se lansa în sfera de afaceri este influențată de cauze 
structurale, precum: (i) lipsa educației antreprenoriale în curriculumul școlar, cu accent pe prezentarea 
specificului real a domeniului antreprenorial, (ii) asigurarea ineficientă din partea autorităților a 
măsurilor pentru reconcilierea vieții profesionale cu cea de familie, (iii) abordarea lacunară a diferențelor 
salariale de gen, în special în mediul privat, (iv) aplicarea unui sistem învechit de colectare a datelor 
statistice, dezagregate pe multiple criterii. Schema din continuare prezintă o analiză mai detaliată a 
cauzelor structurale și imediate ce au determinat inegalitatea de gen enunțată. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F17. Arborele cauzal detaliat pentru inegalitatea de gen specifică antreprenoriatului în R. Moldova 
Sursa: CPD în colaborare cu Grupul Coordonator de Gen din cadrul MEI 

IMPORTANT DE REȚINUT: 
✓ cu cât analiza cauzală va fi efectuată mai detaliat și mai profund, cu atât mai ușor vor fi identificate 

motivele fundamentale ce urmează a fi abordate de un document de politică publică pentru a reuși cu 
diminuarea sau depășirea inegalităților relevante de gen; 

✓ este foarte important de analizat cauzele prin prisma tuturor actorilor implicați, întrucât aceasta ne 
poate ajuta să descoperim noi cauze structurale care urmează a fi vizate în documentele de politici 
publice sectoriale; 

✓ esențial este să dedicăm timp suficient pentru elaborarea schemei logice a cauzelor prin cercetarea 
surselor veridice de informație, prin apelarea la date statistice dezagregate și prin adresarea a cât mai 
multe întrebări de tipul „De ce?”. 

Nivel 

insuficient 

de 

educaţiei 

de gen 

începând 

cu etapele 

timpurii 

(grădiniţa, 

şcoala 

etc.)  
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ANEXA 2.1  
EXEMPLE DE CAUZE FUNDAMENTALE DETERMINATE DE ACTORII SOCIALI 

RESPONSABILII:  

Cauză fundamentală potențială Modalitate de măsurare Surse potențiale de informare 

Capacitate instituțională slabă 
de a promova egalitatea de gen 

Instituția dispune de  o subdiviziune sau 
punct focal cu sarcina explicită de a 
promova egalitatea de gen. 

Cadrul organizațional al autorității 
publice, fișele de post. 

Resurse slabe sau inexistente 
pentru a promova egalitatea de 
gen 

Instituția dispune de un buget alocat 
pentru acoperirea costurilor legate de 
asigurarea egalității de gen în 
programele sale.  

Bugetul instituției și rapoartele 
financiare.  

Practici discriminatorii (directe 
sau indirecte) inerente 
procesului de implementare a 
politicii 

Numărul de petiții și cazuri documentate 
de discriminare sau malpraxis în privința 
discriminării în bază de gen. 

Rapoartele mass-media, organizațiile 
de advocacy, oficiul Avocatului 
Poporului (Ombudsmanul). 

Costuri ascunse, impuse de 
politica anterioară femeilor sau 
bărbaților 

Povară administrativă sau efort 
suplimentar suportat de femei sau 
bărbați în încercarea de a beneficia de 
rezultatele politicii. 

Interviuri și focus grupuri cu 
vârstnicii, ONG-urile de consum, 
ONG-urile din domeniu.  
 

Canale deficitare de acces pentru 
femei sau bărbați 
 

Existența reală a serviciului, beneficiul 
de pe urma politicii publice și acces liber 
și ușor pentru bărbați sau femei, 
comparate cu indicatorii celor mai bune 
practici din țară sau străinătate.  

Date naționale și internaționale cu 
privire la accesul la diverse servicii 
pentru femei și bărbați. 
Interviuri și focus grupuri . 

Canale deficitare de 
responsabilizare pentru femei și 
bărbați 

Numărul de reclamații din partea 
bărbaților sau a femeilor care au avut de 
suferit de pe urma malpraxis-ului; 
facilitatea exercitării dreptului de a 
depune o plângere. 

Documente oficiale. 
Interviuri și focus grupuri.  

TITULARII DE DREPTURI: 

Cauză fundamentală potențială Modalitate de măsurare Surse potențiale de informare 

Cunoștințe insuficiente în 
rândul femeilor și a bărbaților 
despre posibilitățile de a 
beneficia pe deplin de politică 

Set de cunoștințe specifice relevante 
privind potențialele beneficii ale politicii, 
noi cerințe referitoare la servicii etc., 
instrumente de a le aduce la cunoștință 
cetățenilor. 

Sondaje de tip KAP10 pe eșantioane 
reprezentative. 

Motivație insuficientă a 
cetățenilor de a beneficia pe 
deplin de avantajele sau 
serviciile oferite de politică 

Nivelul motivației de a participa, de a se 
implica, de a risca în încercarea de a 
beneficia de ofertele politicii, de noile 
condiții ale serviciului etc. 

Sondaje de tip KAP pe eșantioane 
reprezentative.  

Nivel scăzut de participare și 
reprezentare a femeilor sau a 
bărbaților 

Rata de reprezentare a femeilor sau a 
bărbaților în cadrul organismelor de 
consultare și a organelor reprezentative 
de conducere responsabile de consultarea 
autorității publice de implementarea 
politicii. Rata de participare a femeilor sau 
a bărbaților la elaborarea politicii. 

Documente interne ale organismelor 
de conducere/consultanță. Rapoarte 
anuale de transparență. 

Capacitate scăzută de a acoperi 
eventualele costuri necesare 
pentru a beneficia de 
rezultatele politicii 

Raportul cu privire la costuri și 
potențialele avantaje.  

Studii de fezabilitate, declarații cu 
privire la costurile politicii suportate 
de beneficiari. 

 
10Knowledge, Attitude and Practice (KAP) Survey/ Sondaj privind Cunoașterea, atitudinea și practica 
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Capacitate redusă a femeilor 
sau a bărbaților de a se 
mobiliza 

Existența și capacitatea grupurilor de 
inițiativă sau a organizațiilor din domeniu 
și măsura în care acestea sunt capabile să 
pledeze pentru drepturile și interesele lor. 

Interviuri cu organizațiile de rețea 
reprezentative. 

Nivelul scăzut de 
acceptabilitate sau 
adresabilitate în rândul 
femeilor sau a bărbaților 

Nivelul de încredere manifestat de femei 
sau bărbați vizavi de noul serviciu sau 
beneficiu al politicii. 

Sondaje de tip KAP pe eșantioane 
reprezentative. 

 
PIAȚA: 

Cauză fundamentală potențială Modalitate de măsurare: Surse potențiale de informare 

Atitudini și stereotipuri 
negative care împiedică fie 
bărbații, fie femeile să 
beneficieze pe deplin de 
rezultatul politicii 

Prevalența generală a stereotipurilor în 
rândul publicului larg și a părților 
interesate. 

Sondaje de tip KAP. 

Costuri ascunse, bariere impuse 
fie bărbaților, fie femeilor 

Timp consumat, resurse suplimentare, 
impedimente administrative și costuri 
adiționale suportate de femei sau bărbați 
pentru a beneficia de politică. 

Analiza politicii în cadrul grupurilor 
de reflecție. Analize relevante din 
alte țări. 

Practici de discriminare și 
marginalizare a bărbaților sau a 
femeilor 

Rate de discriminare, tratament precar și 
marginalizarea fie a bărbaților, fie a 
femeilor.  

Sondaje pe eșantioane 
reprezentative privind nivelul de 
satisfacție a clientului. 
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III. ANALIZA POLITICLOR 
PUBLICE DIN PERSPECTIVA 

EGALITĂȚII DE GEN 
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Metodologia de analiză a integrării dimensiunii de gen în politicile publice abordează principalele 
elemente ale ciclului de planificare. Pentru simplitate, vom încerca să examinăm cele mai importante trei 
elemente ale unui document de politică publică: (i) definirea și identificarea problemei, (ii) definirea 
cadrului de rezultate și (iii) clarificarea cadrului de rezultate. Tabelul de mai jos oferă o descriere a modului 
în care perspectiva egalității de gen se pliază pe metoda „clasică” de elaborare și analiză a politicilor 
publice. 

 

METODOLOGIA DE ANALIZĂ A INTEGRĂRII DIMENSIUNII DE GEN ÎN POLITICILE PUBLICE 

 Analiza generală Analiza din perspectiva egalității de gen 

Analiza și definirea 
problemei 

Explică problema abordată, de ce 
anume această problemă, cauzele 
problemei, pe cine afectează problema  
respectivă, ce se întâmplă dacă nu este 
soluționată etc. 

Explică cum problema respectivă afectează 
bărbații și femeile, identifică cele mai mari 
inegalități între femei și bărbați în legătură 
cu această problemă, definește cauzele ce 
determină inegalitățile  respective.  

Cadrul de rezultate 
(elaborarea 

strategiei/politicii publice 
și rezultatele estimate) 

Care sunt obiectivele strategice, care 
sunt intervențiile/acțiunile, există 
corelare și logică între problemă-
obiective-acțiuni-rezultate? 

Există obiective strategice care abordează 
nevoile femeilor și bărbaților, sunt prevăzute 
intervenții care ar diminua inegalitățile 
identificate și ar aborda cauzele de bază ale 
acestor inegalități, rezultatele vor avea 
impact asupra femeilor și bărbaților? 

Cadrul de implementare 
al strategiei/politicii 

 

Există capacitate instituțională de 
implementare, există mecanism de 
monitorizare și evaluare, costurile sunt 
justificate, resursele utilizate sunt în 
raport cu progresul? 

Indicatorii stabiliți sunt sensibili la 
dimensiunea de gen? Sunt prevăzute resurse 
financiare pentru reducerea inegalităților? 
Există capacitate instituțională de a 
implementa prevederile pentru egalitatea de 
gen? 

Acest model este integrat într-un instrument practic, care înlesnește efortul de analiză și evaluare a 
nivelului de integrare a dimensiunii de gen în politicile publice (a se vedea Anexa 3.1). Acest instrument 
reproduce structura unui document de politici și încearcă să răspundă la întrebările sus-menționate, pentru 
fiecare componentă în parte. Totodată, modelul respectiv permite acordarea unui punctaj specific fiecărui 
indicator, ceea ce face posibilă clasificarea și definirea tipologiilor politicilor publice în funcție de măsura în 
care dimensiunea egalității de gen se regăsește în documentul de politici. 

Fiecare din cele trei elemente ale politicii publice poate fi măsurat prin indicatori specifici. Aceștia vor 
ajuta să înțelegem în detalii cum să măsurăm nivelul de integrare a dimensiunii de gen în fiecare 
componentă a politicii publice. Imaginea de mai jos prezintă schematic lista de indicatori utilizați pentru a 
analiza și identifica tipul politicii publice după nivelul integrării dimensiunii de gen. Este important să 
reținem că acești indicatori pot fi direct reflectați în documentul de politici, însă în anumite cazuri ei pot fi 
intuiți (precum ar fi susținerea politică pentru implementarea obiectivelor ce vizează egalitatea de gen).  
 

Acest capitol vă va ajuta: 

✓ să înțelegeți care sunt principalele elemente ale ciclului de planificare a unei politici publice; 
✓ să cunoașteți metodologia de analiză a integrării dimensiunii de gen în politicile publice; 
✓ să înțelegeți care sunt elementele principale de analiză a unei politici publice din perspectiva 

egalității de gen; 
✓ să studiați exemple de aplicare a Scorecard-ului asupra mai multor politici publice din perioada 

2013-2016. 

ETAPA III. METODOLOGIA DE ANALIZĂ A POLITICILOR PUBLICE 
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INDICATORII DE ANALIZĂ PENTRU FIECARE DIMENSIUNE A POLITICII PUBLICE 
A

n
al

iz
a 

și
 D

e
fi

n
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e
a 

P
ro

b
le

m
e

i 

 
• Datele utilizate sunt 

dezagregate pe criteriul 
de gen 

• Sunt identificate 
nevoile/preocupările 
specifice de gen 

• Este realizată o analiză a 
cauzelor care determină 
inegalitatea de gen 

• Procesul de definire și 
analiză a problemei a 
permis participarea 
echitabilă a bărbaților și 
femeilor 

 C
ad
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l d

e
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e
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e
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o
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• Obiectivele strategice ale 
documentului de politici 
publice sunt sensibile la 
dimensiunea egalității de 
gen 

• Sunt prevăzute măsuri 
pozitive/de acomodare 
rezonabilă menite să 
asigure egalitatea de gen 

• Planul de acțiuni va 
determina realizarea 
obiectivelor egalității de 
gen 

• Planul de acțiuni prevede 
măsuri speciale pentru 
femeile care reprezintă 
grupuri vulnerabile 

C
ad

ru
l d

e
 im

p
le

m
e

n
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re
 

 

• Există cadru de monitorizare 
și evaluare sensibil la 
dimensiunea de gen 

• Există alocații financiare 
specifice și suficiente pentru 
realizarea obiectivelor 
egalității de gen, cât și a 
acțiunilor speciale 

• Planul de acțiuni este 
formulat în 
proiecte/inițiative specifice 
și coerente de implementare 

• Există susținere politică 
pentru implementarea cu 
succes a obiectivelor  
egalității de gen 

 

 
 

Un document de politică publică trebuie să conțină date dezagregate în funcție de gen, corelate cu alte 
date existente. Atunci când analizăm un document de politică publică, deseori observăm că se folosesc date 
care descriu în mod general situația existentă. În mare parte, cadrul general de analiză a situației nu conține 
date dezagregate în funcție de gen sau, dacă se regăsesc anumite statistici, acestea sunt incomplete. În acest 
caz, considerăm analiza problemei a fi marginală, deoarece nu conține date relevante dimensiunii de gen. 
Totodată, important este ca aceste date să fie puse într-un context mai larg și în legătură logică și/sau de 
dependență cu alte date, pentru a avea o imagine mai  amplă, dacă există inegalități între femei și bărbați în 
contextul descris și unde sunt mai pronunțate. Acest lucru va permite stabilirea unor măsuri de ameliorare a 
acestor inegalități.  

În analiza problemei este foarte important să fie abordate nevoile și preocupările specifice ale femeilor și 
bărbaților, lucru posibil doar prin analiza datelor statistice de gen. Cu cât mai multe date dezagregate sunt 
utilizate în analiza problemei, cu atât mai ușor pot fi definite nevoile specifice. Spre exemplu, în cazul unei 
politici în domeniul muncii, pot fi analizate o serie de date statistice ce evidențiază inegalități față de: (i) 
bărbați, cum ar fi rata de ocupare în sectorul informal (în zonele rurale, pe categorii de vârstă), rata de 
ocupare în agricultură, accesul la program flexibil de muncă etc., sau (ii) femei, precum rata de ocupare a 
persoanelor cu copii de vârstă preșcolară, ponderea beneficiarilor de concediu de îngrijire a copilului etc. 
Observăm că necesitățile femeilor și bărbaților diferă, chiar dacă vorbim despre același sector. În acest sens, 
la etapa de analiză a problemei, este important să înțelegem dacă această diversitate de necesități specifice 
femeilor și bărbaților sunt abordate în documentul de politici.  

În lipsa unor astfel de date, devine complicată identificarea obiectivă a cauzelor ce determină inegalitățile 
de gen într-un sector anume. Analiza cauzală este unul dintre elementele-cheie ale unei politici publice: 
aceasta trebuie să servească drept bază pentru stabilirea setului de măsuri și intervenții de diminuare a 
inegalităților. În caz contrar, impactul politicii riscă să fie minim.  

La această etapă, este important să analizăm și modul în care au fost consultați cetățenii în elaborarea 
documentului de politici. Participarea echitabilă a femeilor și bărbaților din grupurile afectate la elaborarea 
documentului de politici sporește probabilitatea că interesele acestora vor fi integrate. Cu cât este mai 
avansat procesul de consultare (create grupuri de lucru, organizate dezbateri, focus-grupuri cu persoanele 
afectate de problemă), cu atât mai mare va fi impactul politicii publice.  

3.1. ANALIZA ȘI DEFINIREA PROBLEMEI 
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Analiza cadrului de rezultate presupune stabilirea relației logice între problema abordată și intervenția 
politicii publice. La această etapă urmează să înțelegem în ce măsură scopul, obiectivele și acțiunile propuse 
sunt corelate cu cauzele de bază ale inegalităților din sector (vezi capitolul I și capitolul II). În acest sens, la 
această etapă vom analiza dacă: (i) există cel puțin un obiectiv care va contribui la reducerea inegalităților 
identificate în etapa I, (ii) documentul prevede anumite măsuri specifice ce ar determina îmbunătățirea 
situației femeilor sau bărbaților în sectorul vizat, indiferent dacă este sau nu un obiectiv specific și (iii) există 
activități în planul de acțiuni ce vor diminua efectul acestor inegalități asupra femeilor și bărbaților. Corelarea 
dintre aceste elemente se referă la înțelegerea dacă intervenția politicii (obiectivele, acțiunile și rezultatele 
acesteia) vor determina diminuarea inegalităților de gen identificate în descrierea problemei. În cazul în care 
nu există o legătură logică între aceste componente, politica publică nu va avea impactul scontat.  

Pentru un impact mai mare, planul de acțiuni trebuie să prevadă măsuri speciale pentru femei din grupuri 
vulnerabile. Atunci când  ne referim la inegalități ce afectează mai mult femeile, situația devine și mai gravă 
în cazul celor din grupurile vulnerabile (rome, femei cu dizabilități etc), acestea fiind marginalizate și excluse 
din viața socio-economică. Din aceste considerente, femeile din grupurile respective necesită măsuri pozitive 
adiționale pentru a le asigura accesul echitabil la infrastructură, resurse, participare în viața politică.  

 
Prezența unui cadru de monitorizare și evaluare duce la implementarea politicii publice și la 
măsurarea/înregistrarea impactului și a rezultatelor. Monitorizarea se referă la mecanismul de evaluare pe 
tot parcursul implementării politicii publice a evoluției privind atingerea obiectivelor, consumarea resurselor, 
atingerea grupului țintă, cuantificarea sistematică a schimbărilor generate de implementarea politicii publice. 
Trebuie să înțelegem că monitorizarea este descriptivă, în timp ce evaluarea este explicativă. Legătura dintre 
monitorizare și evaluare este foarte strânsă. Evaluarea nu poate fi realizată (sau poate fi realizată extrem de 
dificil), dacă nu există un sistem coerent de monitorizare. 

3.2. CADRUL DE REZULTATE (ELABORAREA STRATEGIEI/POLITICII PUBLICE ȘI REZULTATELE 

ESTIMATE) 

 

EXEMPLU DE ANALIZĂ DIN PERSPECTIVA INTERVENȚIEI LOGICE 

Politicile publice în domeniul ocupării forței de muncă au un rol important pentru dezvoltarea 
economică. Totodată, piața muncii este sectorul în care se regăsesc inegalități de gen destul de 
pronunțate, cu efecte vizibile asupra economiei. Așadar, atunci când analizăm o politică din acest 
domeniu, în analiza problemei este important să fie descrise cele mai importante inegalități legate de: 
rata de ocupare a femeilor și bărbaților cu copii de vârstă preșcolară, rata de ocupare după mediul de 
reședință, ponderea femeilor și bărbaților beneficiari ai concediului de îngrijire a copilului, durata muncii 
plătite și neplătite, discrepanța salarială între femei și bărbați, discrepanța la pensie etc. 

Ulterior, trebuie să înțelegem dacă este realizată o analiză cauzală a inegalităților menționate mai sus. 
De ce femeile sunt mai dezavantajate pe piața muncii? O analiză obiectivă trebuie să reflecte cauze legate 
de modelul actual al concediului de îngrijire a copilului, nivelul de acces la servicii de creșă, acces la 
program flexibil de muncă, la funcții de top, transparența politicii salariale etc.  

Intervenția politicii publice trebuie să fie logic corelată cu cauzele identificate, altfel politica dată nu va 
produce nici o schimbare. Spre exemplu, avem un număr mic de femei cu copii de vârstă preșcolară, 
integrate pe piața muncii, situația fiind cauzată de modelul/formatul concediului de îngrijire a copilului, 
acces limitat la servicii de creșă etc. Dacă politica publică propune crearea de servicii noi de suport în 
angajare pentru persoane vulnerabile sau introducerea unui nou mecanism de finanțare a unor astfel de 
servicii, impactul acestei intervenții va fi aproape nul, pentru că ea nu este legată de cauza fundamentală 
a acestei inegalități. Pentru a atinge impactul scontat, politica publică trebuie să introducă acțiuni legate 
de reforma concediului, extinderea accesului la creșe ș.a. 

3.3. CADRUL DE IMPLEMENTARE AL STRATEGIEI/POLITICII 
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Cadrul de monitorizare și evaluare sensibil la dimensiunea de gen presupune existența unor indicatori care 
se pliază pe obiectivul de egalitate între genuri. Astfel, indicatorii stabiliți trebuie să ne indice cum realizarea 
fiecărui obiectiv va contribui la asigurarea egalității între femei și bărbați, în ce măsură femeile și bărbații vor 
beneficia de anumite intervenții. Astfel, vorbim despre indicatori de produs (X femei și X bărbați vor beneficia 
de o măsură pozitivă), dar și de indicatori de performanță (cum se va schimba viața femeilor și bărbaților 
după intervenția  respectivă). Așadar, dacă în cazul indicatorilor de produs rezultatele implementării politicii 
pot fi evaluate în termen scurt – cine și câți au beneficiat de pe urma implementării, atunci în cazul 
indicatorilor de performanță – efectele se observă în termen mai îndelungat (cum s-a modificat o stare de 
lucruri după implementarea măsurilor prevăzute în politica publică).  

Exemple de indicatori de măsurare a rezultatelor implementării politicii publice din perspectiva de gen: 

Domeniul de intervenție 
al politicii 

Indicatori de produs Indicatori de performanță 

Piața muncii 

• % femeilor vulnerabile încadrate în măsuri 
active de pe piața muncii 

• Discrepanțele de gen în salarizare 

• Numărul de creșe deschise 

• Reducerea cu x % a ratei de 
ocupare informală 

• Măsuri legislative noi privind 
plata egală pentru muncă de 
valoare egală 

Sănătate 
• Prevalența factorilor de risc în rândul 

femeilor și bărbaților 
 

• Sporirea cu x % a nivelului de 
adresabilitate la servicii medicale 

Educație 
• Numărul de copii social-vulnerabili 

încadrați în sistemul educațional 

• Diferențe de gen reduse la 
absolvirea instituțiilor de 
învățământ 

Participare 
• Numărul de femei aflate în funcție de 

conducere 

• Diferențe reduse de reprezentare 
a femeilor și bărbaților în 
funcțiile elective 

Antreprenoriat 
• Numărul de femei și bărbați care 

gestionează o întreprindere 
• Accesul sporit al femeilor la 

micro-finanțare 

 
Politica publică va putea produce schimbări prin intervenții stabilite doar dacă sunt alocate suficiente 
resurse financiare. Este important să analizăm dacă planul de acțiuni prevede alocații financiare specifice 
pentru realizarea obiectivelor de atingere a egalității de gen, cât și a acțiunilor speciale. În lipsa acestora (pot 
fi prevăzute anumite acțiuni, dar costul acestora nu este indicat în buget), impactul politicii pentru asigurarea 
egalității va fi minim. 

Totodată, trebuie să ținem cont de conținutul planului de acțiuni, care trebuie neapărat să se regăsească în 
proiecte/inițiative specifice și coerente de implementare. Alte elemente importante sunt capacitatea 
instituțională și voința politică pentru implementarea cu succes a obiectivului pentru egalitate de gen. 

În baza indicatorilor din instrumentul de analiză prezentat anterior, putem aplica un sistem de punctare. 
Fiecare componentă menționată mai sus (Analiza și definirea problemei, Cadrul de rezultate și Cadrul de 
implementare) prevede o serie de criterii de analiză, care ne permit să estimăm în ce măsură politica publică 
este sensibilă la dimensiunea de gen. Fiecare criteriu de analiză inclus în cele 3 componente ale politicii 
publice poate fi evaluat pe o scală de la 0,5 la 4 puncte, unde 0,5 semnifică nivel incipient de integrare a 
dimensiunii de gen (politica publică nu răspunde nevoilor specifice ale femeilor și bărbaților), iar 4 semnifică 
nivel avansat de integrare a dimensiunii de gen (pentru mai multe detalii privind criteriile de analiză și 
modalitatea de punctate a acestora a se accesa Anexa 3.1). În funcție de punctajul acumulat pe fiecare 
criteriu de analiză (cumulativ pe toate trei componente), politica publică poate fi clasificată ca o politică cu 

TIPOLOGIA POLITICILOR PUBLICE ÎN FUNCȚIE DE NIVELUL DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN 
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nivel incipient, intermediar, consolidat sau avansat de integrare a dimensiunii de gen, conform tabelului ce 
urmează: 

Punctaj acumulat 
(cumulativ pe fiecare criteriu de analiză) 

Nivelul de integrare 
a dimensiunii de gen 

0,5 – 0,99 puncte Nivel incipient 

1 – 1,99 puncte Nivel intermediar 

2 – 2,99 puncte Nivel consolidat 

3 – 4 puncte Nivel avansat 
T1. Scala de evaluare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen în politicile publice 

 
Cadrul de analiză utilizat permite clasificarea strategiilor/politicilor publice din punct de vedere al integrării 
dimensiunii de gen și contribuției lor la realizarea egalității de gen. Utilizând această metodologie complexă, 
putem clasifica politicile publice în câteva categorii mari, după cum urmează: 

 F18. Tipurile de politici publice, în dependență de nivelul de integrare a dimensiunii de gen și inegalitățilede gen în domeniul politici 

Prin aplicarea Instrumentului de identificare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen în politicile 
publice (Scorecard) putem înțelege care este contribuția lor în realizarea egalității de gen. Figura de mai jos 
ne arată schematic cum evaluăm o politică publică din perspectiva de gen la fiecare etapă, care sunt 
indicatorii de evaluare și care este tipologia politicii publice în funcție de nivelul de integrare a dimensiunii de 
gen. 
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F19. Reprezentarea schematică a elementelor instrumentului de identificare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen 
în politicile publice (Scorecard) 

 
 
În perioada 2013 – 2016, aplicând acest instrument, Centrul „Parteneriat pentru Dezvoltare” a analizat 
peste 34 de politici publice în funcție de gradul de relevanță și nivelul de integrare a dimensiunii de gen.  În 
continuare, vom face un sumar al nivelului general de integrare a dimensiunii de gen care ne va permite să 
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evidențiem care sunt tendințele în ce privește ajustarea documentelor strategice la dimensiunea de gen și în 
ce măsură acestea răspund necesităților specifice femeilor și bărbaților.  
 

Analiza integrării dimensiunii de gen în politicile publice adoptate în ultimii ani (2013 – 2016) prezintă o 
tendință negativă în ce privește integrarea dimensiunii de gen în cadrul de implementare și cadrul de 
rezultate. Politicile publice analizate se referă la diferite domenii ale vieții sociale, care înregistrează 
discrepanțe de gen semnificative. Acestea vizează arii critice unde se atestă inegalități și care necesită 
intervenții clare din partea decidenților, intervenții care ar trebui să fie reflectate în conținutul politicilor 
publice și rezultatele acestora. Figura de mai jos demonstrează că eforturile de integrare a dimensiunii de gen 
în politicile extrem de relevante din perspectiva de gen sunt minime. Acestea nu abordează inegalitățile nici 
în cadrul de analiză a problemei, nici în cadrul de implementare și rezultate.  

F20.Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen pe etapele planificării politicilor publice: 2013, 2014, 2015- 2016. 

Majoritatea politicilor publice adoptate sunt insensibile la gen și nu se află la un nivel consolidat de 
integrare a dimensiunii de gen. Observăm că o mare parte a politicilor publice se poziționează în cadranul 
IV – acestea sunt politici care înregistrează inegalități de gen mari, însă care abordează puțin sau deloc 
dimensiunea de gen în conținutul politicii și în implementarea acesteia. Nici una dintre politici nu se află la 
un nivel consolidat de integrare a dimensiunii de gen și acest lucru este îngrijorător, ținând cont de faptul 
că o parte dintre acestea abordează domenii unde aspectele de gen au o importanță fundamentală.  

 
 

 
 

EXEMPLU 

Strategia de dezvoltare a învățământului vocațional (2013-2020), cu o relevanță de gen foarte mare, 
dar nivelul de integrare a dimensiunii de gen în conținutul documentului și a planului de acțiuni foarte 
mic – media 0,54. O situație similară observăm și în cazul Strategiei de dezvoltare a sectorului 
întreprinderilor mici și mijlocii (2012-2020) – aceasta vizează un domeniu în care dimensiunea de gen 
este foarte importantă pentru dezvoltarea economică, însă acest aspect nu este abordat în conținutul 
politicii – media de integrare 0,5. 
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F21. Mediile nivelului de integrare a dimensiunii de gen în funcție de relevanța de gen a politicilor publice, 2013-2016 

 

 
Tipologia politicilor publice din perspectiva egalității de gen se definesc după următoarele criterii: 

 

Nivelul de integrare 
a dimensiunii de gen 

Descriere  Punctaj  

 
Nivelul 1: Inegalitate 
de gen  
 

• Perpetuează inegalitatea de gen prin consolidarea normelor, a 
rolurilor și a relațiilor inegale dintre genuri;  
• Privilegiază bărbații asupra femeilor (sau invers);  
• Deseori conduce la faptul că unul dintre genuri se bucură de mai 
multe drepturi sau oportunități decât celălalt. 

 
 

0 

 
Nivelul 2: Ignoră 
dimensiunea 
egalității de gen  
 

• Ignoră normele, rolurile și relațiile de gen;  
• De foarte multe ori consolidează discriminarea de gen prin 
omisiune; 
• Ignoră diferențele în ceea ce privește oportunitățile și alocarea 
resurselor pentru femei și bărbați; 
• Deseori este construit pe baza principiului "echitabil", tratându-i 
pe toți la fel. 

 
 

0,5 - 1 
 

 
 
Nivelul 3: Sensibil la 

• Consideră normele, rolurile și relațiile de gen; 
• Are o abordare foarte individuală în evaluarea nevoilor, 
aptitudinilor și capacităților; 

 
 
 

Putem evidenția doar trei exemple de politici publice care fac excepție. Planul național de acțiuni pentru anii 
2016-2020 privind implementarea Strategiei naționale de prevenire și control al bolilor netransmisibile pe 
anii 2012-2020, care a obținut cea mai mare medie 1,92 (aproape de nivelul consolidat), Programul național 
de promovare a sănătății pentru anii 2016-2020 și Strategia de dezvoltare a Poliției pentru anii 2016-2020, 
ambele având media de 1,44 (nivel intermediar de integrare a dimensiunii de gen) 
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dimensiunea de gen  
 

• Soluționează într-o oarecare măsură inegalitatea generată de 
norme, roluri sau relații inegale; 
• Indică gradul de conștientizare a genului, deși adesea nu se 
dezvoltă o abordare sistematică de remediere. 

1 - 2 

 
 
 
Nivelul 4: Abordare 
specifică de gen  
 

• Consideră normele de gen, rolurile și relațiile dintre femei și 
bărbați și modul în care acestea afectează accesul și controlul 
asupra oportunităților; 
• Consideră nevoile specifice ale femeilor și bărbaților; 
• Abordează în mod intenționat un anumit grup de femei sau 
bărbați pentru a atinge anumite obiective de politică sau program 
sau pentru a remedia inegalitățile de gen.  

 
 
 

2 -3 

 
 
 
Nivelul 5: Abordare 
transformativă de 
gen  
 

• Consideră normele, rolurile și relațiile de gen pentru femei și 
bărbați și că acestea afectează accesul la resurse și oportunități și 
controlul acestora; 
• Consideră nevoile specifice ale femeilor și bărbaților; 
• Abordează cauzele inechităților bazate pe gen într-un mod 
sistematic;  
• Include modalități de a transforma normele, rolurile și relațiile 
de natură dăunătoare într-un mod consistent și sistematic; 
• Presupun un obiectiv clar de a promova egalitatea de gen. 

 
 
 

3-4  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXA 3.1 

INSTRUMENTUL DE IDENTIFICARE A NIVELULUI DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN ÎN POLITICILE PUBLICE (SCORECARD) 
 

DEFINIREA ȘI ANALIZA PROBLEMEI 

Standard 

Nivelul de Integrare 

Incipient 
(0,5) 

Intermediar 
(1) (1,5) 

Consolidat 
(2) (2,5) 

Avansat 
(3) (4) 

(1) Datele utilizate şi generate de 
către  autoritatea publică pentru 
această problemă sunt dezagregate 
pe criteriul de gen 
 

Datele utilizate nu sunt 
dezagregate pe criteriul de gen.  

Mai puţin de 50% din datele 
generate şi utilizate sunt 

dezagregate pe criteriul de gen.  

Datele generate/utilizate de 
către autoritatea publică pentru 

această problemă sunt în 
proporție de 75% dezagregate 
şi sensibile la dimensiunea de 

gen.  

Datele generate/utilizate sunt 
dezagregate pe criteriul de gen 

şi alte criterii relevante: 
teritoriu, etnie, dizabilitate etc.  

Argument:  
 
 

(2) Sunt identificate 
nevoile/preocupările specifice de 
gen 
 

Nevoile/preocupările specifice 
de gen nu au fost identificate.  

Doar unele nevoi marginale au 
fost identificate. 

Au fost identificate cele mai 
relevante nevoi/preocupări de 

gen.  

Au fost identificate şi acceptate 
nevoi speciale de gen inclusiv pe 

subgrupuri: rural/urban, 
dizabilitate, nivel de educație 

etc.  
 

Argument:  
 
 
(3) Este realizată o analiză a 
cauzelor care determină 
inegalitatea de gen 
 

Analiza cauzelor care generează 
inegalitatea de gen nu a fost 

realizată.  

Cel puţin 1 cauză structurală 
relevantă a fost identificată şi 

explicată. 

Au fost identificate cele mai 
relevante cauze structurale care 
determină inegalitatea de gen. 

Au fost identificate principalele  
cauze structurale ȋn baza unor 

studii ȋn domeniu, a datelor şi a 
evidenţelor. 

Argument:  
 
 

(4) Procesul de definire şi analiză a 
problemei a permis participarea 
echitabilă a bărbaţilor şi femeilor 
 

Definirea şi analiza problemei a 
fost realizată fără participarea 

părţilor interesate.  

Proiectul de politică a fost 
expediat spre consultare 

organizaţiilor din domeniu, 
inclusiv celor ce activează ȋn 
domeniul egalităţii de gen,  

drepturilor femeilor şi 
drepturile omului. 

Au fost respectate procedurile 
de transparenţă decizională. Au 

fost organizate consultări 
publice, dezbateri pentru ONG-
urile din domeniu, inclusiv cele 
care promovează egalitatea de 

gen.  

Au fost realizate consultări mai 
largi prin realizarea focus 

grupurilor, sondajelor de opinie 
dedicate etc. A fost depus efort 
pentru a asigura o participare 

echilibrată a femeilor şi a 
bărbaţilor în acest proces. 

Argument:  
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ELABORAREA POLITICII PUBLICE  

Standard 

Nivel de Integrare 

Incipient 
(0,5) 

Intermediar 
(1) (1,5) 

Consolidat 
(2) (2,5) 

Avansat 
(3) (4) 

(5) Obiectivele strategice ale 
documentului de politici 
publice sunt sensibile la 
dimensiunea egalităţii de gen 

Nici un obiectiv strategic nu 
presupune nici o schimbare 
calitativă ȋn ceea ce priveşte 

egalitatea de gen. 

Unul sau mai multe obiective 
strategice indirect va contribui 
la reducerea inegalităţilor de 

gen.  

Cel puţin un obiectiv strategic 
va produce schimbări relevante 

ȋn ceea ce priveşte reducerea 
inegalităţilor de gen.  

Toate obiectivele strategice 
presupun schimbări structurale 

ȋn reducerea inegalităţilor şi 
promovarea egalităţii de gen.  

Argument:  
 
 

 

(6) Sunt prevăzute măsuri 
pozitive/de acomodare 
rezonabilă menite să asigure 
egalitatea de gen 
 

Nu există măsuri pozitive/de 
acomodare rezonabilă orientate 

spre asigurarea egalităţii de 
gen.   

Măsurile pozitive/de 
acomodare rezonabilă vizează 
intervenţii cu efect de scurtă 

durată. 

Există cel puţin o măsură 
pozitivă/de acomodare 

rezonabilă cu caracter strategic.  

Documenul de politici include 
mai multe măsuri pozitive/de 

acomodare rezonabilă cu 
caracter strategic atât din 

perspectiva asigurării egalităţii 
de gen, cât şi din perspectiva 

altor caracteristici de 
vulnerabilitate (nivel de venit, 

mediul de trai etc.) 

Argument:  
 
 

(7) Planul de acţiuni va 
determina realizarea 
obiectivelor egalităţii de gen 

Planul de acţiuni nu prevede 
acţiuni care ar determina 

asigurarea egalităţii de gen în 
domeniu.  

Planul prevede un set minim de 
acţiuni cu relevanţă marginală 
pentru realizarea schimbărilor 

necesare pentru asigurarea 
egalitaţii de gen.  

Există suficiente acţiuni pentru 
ca schimbarea dezirabilă a 

egalităţii de gen să se producă 
ȋn mare parte. 

Există suficiente acţiuni pentru 
ca schimbarea dezirabilă a 

egalităţii de gen să se producă, 
inclusiv prin prisma altor 

caracteristici de vulnerabilitate. 

Argument:  
 
 

 

(8) Planul de acţiuni prevede 
măsuri speciale pentru femei 
care reprezintă grupuri 
vulnerabile (rome, femei cu 
dizabilităţi etc).  

Planul de acţiuni nu prevede 
măsuri speciale.  

Planul prevede acţiuni cu efect 
pe termen scurt pentru femei 

care reprezintă grupurile 
vulnerabile. 

Planul prevede parţial anumite 
acţiuni speciale pentru femeile 

care reprezintă grupurile 
vulnerabile. 

Planul include acţiuni speciale 
cu caracter strategic pentru 

femeile care reprezintă 
grupurile vulnerabile.  

Argument:  
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CADRUL DE IMPLEMENTARE  

Standard 

Nivel de Integrare 

Incipient 
(0,5) 

Intermediar 
(1) (1,5) 

Consolidat 
(2) (2,5) 

Avansat 
(3) (4) 

(9) Există cadru de monitorizare 
şi evaluare sensibil la 
dimensiunea de gen 
 

Indicatorii de performanţă a 
politicii publice nu vor măsura 

realizarea obiectivului egalităţii 
de gen.  

Există o segregare generală a 
indicatorilor de produs 

(echivalentă cu numărul X 
femei şi Y bărbaţi) fără a atribui 
o importanţă strategică acestui 

indicator.  
 

Există un set definit de 
indicatori sensibili la 

dimensiunea de gen care sunt 
pliaţi pe obiectivul de egalitate 
de gen. Există obligaţiunea de a 

raporta asupra progreselor 
pentru obiectivul egalităţii de 

gen.  

Toţi indicatorii, indiferent de 
obiectiv sunt sensibili la 

dimensiunea de gen. Astfel, 
înţelegem cum realizarea 

fiecărui obiectiv contribuie la 
asigurarea egalităţii de gen. 

Există obligativitatea pentru a 
raporta progresele pentru 
egalitatea de gen a politicii 

publice.  

Argument:  
 
 

(10) Există alocaţii financiare 
specifice şi suficiente pentru 
realizarea obiectivelor pentru 
atingerea egalităţii de gen căt şi 
a acţiunilor speciale 
 

Politica publică a fost adoptată 
fără alocaţii financiare. 

Există alocaţii financiare pentru 
anumite componente ale 

politicii publice (până la 30% din 
costuri). Nu există certitudinea 
pentru bugetarea/asigurarea 

resurselor financiare pe termen 
mediu şi lung.  

Realizarea obiectivul pentru 
egalitatea de gen este acoperită 

financiar într-o proporţie mai 
mare de 60%.  

Costurile sunt acoperite ȋn 
proporţie de cel puţin 80%. 

Există un mecanism eficient de 
finanţare a implementării 
politicii publice inclusiv a 
componentelor ce ţin de 

egalitatea de gen.  

Argument:  
 
 

(11) Planul de acţiuni este 
formulat în proiecte/iniţiative 
specifice şi coerente de 
implementare 
 

Planul de acţiuni este elaborat 
într-o manieră generală şi 

cuprinde acţiuni cu caracter 
neuniform11.  

Există o ierarhizare a acţiunilor 
din planul de implementare: 

acţiuni pe termen scurt, acţiuni 
pe terme mediu etc. inclusiv 
pentru acţiunile cu relevanţă 

pentru asigurarea egalităţii de 
gen.   

Există componente conectate 
logic la cadrul de rezultate 

inclusiv pentru obiectivul de 
realizare a egalităţii de gen.  

Planul de implementare este 
compus sub forma unui 

portofoliu de proiecte tematice 
definite în mod specific şi 

coerent sensibile la 
dimensiunea de gen.    

Argument:  
 
 

(12) Există cadru instituţional În cadrul instituţiei nu este un Este creat un cadru instituţional Este creată funcţie nouă Implementarea prevederilor 

 
11Modificările legislative sunt planificate alături de realizarea unor schimbări pe termen mediu şi lung: elaborarea Regulamentului cu privire la bugetarea de gen VS. 
Implementarea acestei proceduri la nivel local.  
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capabil de implementare 
 

implementator cu mandat 
deplin pentru realizarea 

prevederilor pentru egalitatea 
de gen.  

difuz de implementare 
(comisie, consiliu, grup de 

lucru) fără atribuţii ca: 
sancţionare, ordonator de 

credite.  

(specialist pentru egalitatea de 
gen) cu mandat de administrare 

şi implementare a planului de 
acţiuni.  

pentru asigurarea egalităţii de 
gen este atribuită în sarcina  

unei subdiviziuni care are 
mandat de: sancţionare, 

ordonator de credite.  

Argument:  
 
 
 

(13) Există susţinere politică 
pentru implementarea cu 
succes a obiectivului pentru 
egalitatea de gen 

Există puţină înţelegere faţă de 
importanţa realizării efortului 
pentru asigurarea egalităţii de 
gen în cadrul politicii publice 

din partea conducerii autorităţii 
responsabile. 

Există susţinere parţială fie 
datorată intervenţiilor externe 
(parteneri de dezvoltare, ONG-

uri).   

Asigurarea egalităţii de gen se 
află în primele 5 priorităţi ale 

ministrului/ministrei.  

Există un angajament public 
ferm din partea conducerii 

ministerului/Guvernului pentru 
asigurarea egalităţii de gen în 
cadrul acestei politici publice. 
Acesta este periodic reiterat.  

Argument:  
 

 
 
 
CONCLUZII: 
 

Componente Politici Publice Punctaj componente 

 
Analiza problemei  
 

 

 
Cadrul de rezultate 
 

 

 
Cadrul de implementare 
 

 

 
MEDIA 
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IV. FORMULAREA 
RECOMANDĂRILOR 
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Un document de politici publice are drept scop diminuarea unei probleme existente. Integrarea 
dimensiunii de gen în documentul de politică publică este o condiție necesară, deoarece aceeași problemă, 
de regulă, vizează diferit bărbații și femeile, respectiv problema prezentată și acțiunile care urmează a fi 
implementate trebuie să vizeze ambele genuri. În acest context, setul de recomandări care urmează a fi 
propus va stipula expres măsurile care urmează a fi întreprinse, astfel încât documentul de politică publică 
să abordeze inegalitățile și cauzele elucidate (Capitolul I și II), iar drept urmare, implementarea acesteia, va 
diminua problema în vederea căreia a fost elaborată această politică. 
 
Formularea recomandărilor este un proces care are la bază 2 etape. Inițial, se vor propune recomandări 
privind intervențiile care pot diminua cauzele inegalităților în documentul de politică publică analizat, 
pentru fiecare decident în parte. A două etapă a procesului de formulare a recomandările constă în 
evaluarea acelorași recomandări prin prisma instrumentului de evaluare a documentelor de politici publice: 
Tipologia politicilor publice din perspectiva egalității de gen, în continuare Scorecard, și propunerea unui 
set de recomandări specifice 

Recomandările cu privire la îmbunătățirea nivelului de abordare a cauzelor inegalităților identificate 
(Cap. II) vor fi oferite pentru fiecare grup de decidenți în parte. Similar analizei cauzelor inegalității din 
perspectiva mai multor decidenți, recomandările vor fi formulate și ele în vederea abordării unui anumit 
grup, și anume: autorități, beneficiari și terți. Această se datorează faptului că fiecare din aceștia 
influențează într-o măsură anumită problema în vederea căreia urmează să fie elaborată politica publică. 
Recomandările, ca etapă inițială, vor fi propuse, făcând abstracție de la însuși documentul de politică 
publică, și vor fi formulate expres privitor la intervențiile care trebuie să fie făcute întru diminuarea 
inegalității elucidate. Respectiv, am putea considera că recomandările vor fi de ordin general. 

 
 

Recomandări 
pentru cauze

Inegalitatea 1

Intervenții referitoare la 
cauzele privind 

responsabili

(1)________

(2)________

(3)________

Intervenții referitoare la 
cauzele privi nd la 

titularii de drepturi

(1)________

(2)________

(3)________

Intervenții referitoare la 
piață

(1)________

(2)________

(3)________

Inegalitatea 2

Intervenții refertoare la 
responsabili

(1)________

(2)________

(3)________

Intervenții referitoare  
la titularii de drepturi

(1)________

(2)________

(3)________

Intervenții referitoare la 
piață

(1)________

(2)________

(3)________

ETAPA IV: FORMULAREA RECOMANDĂRILOR 

Acest capitol vă va ajuta: 

✓ să înțelegeți necesitatea formulării corecte a recomandărilor; 
✓ să cunoașteți etapele procesului de formulare a recomandărilor privind integrarea dimensiunii de 

gen în documentul de politică publică; 
✓ să știți cum se utilizează instrumentul de analiză: Tipologia politicilor publice (Scorecard) ca 

instrument pentru formularea recomandărilor. 

4.1. RECOMANDĂRI PRIVIND ABORDAREA CAUZELOR INEGALITĂȚILOR IDENTIFICATE 
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Autoritățile reprezintă instituții/organe care au putere de decizie la nivel local și/sau național, și care pot 
determina reducerea unei inegalități într-un sector anume prin intervențiile sau politicile care le emit. 
Recomandările cu privire la autorități vor aborda, de regulă, aprobarea unor măsuri speciale de intervenție 
asupra cauzei elucidate, elaborarea sau revizuirea cadrului legal în domeniul vizat sau împuternicirea unui 
alt organ sau persoane pentru monitorizarea/soluționarea cauzei în sine. Generalizând, am putea considera 
că recomandările ce vizează autoritățile se vor referi direct la domeniul de activitate a acestora, de 
responsabilitățile acestora și de puterea lor de decizie în domeniul pe care îl analizăm. 

 

 

 

Beneficiarii sunt cei care sunt direct afectați de inegalitatea în cauză. Recomandările ce vor viza 
beneficiarii, de regulă, vor fi un set de acțiuni și/ sau măsuri exacte care urmează a fi implementate de către 
ei însuși sau vizând beneficiarii, adică, toate recomandările noastre vor fi urmate/implementate de 
către/sau cu participarea beneficiarilor care sunt afectați de inegalitatea pe care o analizăm. 

 

EXEMPLU 

1. Autorități: În cazul în care se introduce un serviciu nou, trebuie propuse amendamente care să 
asigure faptul că autoritatea responsabilă de implementare documentului de politică publică, în 
funcție de analiza cauzelor fundamentale, are capacitatea adecvată de a reduce inegalitățile de gen. 

2. Beneficiari: Pe de altă parte, trebuie propuse amendamente care să sporească aptitudinile femeilor 
sau a bărbaților de a beneficia de noul serviciu, de a avea acces la informații pertinente, de a adopta 
decizii justificate etc.  

3. Forțele de piața: Finalmente, trebuie propuse amendamente, după caz, pentru a asigura faptul că 
există stimulente adecvate pentru actorii pieței, astfel încât bărbații și femeile să nu fie marginalizați 
sau discriminați.  

EXEMPLU 

Recomandări privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor în funcțiile de 
conducere în aparatul central și subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Poliției de 
Frontieră: 

INEGALITATEA DE GEN: 

Femeile nu sunt reprezentate proporțional în funcțiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor în 
funcții de conducere este mai mică cu cca 9 pp decât ponderea femeilor în întreg efectivul PF. Femeile 
reprezintă 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF și 29% din efectivul aparatului central. 

În urma analizei cauzale, au fost identificate următoarele cauze ce vizează autoritățile: 

CAUZE IMEDIATE: Asigurarea socială nesatisfăcătoare a tinerelor mame (nevoite să stea mai mult timp 
acasă cu copiii). 
CAUZE STRUCTURALE: (i) Insuficiența instituţiilor de educaţie antepreşcoală şi preșcolară şi (ii) Sistemul de 
medicină preventivă și imunizare slab dezvoltat. 

În contextul celor menționate mai sus, se propune următoarea intervenție privind cauza structurală:  
Lipsa instituțiilor antepreșcolare și insuficiența celor preșcolare. 

INTERVENȚII CARE VIZEAZĂ AUTORITĂȚILE: 

Identificarea posibilităților de creare a creșelor pentru angajații IGPF în cadrul instituției prin intermediul 
sindicatelor instituției și altor oportunități de cooperare cu mediul privat.  

4.1.1. Recomandări privind cauzele ce vizează autoritățile 

 

4.1.2. Recomandări privind cauzele ce vizează beneficiarii 
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EXEMPLU 

Recomandări privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor în funcțiile de 
conducere în aparatul central și subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Poliției de 
Frontieră: 

INEGALITATEA DE GEN: 

Femeile nu sunt reprezentate proporțional în funcțiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor în 
funcții de conducere este mai mică cu cca 9 pp decât ponderea femeilor în întreg efectivul PF. Femeile 
reprezintă 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF și 29% din efectivul aparatului central. 
 
În urma analizei cauzale, au fost identificate următoarele cauze ce vizează beneficiarii: 

CAUZE IMEDIATE: Femeile aleg regim de muncă de birou cu mai puține riscuri. 
CAUZE STRUCTURALE: Bariere psihologice (femeile nu cred că pot concura cu un bărbat) 

În contextul celor menționate mai sus, se propune următoarea intervenție privind cauza structurală:  
Bariere psihologice (femeile nu cred că pot concura cu un bărbat). 

INTERVENȚII CARE VIZEAZĂ BENEFICIARII: 

Desfășurarea activităților de instruire în domeniile specifice activității PF (pregătire fizică, tactici de 
intervenție, instrucția tragerii etc) atât pentru băieți/bărbați, cât și pentru fete/femei, în scopul eliminării 
barierelor psihologice. 

 
 
 
Terții sau Forțele de piață sunt grupul care au influență indirectă asupra existenței unei probleme, însă 
acest factor nu trebuie ignorat. Intervențiile întru diminuarea inegalității din perspectiva grupului forțelor 
de piață, în cele mai dese cazuri, sunt acțiuni de informare sau/și activități de sensibilizare cu privire la 
problema în cauză. Chiar dacă această categorie nu are un impact imediat sesizabil asupra problemei care a 
fost identificată, acest grup este obligatoriu de abordat, atât timp cât am sesizat că aceștia pot intensifica 
inegalitatea pe care încercăm să o diminuăm. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EXEMPLU 

Recomandări privind inegalitatea de gen cu referire la subreprezentarea femeilor în funcțiile de 
conducere în aparatul central și subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General al Poliției de 
Frontieră: 

INEGALITATEA DE GEN: 

Femeile nu sunt reprezentate proporțional în funcțiile de conducere ale IGPF. Ponderea femeilor în 
funcții de conducere este mai mică cu cca 9 pp decât ponderea femeilor în întreg efectivul PF. Femeile 
reprezintă 19% din efectivul subdiviziunilor subordonate ale IGPF și 29% din efectivul aparatului 
central. 

În urma analizei cauzale, au fost identificate următoarele cauze ce vizează terții: 

CAUZE IMEDIATE:   

• Stereotipuri: profesii tipice pentru femei: medic; profesor; contabil; 

• Stereotipuri: profesie pentru bărbat; riscuri pentru femei (mămici); femeia-casnică; colectiv de 
bărbați; conflicte casnice. 

În contextul celor menționate mai sus, se propune următoarea intervenție privind cauzele imediate: 

INTERVENȚII CARE VIZEAZĂ TERȚII: 

Informarea și sensibilizarea prin mass-media despre viața cotidiană a femeilor care activează în 
structurile de forță a țării, pentru depășirea stereotipurilor, schimbare de atitudine și acceptare din 
partea bărbaților și a femeilor a unor modele noi de comportament social.  

4.1.3. Recomandări privind cauzele ce vizează terții 
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Instrumentul de analiză: Tipologia politicilor publice din perspectiva egalității de gen ne ajută să oferim 
recomandări specifice pentru sensibilizarea documentului de politică publică la dimensiunea de gen. 
Dacă la prima etapă, recomandările pentru cauze ne ajută în mod complex să soluționăm inegalitatea, 
atunci a doua etapă, aplicarea instrumentului de analiză: Tipologia politicilor publice din perspectiva 
egalității de gen (Cap III), în continuare Scorecard, ne ajută la nivel sistemic să soluționăm inegalitatea prin 
aplicarea intervențiilor/măsurilor specifice pentru fiecare etapă de elaborare a documentului de politică 
publică. Dat fiind faptul că fiecare parte componentă a documentului de politică publică este crucială, 
procesul de elaborare a acestora trebuie sa fie unul cât mai constructiv și corect, astfel încât, în urma 
implementării documentului de politici publice să avem rezultatul scontat, și nu unul eronat, care ar putea 
fi obținut în cazul în care o politică nu este suficient de bine explicită și stucturată. 
 
Întrebările de analiză din Scorecard reprezintă un set de standarde care ne vin ca ajutor întru 
identificarea recomandărilor specifice documentului analizat. În baza punctajului oferit și clasificărilor din 
Scorecard, identificăm cu ușurință ce măsuri trebuie să aplicăm pentru a avansa în nivelul de integrare a 
dimensiunii de gen în documentul de politică publică. Totodată, o astfel de analiză mai detaliată ne ajută în 
formularea unor intervenții mult mai specifice pentru fiecare componentă a documentului în parte, 
asigurând astfel că vor fi analizate toate elementele documentului. 
 
 
 
O primă condiție vitală pentru integrarea dimensiunii de gen în documentul de politică publică este că, 
analiza problemei trebuie să vizeze inegalitățile identificate (Cap I) și cauzele acestora (Cap II). 
Standardele propuse în instrumentul de analiză Scorecard, ne permit să apreciem nivelul de integrare a 
inegalităților și cauzelor identificate în prezentarea problemei, pe care documentul de politică publică 
urmează să o soluționeze. 

Dacă Analiza Problemei nu este complexă și multidimensională, aceasta riscă să nu prezinte inegalitățile 
de facto care trebuie să fie diminuate. Deseori, din cauza că problema care se presupune că urmează a fi 
soluționată, prin implementarea documentului de politică publică, nu este corect identificată, sau nu este 
suficient de explicit prezentată, documentul de politică publică nu răspunde necesităților de facto a 
grupului-țintă spre care se presupune că este orientată politica publică, iar implementarea ei nu duce la 
diminuarea problemei propriu-zise. Astfel, setul de recomandări pentru integrarea dimensiunii de gen cu 
privire la compartimentul Analizei Problemei vor avea drept scop corelarea problemei prezentate cu 
inegalitățile existente și cauzele acestora, prin oferirea mai multor date dezagregate (gen, vârstă, domiciliu 
etc.), identificarea și specificarea nevoilor specifice de gen, prin analiza cauzală și prin analiza 
multidisciplinară. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EXEMPLU: 

Recomandare cu privire la Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020. 

I. Definirea și analiza problemei 

Criteriul de analiză Nivelul de integrare Recomandare 

Este realizată o analiză a 
cauzelor care determină 
inegalitatea de gen 

Incipient (0-0,5) 

Utilizarea la analiza problemei a mai multor date și 
informații referitoare la percepția carabinierilor de 
către populație și analiza problemelor de ordine 
publică dezagregate pe criteriul de gen. 

 

4.2. RECOMANDĂRI PRIVIND COMPONENTELE DOCUMENTULUI DE POLITICĂ PUBLICĂ 

 

4.2.1. RECOMANDĂRI PRIVIND ANALIZA PROBLEMEI 
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Cu privire la Cadrul de Rezultate, recomandările se vor referi la Obiectivele Politicii Publice, Acțiunile și 
Rezultate propuse. La aceasta etapă, se vor oferi intervenții, de cele mai dese ori, de ordin tehnic, care vor 
veni să modifice sau să suplinească componentele vizate mai sus.  
În baza punctajului oferit în instrumentul de evaluare Scorecard, se vor propune recomandări de 
sensibilizare a obiectivelor din documentul de politică publică, de introducere a unor măsuri speciale 
pentru bărbați și femei în vederea intervențiilor pentru diminuarea inegalității care trebuie abordată, de 
îmbunătățirea  planului de acțiuni pentru ca implementarea acestuia să ducă la rezultatul propus. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Acțiunile propuse ţin să asigure, din perspectiva dimensiunii egalității de gen, implementarea deplină a 
modificărilor propuse de politica publică. Modificările vor urmări aceeași logică – sub fiecare set de acțiuni 
referitoare la un obiectiv specific vor fi propuse activități menite să asigure faptul că modificările anterioare 
aduse obiectivelor politicii vor fi implementate integral. 

Modificările propuse Obiectivului 1: 

Acțiuni/Inițiative menite să asigure implementarea 
completă a modificărilor: 
1. 
2. 

Modificările propuse Obiectivului 2: 

Acțiuni/Inițiative menite să asigure implementarea 
completă a modificărilor: 
1. 
2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
În cazul în care, conform Scorecard-ului, obiectivul politicii publice abordează parțial/insuficient 
dimensiunea de gen, recomandările pot fi formulate în sensul de a completa setul de acțiuni care sunt 
incluse în documentul de politică publică. 
 

EXEMPLU 

Recomandare cu privire la Strategia de comunicare a Ministerului Apărării: Modificarea Obiectivului 3: 
Promovarea serviciului militar și studiilor în domeniul milităriei (armata profesionalizată) în vederea 
creșterii ponderii femeilor încadrate în Forțele Armate, ce duce la includerea următoarelor activități: 

AUTORITĂȚI: Instituirea sistemului de cotă în vederea încadrării femeilor și bărbaților în Forțele Armate. 
Implementarea măsurilor afirmative în sectorul de securitate și apărare, pentru sporirea numărului de 
femei încadrate în Forțele Armate, inclusiv în funcții de conducere.  

TITULARII DE DREPTURI: Promovarea istoriilor de succes a femeilor din sectorul de apărare. Stabilirea unor 
relații strânse de colaborare cu persoanele-cheie din instituțiile mass-media, pentru a promova istorii de 
succes a femeilor din sectorul de apărare, cât și a programelor implementate în sensul sporirii siguranței 
naționale. 

PIAȚA: Organizarea campaniilor de informare/sensibilizare. Campaniile vor transmite mesaje directe ce 
vor tinde să diminueze sau să depășească perpetuarea stereotipurilor privind serviciul militar în termen. 
Totodată, vor fi orientate și spre promovarea oportunităților egale pentru femei și bărbați pentru o 
carieră militară în Forțele Armate. 

 

EXEMPLU 

Recomandare cu privire la Strategia de comunicare a Ministerului Apărării: 

Modificarea Obiectivului 3: Promovarea serviciului militar și studiilor în domeniul milităriei (armata 
profesionalizată) în vederea creșterii ponderii femeilor încadrate în Forțele Armate. 

4.2.2. RECOMANDĂRI PRIVIND CADRUL DE REZULTATE 
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GRUP COORDONATOR ÎN DOMENIUL GENDER –  
organ consultativ și coordonator, constituit din 
unități gender din cadrul subdiviziunilor cu 
competențe de elaborare, promovare și 
monitorizare a politicilor în domeniul de 
activitate a autorității administrației publice 
centrale de specialitate (Legea nr. 5/2006  cu 
privire la asigurarea egalităţii de şanse între 
femei şi bărbaţi) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ca să asigurăm faptul că modificările propuse de noi (în caz că vor fi acceptate) nu rămân doar bune 
intenții în mâna autorităților publice implementatoare, și că perspectiva egalității de gen va fi încadrată în 
efortul de implementare, urmează să propunem modificări care ar consolida cadrul de implementare 
(persoanele responsabile, mecanismele, instrumentele etc.) a politicii publice. Analiza cu privire la cauzele 
structurale ale inegalităților (Etapa I, Cap IV) se va dovedi și pentru această etapă foarte utilă. 

Implementarea perspectivei egalității de gen poate fi 
consolidată prin îmbunătățirea capacității 
instituționale. Vorbind de componenta instituțională 
este nevoie ca cel puțin (I): să existe o persoană/ 
unitate/autoritate cu un mandat clar, responsabilă de 
integrarea dimensiunii de gen, și ca (II) acea 
persoană/unitate/autoritate să dețină o experiență 
corespunzătoare în acest domeniu, să fie capabilă să-
și îndeplinească responsabilitățile pe care le-a asumat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Implementarea perspectivei asigurării egalității de gen se poate realiza dacă sunt asigurate resurse 
suficiente. Al doilea pilon de intervenție în vederea consolidării cadrului de implementare ține de alocarea 
de fonduri suficiente pentru procesul de integrare a dimensiunii egalității de gen. Mai întâi de toate, este 
necesară o evaluare pertinentă a costurilor tuturor activităților propuse, urmată de calcule privind gradul în 

MĂSURI DE SPORIRE A CAPACITĂȚII INSTITUȚIONALE:  

✓ Cine va fi responsabil în cadrul instituției de întreg ansamblul de activități legate de asigurarea 

egalității de gen? 

✓ Cât de puternic este mandatul de integrare a egalității de gen? 

✓ Care este nivelul de expertiză? 

✓ Care sunt activitățile propuse în cadrul acestei intervenții? 

EXEMPLU 

Recomandare cu privire la Concepția și Planul de acțiuni pe anii 2018-2020 privind activitatea 
polițienească comunitară 

II. Elaborarea Politicii Publice 

Criteriul de analiză Nivelul de integrare Recomandare 

Planul de acțiuni va 
determina realizarea 
obiectivelor egalității de 
gen 

Intermediar (1-1,5) 

Includerea în Obiectivul I. Descentralizarea decizională 
(cunoașterea aprofundată a comunității, a împrejurărilor, 
a subtilităților vieții sociale și economice, a specificului 
local și nemijlocit al cetățenilor din aria în care își 
desfășoară activitatea, va permite Polițistului să adopte o 
decizie obiectivă în soluționarea unor probleme locale) - a 
unei activități ce presupune stabilirea profilului 
comunităților după nivelul de securitate – aceasta se 
referă la realizarea unei cartări (grupări) a comunităților 
sau raioanelor în funcție de necesitățile și preocupările 
legate de securitatea comunității.  

Această analiză va permite delimitarea comunităților 
după grupuri specifice de risc, după necesitățile de 
securitate specifice acestor comunități. 

 

 

 

 

4.2.3. RECOMANDĂRI PRIVIND CADRUL DE IMPLEMENTARE 
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care aceste costuri vor fi acoperite și de stabilire a strategiei de colectare a fondurilor pentru suma rămasă 
neacoperită. În cazul în care fondurile disponibile nu sunt suficiente, iar strategia de colectare pare una 
nerealistă, trebuie identificate cele mai importante activități, garantând astfel, cel puțin, o implementare 
parțială a aspectelor legate de asigurarea egalității de gen, de altfel, există riscul că activitățile vor fi 
implementate parțial sau/și necorespunzător. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Măsurarea progreselor de integrare a dimensiunii de gen va consolida eforturile de implementare. O 
implementare temeinică reprezintă întotdeauna rezultatul unei bune responsabilizări. Iată de ce, este 
important de a propune mecanisme cuprinzătoare de responsabilizare pentru cadrul de rezultate. Acest 
aspect este îndeosebi important mai ales atunci când integrarea perspectivei egalității de gen este 
implementată de o autoritate publică. O responsabilizare mai specifică, ce ar semnifica delegarea concretă 
a anumitor persoane pentru fiecare activitate și efort de implementare și independentă în ceea ce privește 
abordarea aspectelor legate de asigurarea egalității de gen va contribui la învățarea instituțională și va 
menține atenția tuturor față de reducerea inegalităților de gen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Setul de recomandări care urmează a fi propuse în vederea integrării dimensiunii de gen, au ca scop 
primordial să ajusteze documentul de politici publice astfel încât toate componentele acestuia să fie 
corelate cu inegalitățile existente și cauzele elucidate, iar planul de acțiuni să includă activități cât mai 
exacte și focusate pe înlăturarea unei probleme bine-definite. În cazul în care această condiție nu va fi 
respectată, activitățile și rezultatele implementării politicii nu vor diminua lacuna existentă, iar toate 
eforturile vor fi în zadar.  
 
Setul de recomandări va aborda principalele elemente ale documentului de politică publică, cât și 
recomandări cu privire la nivelul de abordare a cauzelor inegalităților identificate. (Capitolul II) 
Pentru a asigura integrarea dimensiunii de gen în documentul de politică publică, este necesar ca 
intervențiile care au fost elucidate la Etapa I a procesului de formulare a recomandărilor privind integrarea 
dimensiunii de gen în documentul de politică publică să fie transpuse sistemic în componența acestuia: 
Analiza Problemei, Cadrul de Rezultate și Cadrul de implementare.  

MĂSURI DE SPORIRE A DURABILITĂȚII FINANCIARE:  

✓ Care va fi costul procesului de integrare a aspectelor legate de asigurarea egalității de gen? 

✓ Cât de reală este posibilitatea de a acoperi procesul din sursele proprii? 

✓  Care sunt propunerile referitoare la strategia de colectare a fondurilor? 

MĂSURI DE SPORIRE A RESPONSABILIZĂRII:  

✓ Este posibil de a face procesul de acceptabilitate mai independent și favorabil incluziunii? (grup de 

experți pentru a revizui progresul) 

✓ Este posibil de introdus sancțiuni în caz de neatingerea rezultatelor și performanță joasă? 

✓  Este posibil de obținut o responsabilizare mai specifică a eforturilor de asigurare a egalității de gen? 

(efectuarea separată a raporturilor)? 

EXEMPLU 

I. Cadrul de Implementare 

Criteriul de analiză Nivelul de integrare Recomandare 

Există alocații financiare 
specifice și suficiente pentru 
realizarea obiectivelor pentru 
atingerea egalității de gen cât 
şi a acțiunilor speciale 

Consolidat (2-2,5) 

Instituirea și definitivarea unui mecanism 
eficient de finanțare a implementării politicii 
publice inclusiv a componentelor ce țin de 
egalitatea de gen. 
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În cazul în care cauzele inegalităților identificate nu au fost elucidate corect sau nu sunt abordate în 
document, implementarea acestuia nu va sensibiliza în nici o măsură politica publică la necesitățile de 
gen, iar implementarea ei nu va diminua problema existentă. În acest sens, este obligatoriu ca analiza 
inegalităților și cauzele acestora să fie incluse și analizate din perspectiva necesităților specifice a femeilor și 
bărbaților. Un set de recomandări în acest sens va fi formulat cu scopul de a integra și aborda apartenența 
problemelor,  deoarece doar cunoscând esența apariției inegalității se poate elimina inegalitatea în sine. În 
același sens, dacă activitățile ce vor fi realizate nu vor aborda cauzele și nu vor fi orientate spre diminuarea 
sau lichidarea acestora, riscul că implementarea documentului de politică publică va fi în van, este 
considerabil de înalt. 
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ANEXA 4.1 
FORMULAREA RECOMANDĂRILOR 

 
FORMULAREA OBIECTIVELOR  

Obiectivele și intervențiile politicii 
Forma inițială 

Inegalitățile de gen identificate și 
cauzele acestora 

Obiectivul de politică reformulat 
din perspectiva egalității de gen 

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
CADRUL DE REZULTATE  

Obiectiv 
Indicator generic sensibil  

la dimensiunea de gen 
Referință Țintă 

 
 
 

   
  

 
 

   
  

 
 

   
  

PLANUL DE ACȚIUNI  

Obiectivele de politici Acțiunile planificate inițial 
Acțiunile pentru asigurarea 

egalității de gen 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
BUGETUL  

Obiectivul de politică Bugetul/Costul Inițial 
Bugetul necesar 

pentru asigurarea 
egalității de gen 

Potențiale surse 
de finanțare 

 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

    

 
 
 
 
 
 

   

 
EVALUAREA RISCURILOR DE IMPLEMENTARE (1-- RISC REDUS, 5 – RISC SPORIT) 

Obiectivul 
de politică 

POTENȚIALELE RISCURI 

Costuri 
neacoperite 

Voință 
politică 
redusă 

Lipsă de 
expertiză 

Personal 
insuficient 

Coordonare 
insuficientă 

Altele 
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EXEMPLU DE ANALIZĂ 
CUM INTEGRĂM DIMENSIUNEA DE GEN ÎN PROGRAMUL 

“START PENTRU TINERI: O AFACERE DURABILĂ LA TINE ACASĂ” 

RECOMANDĂRI DE POLITICI 
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DESCRIEREA DOCUMENTULUI DE POLITICĂ PUBLICĂ SELECTAT 
 
În 2018, Guvernul a aprobat un nou proiect orientat spre reducerea ratei de inactivitate economică în 
rândul tinerilor. Programului „Start pentru Tineri: O afacere durabilă la tine acasă” are drept scop 
integrarea tinerilor din Republica Moldova în circuitul economic prin facilitarea lansării și dezvoltării 
afacerilor sustenabile. Implementarea Programului se atribuie Organizației pentru Dezvoltarea Sectorului 
Întreprinderilor Mici și Mijlocii în coordonare cu Ministerul Economiei și Infrastructurii. 

Pentru realizarea scopului au fost stabilite următoarele obiective specifice ale Programului: (i) stimularea 
spiritului antreprenorial în rândul tinerilor; (ii) dezvoltarea competențelor antreprenoriale prin asigurarea 
suportului informațional, consultativ și educațional; (iii) susținerea financiară a tinerilor pentru lansarea și 
dezvoltarea unei afaceri, cu accent sporit pe afacerile inovative care sunt alineate sau ar contribui la 
dezvoltarea durabilă; (iv) facilitarea implementării inovațiilor, a transferului tehnologic și de know-how și 
(iii) creșterea numărului întreprinderilor active și a locurilor de muncă în zonele rurale. 

Programul include 3 componente de bază şi își propune să ofere suport financiar din contul bugetului de 
stat tinerilor doritori de a iniția o afacere, în special în mediul rural. Componentele programului, ce 
presupun și activități de instruire și consultare a tinerilor, vin să contribuie direct la menținerea tinerilor în 
țară, îmbunătățirea/dezvoltarea competențelor antreprenoriale ale tinerilor și sporirea numărului de 
afaceri cu elemente inovatoare. Ținând cont de situația mai defavorabilă în mediul rural, programul va oferi 
un suport mai mare pentru tinerii din această zonă (70% din resurse vor fi alocate tinerilor antreprenori din 
mediul rural şi 30% pentru cei din mediul urban). 

Planificat a fi implementat în perioada 2018-2020, printre rezultatele scontate se enumera: (i) 
dezvoltarea abilităților economice ale tinerilor și sporirea motivației antreprenoriale; (ii) promovarea și 
informarea a circa 1000 de tineri privind oportunitățile de participare la acest Program; (iii) înrolarea a circa 
600 de tineri – 70% din mediul rural și 30% din mediul urban – în procesul de generare de idei inovatoare 
de afaceri din întreaga țară, inclusiv idei alineate la cadrul și obiectivele de dezvoltare durabilă; (iv) 
instruirea și asistarea la inițierea, dezvoltarea afacerilor inovatoare și elaborarea proiectelor investiționale a 
cel puțin 540 de tineri – 70% din mediul rural și 30% din mediul urban și (v) finanțarea nerambursabilă în 
mărime maximă de 180 mii lei a 250 de afaceri inițiate și dezvoltate de tineri întreprinzători –70% din 
mediul rural și 30% din mediul urban – inclusiv minimum 10% de tineri defavorizați. 

Menţionăm că, exerciţiul de analiză a documentului respectiv a fost efectuat în perioada august-
noiembrie 2018 de reprezentanţii grupului coordonator în domeniul gender din cadrul Ministerului 
Economiei şi Infrastructurii la ghidarea echipei Centrului „Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD). Exemplul 
oferit este doar unul de ghidare şi vine să arate cum se implementează în practică etapele de integrare a 
dimensiunii de gen într-un document de politică publică, descrise în Ghidul propus. 

ETAPA I. IDENTIFICAREA INEGALITĂȚILOR RELEVANTE DE GEN 

Noua inițiativă a Ministerului Economiei și Infrastructurii şi-a propus să contribuie la sporirea numărului 
tinerilor încadrați în circuitul economic. Prin oferirea suportului consultativ și financiar, Programul vine să 
promoveze antreprenoriatul în rândul tinerilor, în special din mediul rural.  

Ținând cont de obiectivele Programului, cât și a datelor statistice dezagregate disponibile distincte, a fost 
identificată o inegalitate de gen relevantă. Nivelul de relevanță se echivalează cu valoarea decalajului de 
gen înregistrat în urma analizei datelor specifice situației bărbaților și a femeilor, caracteristice indicatorilor 
conturați în corespundere cu rezultatul politicii publice. Astfel, dacă ne referim la scopul dorit a fi atins de 
program atunci indicatori direcți pot fi considerați: rata de ocupare a tinerelor şi a tinerilor, decalajul de gen 
în rata șomajului a tinerilor, ocuparea informală în rândul tinerilor și tinerelor. Iar dacă este să abordăm mai 
specific și să raportăm la domeniul antreprenorial, atunci indicatori direcți pot fi considerați: raportul de 
gen a tinerelor antreprenoare și a tinerilor antreprenori, cifra de afaceri a întreprinderilor conduse de femei 
și bărbați cu vârsta până la 35 ani, nivelul de export/import, accesul la credite și finanțări, nivelul de 
coruptibilitate/integritate/transparență ş.a. Indisponibilitatea la nivel național a datelor dezagregate pe 
criteriul de gen, nu a permis o analiză mai amplă și caracteristică segmentului de tineret în antreprenoriat, 
ceea ce a determinat ca doar o inegalitate să fie considerată relevantă prin prisma de gen distinctă acestei 
arii.  
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ANALIZA INDICATORILOR  

Femeile cu vârsta cuprinsă între 25-34 de ani au o rată de inactivitate mai mare. Analiza datelor statistice 
actualizate pentru anul 2017, cu referire la statutul persoanelor de 15-34 ani privind participarea 
economică a acestora, evidenţiază că în rândul segmentului de tineri cu vârsta de 25-34 de ani valorile sunt 
mai mari comparativ cu cele caracteristice vârstei 15-24 ani. Aceasta se explică de încadrarea acestei 
categorii de persoane mai mult în programe de studii (şcoli, colegii, universităţi). Astfel, în raport cu piaţa 
muncii, analiza diferenţelor înregistrate la categoria de vârstă 25-34 de ani, evidenţiază că femeile au o rată 
de inactivitate mai mare, comparativ cu valorile bărbaţilor. Diferenţa de gen fiind de 7 pp.  

În mediul urban inegalitatea de gen este mai pronunţată la capitolul participării economice a tinerilor. 
Studierea mai extinsă a valorilor şi pe alte criterii relevante, precum mediul de trai, permite să fie constatat 
şi încă o dată demonstrat că în mediul rural rata de încadrare a tinerilor pe piaţa muncii este mai mică 
comparativ cu cea din mediul urban. Totuşi, analiza statisticilor prin prisma de gen, identifică un decalaj mai 
mare de gen în mediul urban, acolo unde ponderea persoanelor angajate este mai mare. A se vedea figurile 
de mai jos. 

F1. Distribuţia tinerilor/tinerelor de 15-34 ani după participarea economică, pe sexe şi medii. Sursa: BNS, 2017 

Responsabilităţile de îngrijre a familiei explică inegalitățile de gen în ocupare a tinerilor, în special pentru 
grupul de vârstă 25-34 de ani. Astfel, femeile din acest grup se retrag de pe piața muncii, într-o proporţie 
mult mai mare decât bărbaţii, din cauza responsabilităților casnice. Aceasta este determinat totodată și de 
scopul principal în viață pe care îl identifică fetele și băieții. Conform sondajelor realizate de BNS, se 
constată că fetele își doresc mai mult o familie fericită, iar băieții – de a face carieră şi de a câştiga mai mulţi 
bani. 

 

F2.Ponderea persoanelor cu responsabilități casnice și de 
îngrijire în populația inactivă. Sursa: BNS, 2016 

F3. Distribuţia tinerilor cu vârsta cuprinsă între 15-29 ani 
după scopul principal în viaţă. Sursa: BNS, 2015 
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47,00
60,47

27,47

60,9853,00
39,50

72,53

39,02

Salariati Lucratori pe cont propriu Lucratori familiali
neremunerati

Patroni, Membri ai
cooperativei

%  Barbati % Femei

Femeile vădit sunt mai puţin implicate în sectorul antreprenorial. Conform datelor reflectate în Strategia 
pentru Asigurarea Egalităţii între Femei şi Bărbaţi pentru anii 2017-2020, raportul între femei și bărbați în 
rândul angajatorilor este de 1 la 4 (respectiv 26,9% femei și 73,1% bărbați), indiferent de forma de 
proprietate a unității pe care o conduc. În funcție de mărimea unității, se constată că femeile mai des se 
regăsesc în calitate de conducători a întreprinderilor micro (31,5%) și a celor mijlocii (24,7%), iar 
întreprinderile cu peste 100 de salariați sunt conduse de femei în proporție de 18%. Aceasta se explică 
totodată şi prin faptul că din totalul persoanelor ocupate în Republica Moldova, femeile au un statut mai 
mult de persoane angajate şi lucrătoare familiale neremunerate, comparativ cu bărbaţii care predomină în 
rândul lucrătorilor pe cont propriu şi patroni, ceea ce poate fi echivalat cu funcţii de conducere. Figura de 
mai jos confirmă acest fapt.  

F4. Distribuţia pe sexe a persoanelor ocupa în funcție de statutul profesional 
Sursa: BNS, 2017  

 
Mediul de reşedinţă influenţează percepţiile faţă de genul persoanei ce trebuie să conducă o afacere. 
Îmbucurător este faptul că circa o treime din respondenţi consideră că genul nu contează în ceea ce ţine de 
conducerea unei afaceri. Cu toate acestea, nu trebuie de omis faptul că, totuşi, populaţia dă o preferinţă 
mai mare bărbaţilor în ceea ce ţine de domeniul afacerilor. Astfel, puţin peste 20% din respondenţi preferă 
ca în fruntea unui business să fie un bărbat, comparativ cu doar 4% - pentru o femeie. Analiza datelor 
dezagregate pe criteriul de gen şi mediul de trai a respondenţilor, a evidenţiat că respondenţii din mediul 
urban oferă o preferinţă mai mare bărbaţilor conducători. Aceasta se poate explica prin faptul că în mediul 
urban activează mai multe întreprinderi de tip mediu şi mari, în fruntea cărora se află preponderent 
bărbaţii, ceea ce contribuie la o perpetuare a stereotipurilor de gen.  

F5. Percepţiile faţă de cine e mai bine să conducă o afacere 
Sursa: Sondaj de opinie, CPD, 2016 

 
INEGALITATEA RELEVANTĂ DE GEN 

Femeile sunt mai puțin predispuse să inițieze o afacere. Datele unui sondaj național desfășurat în 2016 
arată clar faptul că bărbaţii au o dorinţă mai mare de a deschide o afacere. Aceasta este direct corelată 
inclusiv cu scopul principal în viaţă (a se vedea informaţia prezentată anterior). Astfel, doar 25,9% din 
femeile respondente au indicat un răspuns afirmativ la întrebarea „Doriţi să deschideţi o afacere?”, în 
comparaţie cu 33,9% în cazul bărbaţilor (decalajul de gen find echivalat cu 8 pp). Analiza dezagregată a 
datelor nu a evidenţiat vreo inegalitate la capitolul mediul de reşedinţă a respondentului, însă referirea la 
criteriul de vârstă, constată că tinerii de vârsta 18-29 de ani sunt practic dublu mai predispuşi să iniţieze o 
afacere, comparativ cu celelalte categorii de vârstă. Aceasta poate fi explicat de spiritul activ al acestora, 
dar, totodată, şi de experienţa puţină în acest domeniu (dorinţa de a afla domenii noi şi de a experimenta).  
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F6.Predispunerea spre a deschide o afacere, dezagregarea pe sexe, mediul de trai şi vârsta.  
Sursa: CPD 

ETAPA II. ANALIZA CAUZALĂ 
Predispunerea mai mică în rândul femeilor de a se lansa în sfera de afaceri este influențată de cauze 
structurale precum: (i) lipsa educației antreprenoriale în curriculumul școlar, cu accent pe prezentarea 
specificului real a domeniului antreprenorial, (ii) asigurarea din partea autorităților a măsurilor pentru 
conciliere a vieții profesionale cu cea de familie într-un mod insuficient, (iii) abordarea lacunară a 
diferențelor salariale de gen, în special în mediul privat și (iv) aplicarea unui sistem învechit de colectare a 
datelor statistice, dezagregate pe multiple criterii. Schema din continuare reflectă o analiză mai detaliată a 
cauzelor ce au determinat inegalitatea de gen enunțată. 

Sistemul actual de colectare a datelor la nivel național, nu permite o analiză critică și comparativă a 
situației specifice bărbaților și femeilor, în același context. Astfel, aceasta face dificilă identificarea 
profilului celor mai vulnerabile grupuri afectate în acest domeniu (de exemplu: accesul la credite/subvenții 
a tinerelor și tinerilor, beneficiarii programelor susținute din bugetul de stat, fluctuația cadrelor în cadrul 
companiilor conduse de femei sau bărbați, durata activă a unei întreprinderi conduse de o femei sau 
bărbat, nivelul de investiții, inovații, export, cifra de afaceri etc.). Unele din datele respective pot fi găsite fie 
la solicitare (dacă sunt disponibile), fie doar în câteva rapoarte elaborate fie de organizațiile ce activează în 
domeniu sau partenerii internaționali.  

Nivel 
insuficient 

de educaţiei 
de gen 

începând cu 
etapele 
timpurii 

(grădiniţa, 
şcoala etc.)  
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Cu toate că au fost adoptate mai multe modificări legislative ce vin să contribuie la diminuarea 
decalajelor de gen în ceea ce vizează echilibrarea vieții profesionale cu cea de familie, totuși acestea nu 
sunt suficiente. Un eşec de politică este ilustrat prin accesul mic la serviciile de creşă. Nivelul redus de 
servicii de creşă contribuie direct la deteriorarea poziţiei femeilor pe piaţa muncii. Datele OECD arată că, 
aplicarea măsurilor ce vin să sporească accesul la creşe sunt foarte importante şi trebuie să fie aplicate şi ȋn 
Republica Moldova. În țările în care nivelul de acces la servicii de creşă este redus, rata de ocupare a 
femeilor de vârstă reproductivă este mult mai mică. Amintim că, în 2014, rata naţională de acces a creșelor 
era de 11,8%, iar rata de ocupare a femeilor cu copil de 0-3 ani – 37,2%.12 Totodată, lipsa unui program 
naţional ce vine să promoveze alternative de îngrijire a copiilor, cât şi a unui orar flexibil de muncă, fără a 
influenţa în nici un mod negativ relaţia de angajare a părinţilor, accentuează decalajul de gen în această 
sferă. În acest context, ţinând cont de faptul că majoritatea beneficiarelor de indemnizaţia pentru îngrijirea 
copilului sunt mamele (aproximativ 90%), şi mamele sunt cele ce alocă mai mult timp pentru activităţile 
neremunerate (grijile casnice etc.), acestea constituie unele dintre impiedimente pentru femeile tinere de a 
participa la diverse programe orientate spre dezvoltarea carierei, inclusiv spre lansarea în afaceri.   

Politici publice ce nu abordează diferențele salariale de gen (plată egală pentru muncă de valoare egală) 
în special în mediul privat. În pofida faptului că diferențele salariale de gen reprezintă un factor ce 
influenţează direct disbalanţa de gen pe piaţa muncii, totuşi factorii de decizie întârzie să intervină cu 
măsuri eficiente de combatere a acestor discriminări, în special în mediul privat. De menţionat că, în anul 
2016, diferenţa salarială de gen a fost de 14,5%, ceea ce în valoare monetară se echivalează cu o pierdere 
de 11.471 MDL suportată de femei.13 O iniţiativă politică ce vine să abordeze diferenţele salariale 
(modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalității prin definirea principiului de plată egală 
pentru muncă de valoare egală), a fost propusă spre consultarea publică abia în acest an, dar încă întârzie a 
fi adoptată de autorităţi.  

Stereotipurile privind rolurile de gen în societate persistă şi chiar se acutizează. Indexul Egalităţii de Gen 
2017, realizat de CPD, arată că după o ȋmbunătăţire vizibilă a opiniei faţă de rolurile tradiţionale de gen ȋn 
societate ȋn perioada 2009-2016, în 2018 situaţia s-a agravat (a se vedea figura de mai jos). Dezagregarea 
datelor pe criteriul de gen, a permis să constatăm că această situaţie s-a creat pe seama stereotipizării mai 
mari ȋn rândul bărbaţilor. Astfel, ȋn 2018, 8 din 10 respondenţi cred că bărbaţii sunt cei ce trebuie să 
ȋndestuleze familia, iar 6 din 10 consideră că femeile trebuie să se ocupe de familie şi gospodărie. O cauză 
ce a influenţat generarea respectivelor rezultate poate fi considerată şi neconştientizarea poverii duble cu 
care se confruntă femeile din Republica Moldova (ȋmbinarea responsabilităţilor de serviciu cu cele de 
familie).14 

F7. Persistența stereotipurilor privind specificul rolurilor de gen, ȋn dinamică şi dezagregate pe gen, 2009-2017 
Sursa: Indexul Egalităţii de Gen 2017, CPD 

 

 

 
12http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf 
13http://progen.md/files/4744_analiza_diferente_salariale.pdf 
14http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf   

http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf
http://progen.md/files/4744_analiza_diferente_salariale.pdf
http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf
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ETAPA III. STABILIREA NIVELULUI DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN ÎN POLITICILE PUBLICE 

Instrumentul de evaluare a documentului de politică publică sectorial a permis să fie identificat nivelul de 
integrare a dimensiunii de gen. Valorile medii pentru fiecare componentă a programului inițiat de 
Ministerul Economiei și Infrastructurii în 2018 sunt reflectate în tabelul de mai jos.  

Nr. Indicator 
Valoarea 

Indicatorului 

1 
Datele utilizate și generate de către  autoritatea publică pentru această 
problemă sunt dezagregate pe criteriul de gen 

1,0 

2 Sunt identificate nevoile/preocupările specifice de gen 1,5 

3 Este realizată o analiză a cauzelor care determină inegalitatea de gen 1,0 

4 
Procesul de definire și analiză a problemei a permis participarea echitabilă a 
bărbaților şi femeilor 

2,0 

Media Analiza Problemei 1,4 

5 
Obiectivele strategice ale documentului de politici publice sunt sensibile la 
dimensiunea egalităţii de gen 

1,0 

6 
Sunt prevăzute măsuri pozitive/de acomodare rezonabilă menite să asigure 
egalitatea de gen 

0,5 

7 Planul de acţiuni va determina realizarea obiectivelor egalităţii de gen 0,5 

8 
Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei care reprezintă 
grupuri vulnerabile ( rome, femei cu dizabilități etc) 

1,0 

Media Cadrul de Rezultate 0,62 

9 Există cadru de monitorizare şi evaluare sensibil la dimensiunea de gen 0,75 

10 
Există alocaţii financiare specifice şi suficiente pentru realizarea obiectivelor 
pentru atingerea egalităţii de gen, cât şi a acţiunilor speciale 

1,0 

11 
Planul de acţiuni este formulat în proiecte/iniţiative specifice şi coerente de 
implementare 

0,75 

12 Există cadru instituţional capabil de implementare 1,0 

13 
Există susţinere politică pentru implementarea cu succes a obiectivului pentru 
egalitatea de gen 

1,0 

Media Cadrul Instituţional 0,9 

Media Politica Publică 0,97 

T1. Nivelul integrării dimensiunii de gen la toate etapele documentului de politică publică 
Sursa: CPD  

Deși documentul de politică are o relevanță mare de gen, totuși acesta este elaborat într-un mod mai 
puţin sensibil la necesităţile femeilor şi bărbaţilor. Evaluarea integrală a documentului, prin prisma 
instrumentului propus, a evidenţiat că Programul integrează la un nivel intermediar dimensiunea de gen 
(0,97 puncte din maximum 4 posibile).  

Componenta de descriere a problemei nu abordează pe deplin aspectele de gen. Astfel, a fost oferit 
detaliat profilul persoanei şomere, inclusiv prin prisma de gen, mediul de trai şi vârsta acesteia (reducerea 
ratei şomajului fiind un rezultat direct propus a fi abordat de programul respectiv).  

Este încurajator acest fapt, dar, totuşi, considerăm insuficientă abordarea de gen în acest document, 
ţinând cont şi de alţi indicatori conectaţi direct cu rezultatele Programului. Mai specific ne referim la 
datele prezentate cu referire la raportul de gen a tinerilor ce dispun de o afacere în Republica Moldova, 
tipul, domeniul de activitate, barierele întâmpinate, mediul de activitate etc. Date generale au fost 
prezentate, însă o dezagregare pe gen lipseşte în acest sens. Analiza prezentată în acest document, a 
evidenţiat inegalităţi importante de gen cu referire la antreprenoriatul în Republica Moldova (fetele 
antreprenoare fiind grupul mai predispus acestei inegalităţi), însă Programul nu vine să abordeze direct şi 
această problemă. Presupunem doar că la etapa implementării activităţilor de cosultare, instruire şi 
finanţare a ideilor de afaceri, aspectul de gen nu va fi neglijat.  
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Cadrul de implementare nu va contribui la depăşirea comprehensivă a decalajelor de gen specifice 
domeniului antreprenorial. Nici obiectivele şi nici priorităţile Programului nu sunt adaptate la dimensiunea 
de gen. Strategia cuprinde 5 obiective specifice şi 4 priorităţi, care se referă prioritar la încadrarea tinerilor 
în circuitul economic, însă nici unul din acestea nu abordează direct dimensiunea de gen. Tinând cont de 
specificul grupului afectat de rata şomajului - tinerii din mediul rural, obiectivele şi acţiunile programului au 
fost structurate în scopul diminuării acestei probleme, însă nu s-a orientat spre o abordare mai 
comprehensivă a inegalităţilor specifice domeniului antreprenorial, inegalităţi prezentate în această analiză. 

Cadrul de monitorizare vine în concordanţă cu obiectivele şi priorităţile programului. Păstrând aceeaşi 
tendinţă de abordare a preocupărilor de gen, indicatorii de performanţă propuşi pentru monitorizarea 
implementării Programului sunt puţin sensibili la dimensiunea de gen. Astfel, un risc ce se conturează la 
această etapă este orientarea spre diminuarea unei inegalităţi de gen – rata şomajului în rândul tinerilor 
(bărbaţilor) din mediul rural prin facilitarea lansării şi dezvoltării afacerilor, şi accentuarea altei inegalităţi – 
ponderea redusă a femeilor tinere antreprenoare.  
 
ETAPA IV. RECOMANDĂRI 

INTERVENȚII SPECIFICE PENTRU DIMINUAREA INEGALITĂȚILOR DE GEN 

În contextul promovării antreprenorialului feminin în Republica Moldova, prin a spori predispunerea 
tinerelor de a iniția afaceri, se propun următoarele intervenții: 

Extinderea alternativelor de instruire în scopul dezvoltării competențelor antreprenoriale și a spiritului 
inovator, orientate în special spre tinerele din mediul rural, și anume: (i) revizuirea programei 
educaționale şi includerea în curriculumul școlar a subiectelor/orelor opționale privind educația 
antreprenorială, cât și organizarea în școli a activităților de orientare profesională, prin promovarea, 
inclusiv, a spiritului antreprenorial; (ii) inițierea de către organizațiile neguvernamentale în parteneriat cu 
administrația publică locală a proiectelor comune ce vor fi orientate spre promovarea spiritului 
antreprenorial în rândul fetelor și femeilor din mediul rural; (iii) oferirea  serviciilor gratuite de instruire şi 
ghidare în deschiderea, gestionarea, asigurarea durabilităţii şi competitivităţii unei afaceri, în special în 
rândul fetelor şi femeilor, de către persoane juridice private, contra unor scutiri fiscale oferite de autorități; 
(iv) responsabilizarea incubatoarelor de afaceri de a oferi instruiri în gestiunea unei afaceri, pentru 
grupurile vulnerabile (inclusiv tinere din mediul rural); (v) stabilirea parteneriatelor între Stat şi parteneri 
internaționali pentru a implementa proiecte gratuite la nivel local în rândul tinerelor din grupurile 
defavorizate, în domeniul antreprenorial; (vi) deschiderea centrelor raionale/locale de informare şi educare 
în domeniul antreprenoriatului social.   

Instruirea personalului din sectorul bancar în domeniul egalității de gen și non-discriminării, în special a 
conducătorilor acestor instituții, a specialiștilor pe resurse umane și a personalului antrenat în revizuirea 
solicitărilor de credit. Aceasta ar contribui la o sensibilizare a lor la preocupările de gen, ce ulterior poate 
contribui la revizuirea procedurilor de creditare, pentru a nu fi discriminatorii din perspectiva de gen. 
Totodată, ar permite și identificarea motivelor mai specifice a discrepanțelor de gen în oferirea creditelor 
pentru deschiderea afacerilor de către tineri și tinere. Instruirile pot fi oferite atât de organizațiile societății 
civile, fie de reprezentanții autorităților (Consiliul pentru Prevenirea, Eliminarea Discriminării și Asigurarea 
Egalității; Direcția de Politici pentru Asigurarea Egalității între Femei și Bărbați din cadrul MSMPS etc.). 

Inițierea unui proiect de lege comun de către Ministerul Economiei şi Infrastructurii și Ministerul 
Educației, Culturii şi Cercetării cu referire la promovarea serviciilor ante-preșcolare. Pentru promovarea 
politicilor orientate spre asigurarea oportunităților de conciliere a vieții profesionale cu cea familială, ținând 
cont de specificul ambelor Ministere, dar şi de lacunele cadrului normativ ce reglementează raporturile de 
muncă şi educație, înaintarea unei inițiative legislative în acest sens se încurajează. Proiectul de lege va fi 
orientat spre abordarea eficientă a problemei educației timpurii, a decalajelor de gen la încadrarea pe piața 
muncii (inclusiv lansarea în afaceri a femeilor), dar şi a inegalităților salariale din Republica Moldova. 

Ajustarea sistemelor naționale de colectare a datelor la cerințele internaționale cu referire la aspectele 
de gen, în special ce țin de domeniul antreprenorial. Cu toate că BNS oferă informații cu referire la 
domeniul antreprenorial, totuși numărul indicatorilor ce caracterizează situația de gen este destul de 
limitat. Astfel, se impune ca anchetele/chestionarele de colectare a datelor specifice angajatorilor/ 



60 
 

întreprinderilor să fie pe cât de posibil mai sensibile la dimensiunea de gen (ne referim inclusiv și la Ancheta 
Structurală Anuală, BNS, dar şi la alte sondaje realizate la nivel național). Totodată, ținând cont de faptul că 
Strategia Națională de Dezvoltare a ÎMM-urilor pentru anii 2012-2020 integrează o prioritate specifică la 
antreprenoriatul feminin, implementarea acestei recomandări va permite inclusiv și la analiza segregată pe 
gen a indicatorilor strategici de performanță.  

Organizarea campaniilor de informare de amploare cu scopul de a promova imaginea femeii 
antreprenoare.  Mereu a fost încurajată promovarea bunelor practici pentru a spori, inclusiv, şi nivelul de 
încredere în rândul grupurilor vulnerabile. Astfel, se încurajează: (i) promovarea campioanelor în domeniul 
antreprenorial din Republica Moldova, în rândul fetelor din mediul rural; (ii) promovarea proiectelor 
guvernamentale ce au drept scop dezvoltarea competențelor antreprenoriale mai țintit spre grupurile 
vulnerabile, inclusiv în școli, colegii şi școli profesionale. 

RECOMANDĂRI PENTRU SENSIBILIZAREA DOCUMENTULUI DE POLITICĂ PUBLICĂ LA EGALITATEA DE GEN 

Integrarea perspectivei egalității de gen în Programul „Start pentru Tineri”. Dat fiind faptul că 
dimensiunea de gen reprezintă un aspect intersectorial, iar documentul de politică abordează tangențial 
necesitățile de gen, aceasta urmează a fi reflectată în toate acțiunile respectivului document, inclusiv la 
nivel de indicatori, dar și la etapa stabilirii profilului persoanelor ce vor beneficia de respectiva 
oportunitate. Totodată, întrucât femeile sunt subreprezentate în rândul populației antreprenorilor 
(ponderea antrerenoarelor este de 2.6 ori mai mică decât cea a antreprenorilor)15, iar din considerentul că 
Programul în mare parte este insensibil la aspectul de gen, se ratează o bună oportunitate de a prevedea 
măsuri speciale de încurajare a antreprenoriatului feminin, în special în rândul tinerelor din mediul rural.  

La etapa descrierii problemei, se recomandă referirea la rezultatele de gen din programele similare 
implementate anterior. În pofida faptului că în ultimii ani se înregistrează o tendință pozitivă în 
implementarea proiectelor sensibile la problematica de gen în domeniul antreprenorial, totuși se 
înregistrează încă lacune la etapa de oferire și manevrare cu date dezagregate pe criteriul de gen, în special 
dacă ne referim la impactul acestora asupra tinerelor şi a tinerilor. Astfel, pentru a asigura o continuitate a 
efortului depus anterior, şi de a orienta mai ţintit activităţile Programului, în special spre cele mai 
vulnerabile grupuri afectate de inechităţi, se recomandă ca la etapa descrierii problemei să se prezinte 
rezultatele programelor similare, a lecţiilor învăţate şi a barierelor întâmpinate, în special raportate la 
aspectul de gen (de exemplu: impactul incubatoarelor de afaceri asupra reducerii decalajului de gen pe 
piaţa muncii şi în antreprenoriat; rezultatele proiectului „Pare 1+1”, inclusiv a nr. de aplicanţi/aplicante, 
raportul de gen în refuzuri de finanţare şi motivele specifice etc.). 

Recomandăm ca prioritățile Programului să abordeze comprehensiv preocupările de gen. Adițional 
priorităților enunțate în documentul strategic, pentru a contribui totodată la depășirea decalajelor de gen 
specifice ariei  respective, se încurajează ca Programul să acorde suport de instruire, consultativ şi financiar 
inclusiv pentru afacerile care vor contribui la sporirea numărului de tinere antreprenoare şi la eliminarea 
discriminării de gen pe piața muncii, precum și adițional  a acelor ce vor determina promovarea ideilor 
inovatoare de afaceri inițiate de fete, cât și a celor ce vor spori cooperarea cu partenerii externi (cu 
orientare spre export). Totodată, la etapa finanțării afacerilor inițiate de tineri/tinere, încurajăm să se 
asigure că nu sunt promovate stereotipurile de gen în ceea ce ţine de domenii considerate specifice pentru 
femei și cele pentru bărbați. 

Dezagregarea pe criterii multiple, complementare criteriului de gen, se impune la etapa stabilirii 
indicatorilor de performanță. În Republica Moldova, dezvoltarea antreprenoriatului feminin este unul 
dintre obiectivele politicii de stat. Unul dintre documentele de politici ce susține clar aceasta este Strategia 
de dezvoltare a sectorului ÎMM pentru anii 2012-2020 (prioritatea 7. Dezvoltarea antreprenoriatului 
feminin). Astfel, în acest context, colectarea datelor dezagregate pe mai multe criterii, complementare celui 
de gen (vârsta, mediul de trai, nivelul de studii, domeniul de activitate etc.), va permite identificarea unui 
profil mai specific de persoane, ce se confruntă cu cele mai mari inegalități în această arie.  

 
15În numărul total al antreprenorilor autohtoni ponderea principală o constituie bărbații (72,5%); ponderea femeilor constituind 
27,5% - “Analiza situaţiei curente a femeilor antreprenoare din Republica Moldova, inclusiv din regiunea Transnistreană şi UTA 
Găgăuzia, şi identificarea potenţialului lor de dezvoltare”, ODIMM 2017  

http://baw.odimm.md/files/Studiu%20analiza%20concept%20odimm%20bwa.pdf
http://baw.odimm.md/files/Studiu%20analiza%20concept%20odimm%20bwa.pdf
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ВВЕДЕНИЕ 

Внедрение гендерного подхода относится к методологии применения гендерных аспектов на 
уровне стратегий, политик, программ, проектов. Этот подход предполагает, что до принятия каких-
либо решений необходимо проводить непрерывный анализ воздействия этих стратегий, политик и 
программ на женщин и мужчин. Учет гендерной проблематики в общественной   политике включает 
систематическую оценку потребностей и приоритетов женщин и мужчин, а также устранение 
существующего неравенства в политических документах, с тем чтобы результаты оказали 
положительное влияние на их положение. 

Общественная политика должна учитывать аспект гендерного равенства в той степени, в какой 
существует значительное неравенство в этой области. Когда в некоторых секторах мы выявляем 
достаточно выраженное гендерное неравенство, инициатива политики оказывается чрезвычайно 
необходимой. Чем больше государственная политика соответствует гендерным аспектам, тем 
большее влияние может она оказать.  Иными словами, следует соблюдать пропорциональность — 
государственная политика должна надлежащим образом калибровать свои действия в соответствии с 
неравенством в этой области.   

Предлагаемое руководство отражает ключевые шаги, которые необходимо предпринять, чтобы 
разработанные общественные политики учитывали и соответствовали задачам эффективного 
удовлетворения конкретных потребностей женщин и мужчин. Документ, состоящий 4 основных глав, 
в соответствии с ключевыми этапами предлагаемой методологии анализа1, представляет собой 
теоретическое руководство для лиц, ответственных за разработку, мониторинг и оценку документа 
публичной политики, причем каждый этап дополняется практическими примерами.   

Руководство по интеграции перспективы гендерного равенства предназначено для использования 
государственными учреждениями в процессе разработки общественных политик. Данное 
руководство подготовлено с целью повышения качества общественной политики посредством 
интеграции гендерной перспективы, что в свою очередь способствует повышению влияния 
общественной политики путем сглаживания гендерного неравенства. Руководство предлагает 
методологию в качестве универсального дополнительного инструмента для процесса разработки 
программных документов.   

Предлагаемая методология основана на логике предварительного анализа публичных политик и 
накладывается на этапы разработки и на структуру программных документов, разработанных в 
соответствии с действующей правовой и нормативной базой. Методология включает в себя набор 
конкретных методов и инструментов, которые позволяют выявлять существенные неравенства между 
женщинами и мужчинами на ранних этапах определения и анализа проблемы и устранять эти 
неравенства с помощью комплексных решений в вариантах политики.  Эти методы и инструменты 
основаны на принципе обоснования результатов и анализа количественными и качественными 
доказательствами, что позволяет сосредоточиться только на аргументированных тезисах. 
Методология применима ко всем областям вмешательства публичного сектора, кроме того, 
аналитический продукт методологии легко интегрируется во вспомогательную документацию 
программных документов. 

Методология учета гендерной проблематики не подменяет, а только улучшает/дополняет 
методологию разработки общественных политик. Это позволяет включать перспективу гендерного 
равенства, соблюдая процедуры, законодательные этапы и рекомендованную структуру для 
разработки программных документов, предусмотренных ПП № 386 от 17.06.2020 о планировании, 
разработке, утверждении, реализации, мониторинге и оценке документов публичных политик, ПП 
№ 23 от 18.01.2019 об утверждении Методологии анализа последствий в процессе обоснования 
проектов нормативных актов или Законом № 100 от 22.12.2017 о нормативных актах. 

Руководство по интеграции перспективы гендерного равенства в публичные политики, 
разработанное Центром Партнерство по Развитию (CPD), в сотрудничестве со Структурой 

 
1Глава 4 содержит информацию и основное руководство, специфичное для двух этапов предлагаемой методологии анализа, 
а именно выявление вмешательств (этап 3) и разработку рекомендаций (этап 5). См. методологию работы, описанную в 
следующей главе. 
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Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин (UN Women), профинансировано Швецией. Методология анализа была 
определена на основе опыта работы с координационными группами по гендерным вопросам при 
Министерстве экономики и инфраструктуры, Министерстве обороны, Министерстве внутренних дел 
(Генеральный инспекторат полиции, Генеральный инспекторат карабинеров, Генеральный 
инспекторат пограничной полиции и центральный аппарат МВД), а также Министерстве 
здравоохранения, труда и социальной защиты. Мы ценим участие, преданность делу и внесенные в 
процессе работы предложения. 
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МЕТОДОЛОГИЯ 

Предлагаемая методология работы с целью повышения чувствительности публичной политики к 
гендерному аспекту включает в себя 5 этапов анализа. Они логически структурированы, и 
последовательное выполнение установленных этапов позволяет провести всесторонний анализ 
документа государственной политики, что, в свою очередь, способствует как выявлению уровня 
реакции лиц, принимающих решения, на самые большие гендерные разрывы, зарегистрированные на 
национальном уровне, так и в установлении оптимальных мер по их сокращению или преодолению.  
Приведенная ниже схема отражает предложенную логическую цепочку анализа. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F1. Этапы интеграции перспективы гендерного равенства в государственную политику 

 
1. Выявление значимых гендерных неравенств, характерных для документа государственной 
политики. Первый этап анализа включает определение гендерного разрыва, который представляет 
собой разницу между средним значением результата политики для мужского населения и средним 
значением результата такой же политики для женского населения (см. Главу I). Чтобы определить 
средние значения, характерные для мужчин и женщин, предварительно проводятся консультации по 
показателям с разбивкой по признаку пола (включая дополнительные критерии, такие как среда 
проживания, возраст, этническая принадлежность и т. д., которые могут помочь выявить другие 
существенные неравенства, которые необходимо устранить), исходя из желаемого результата 
оцениваемой политики.  

2. Определение и анализ структурных причин. Определение и выявление основополагающих 
причин, которые привели к гендерному неравенству, начинается с применения анализа, подобного 
«дереву проблем» (подробнее см. в Главе II). Дерево представляет расширенную версию подхода, 
основанного на правах человека. Этот подход основан на идее, что неравенство возникает в результате 
взаимодействия между ответственными лицами (лицами, принимающими решения) и 
правообладателями (мужчинами и женщинами). Руководство было дополнено и другим 
измерением, а именно рынком – рыночными силами, которые моделируют дифференцированные 
результаты для женщин и мужчин. 

3. Определение мер по сокращению существующих гендерных неравенства . После выявления 
структурных причин предлагается определить конкретные меры для каждой категории владельцев, 
которые будут способствовать сглаживанию или преодолению наиболее значимых гендерных 
разрывов. Этот шаг необходимо применять, поскольку он непосредственно оказывает влияние и в то 
же время способствует осуществлению следующего шага анализа, а именно – определения уровня 

ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ 
ГЕНДЕРНОГО 
ПОДХОДА В 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКЕ

1. Выявление 
значимых 
гендерных 

неравенств, 
характерных для 

документа 
государственной 

политики

2. Определение и 
анализ 

структурных 
причин

3. Определение 
мер по 

сокращению 
существующих 

гендерных 
неравенства

4. Определение 
уровня интеграции

гендерного 
подхода в 

общественную 
политику

5. Формулировка 
рекомендаций по 

повышению 
осведомлённости о 

документе через 
призму гендерного 

равенства

Выбор 
общественной

политики, которую 
предлагается 
оценить через 

призму гендерного 
равенства
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реагирования государственной политики на потребности женщин и мужчин (что включает в себя 
фактическую оценку документа государственной политики).  Определенные меры вмешательства 
могут быть приравнены к структурному компоненту государственной политики, а именно к 
деятельности, включенной в матрицу действий документа (подробности см. в Главе IV). 

4. Определение уровня внедрения гендерного подхода в общественную политику (инструмент 
Scorecard). Методология анализа учета гендерной проблематики в государственной политике 
затрагивает основные этапы цикла планирования публичных стратегий / политик, а именно: (i) анализ 
и определение проблемы; (ii) матрица результатов (разработка публичной стратегии/политики и 
ожидаемые результаты) и (iii) схема реализации стратегии/политики. В рамках каждого упомянутого 
этапа было определено несколько критериев анализа2 и подсчета баллов по шкале от 0,5 до 4 для 
оценки уровня внедрения гендерного подхода в соответствующую публичную стратегию/политику. 
Таким образом, инструмент, предложенный на этом этапе (оценочная карта – матрица, состоящая из 
13 стандартов с 4 уровнями оценки), позволяет оценить для каждого компонента документа 
публичной политики как уровень реагирования на гендерное неравенство, так и отдельный средний 
балл комплексной политики (подробности см. в Главе III). 

5. Формулировка рекомендаций по повышению осведомлённости о документе через призму 
гендерного равенства. В соответствии с уровнем внедрения гендерного подхода, предлагаются как 
общие рекомендации по улучшению документа, так и конкретные рекомендации по каждому из его 
компонентов таким образом, чтобы их выполнение напрямую способствовало повышению уровня 
осведомлённости о конкретных потребностях женщин и мужчин (подробности см. в Главе IV). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2http://progen.md/files/3229_index__dimensiunea_de_gen_in_politici_2013-2016.pdf (см. Приложение 1) 

http://progen.md/files/3229_index__dimensiunea_de_gen_in_politici_2013-2016.pdf
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I. ВЫЯВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО 
НЕРАВЕНСТВА 
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Любая общественная политика адресована целевой группе, и если мы говорим о группах населения, 
то они состоят из женщин и мужчин. Независимо от области применения публичной политики 
(инфраструктура, здравоохранение, образование, услуги и т. д.), она направлена на удовлетворение 
потребностей определенных групп. Например, если общественная политика регулирует вопросы 
здравоохранения населения, тогда документ должен включать основные потребности женщин и 
мужчин в этой области. Когда в документе рассматриваются вопросы, связанные с инфраструктурой, 
публичная политика должна обеспечить доступ всех категорий населения к ее элементам. Любая 
инфраструктура должна способствовать улучшению жизни людей, иначе говоря, различных групп 
женщин и мужчин.  
 
Женщины и мужчины по-разному извлекают пользу из публичных политик. Возраст, этническая 
принадлежность, навыки (физические и умственные), среда проживания (городская или сельская), а 
также нормы и ценности общества, в котором они живут, влияют на деятельность и обязанности 
женщин и мужчин, на их социальный статус, возможности и ограничения. Общественная политика 
должна учитывать эти различия и подходить к ним должным образом. Поскольку публичные политики 
создаются для целевых групп населения (женщин и мужчин), очевидно, что любой документ 
государственной политики должен более или менее соответствовать гендерным требованиям. В то же 
время, существующее неравенство между женщинами и мужчинами, между различными социальными 
группами, указывает направление публичной политики и необходимые меры для обеспечения равных 
возможностей для всех граждан. Именно по этой причине любой процесс анализа публичной политики 
с учетом гендерного аспекта должен начинаться с выявления неравенства между женщинами и 
мужчинами с точки зрения потребностей и возможностей. 
 
Выявление и устранение неравенства в процессе разработки публичных политик имеет важное 
значение для обеспечения равных возможностей для женщин и мужчин, справедливого доступа к 
ресурсам и возможностям, равного представительства и т.д. Устранение неравенства в конечном итоге 
приведет к положительным изменениям в социальной и 
экономической жизни и т. д. Например, меры по повышению 
уровня занятости женщин приведут к их финансовой 
независимости, к большему присутствию женщин в публичном 
пространстве, а также к увеличению трудовых ресурсов, вкладов, 
что в конечном итоге приведет к экономическому росту.  
 
Таким образом, первым шагом в процессе анализа публичных 
политик с учетом гендерного аспекта является документальное 
подтверждение различий между женщинами и мужчинами в сфере публичной политики. Его цель - 
описать гендерное неравенство с точки зрения участия, ресурсов, норм, ценностей и прав, а также 
оценить тенденции определенных явлений, которые происходят в этой области. Сбор соответствующих 

ШАГ ПЕРВЫЙ: КАК МЫ ОПРЕДЕЛЯЕМ ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО? 
 

Эта глава поможет вам: 

✓ понять важность анализа публичных политик с точки зрения потребностей женщин и мужчин; 

✓ понять процесс выявления потенциальных статистических показателей, относящихся к 

анализируемому документу публичной политики, в зависимости от ожидаемого результата 

политики; 

✓ оценить гендерный разрыв в конкретном секторе на основе статистических показателей, 

характеризующих положение женщин и мужчин в этом секторе; 

✓ с точки зрения гендерного равенства определить уровень важности общественных политик, 

представленных анализу. 

 

✓ Внедрение гендерного подхода 
в государственной политике 

становится актуальным, когда 
статистические данные 

показывают значительные 
различия между женщинами и 

мужчинами. 
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данных о положении женщин и мужчин имеет существенное значение для оценки присутствующего 
гендерного неравенства и определения приоритетности тех областей, которые требуют вмешательства.  
 
Внедрение гендерного подхода в рамках общественной политики необходимо, если в этой области 
существует значительное неравенство между мужчинами и женщинами. Публичные политики станут 
чрезвычайно релевантными в тех областях, где будет выявлено достаточно выраженное гендерное 
неравенство. Иными словами, должна быть пропорциональная взаимосвязь – чем значительнее 
гендерное неравенство в области или секторе, тем больше следует сосредоточиться на внедрении 
гендерного подхода в политике/документах, регулирующих эту область, и вмешательства должны быть 
правильно откалиброваны. 
 
Статистические данные с разбивкой по признаку пола чрезвычайно важны, чтобы помочь нам понять 
уровень неравенства в этой области. Самый простой и эффективный способ выявления неравенства 
между женщинами и мужчинами – это использование показателей, дезагрегированных по гендерному 
критерию. Вот почему доступ ко всеобъемлющим, актуальным статистическим данным с разбивкой по 
признаку пола имеет решающее значение. Для расчета неравенства между женщинами и мужчинами 
необходимо определить показатели, в зависимости от желаемого результата политики. Например, в 
случае политики содействия занятости, желаемым результатом было бы сокращение численности лиц, 
занятых неформально (неофициально). В этом случае будем учитывать дезагрегированные показатели 
по общему уровню занятости, уровню неформальной занятости, занятости в сельском хозяйстве.  
 
Таким образом, на первом этапе анализа документа публичной политике выделяются два основных 
процесса: (i) анализ статистических показателей с точки зрения гендерного равенства и на их основе (ii) 
определение релевантности публичной политики c гендерной точки зрения. Эти два процесса позволят 
понять, необходимо ли продолжать усилия по анализу и внедрению гендерного подхода в 
политике/документах, регулирующих конкретную область.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ВЫЯВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО 
НЕРАВЕНСТВА 

АНАЛИЗ СТАТИСТИЧЕСКИХ 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

УСТАНОВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОЙ 
РЕЛЕВАНТНОСТИ ПУБЛИЧНОЙ 

ПОЛИТИКИ 

 
• Определяет статистические 
индикаторы, дезагрегированные по 
признаку пола, относящиеся к 
анализируемой области. 
•  Оценивает уровень неравенства 
между женщинами и мужчинами в 
определенных секторах (гендерный 
разрыв). 

• Показывает, насколько следует 
озаботиться вопросами 
гендерного неравенства. 
• Основывается на уровнях 
гендерного неравенства в этом 
секторе. 

 

Существенная 

релевантность 

Невысокая 

релевантность 

Перейти к следующим 

этапам анализа 

Завершить 

процедуру 

анализа! 
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Процесс анализа начинается со сбора показателей, относящихся к области или документу политики. 
Это могут быть показатели, определяющие доступ к ресурсам, участие в определенных процессах 
(экономических, принятия решений и т.д.), использование инфраструктуры, предрасположенность к 
рискам и т. д. Например, когда речь идет о ресурсах, различия между женщинами и мужчинами могут 
возникать в использовании времени, пространства, информации и денег, в доступе к возможностям 
получения образования, публичных услуг и т.д. Участие подразумевает необходимость сбора 
информации, такой как доля мужчин и женщин среди депутатов, доля трудоустроенных и т.д. Тип 
показателя будет выбран в зависимости от специфики документа публичной политики и желаемых 
результатов политики. 
 
Примеры общих показателей приведены в следующей таблице: 

Общие показатели, 
относящиеся к сектору и 
программному документу 

Индикаторы, дезагрегированные по гендерному признаку 

Мужчины % Женщины % 

Положительное влияние 
реформы 

% мужчин, затронутых 
воздействием реформы 

% женщин, затронутых 
воздействием реформы 

Доступ к услугам  % мужчин, которые 
воспользовались услугой  

% женщин, которые 
воспользовались услугой  

Доступ к ресурсам или льготам, 
предоставляемым властями  

% мужчин, которые 
воспользовались ресурсами или 
льготами   

% женщин, которые 
воспользовались ресурсам или 
льготами  

Ограничения/ущемления, 
налагаемые документом 
публичной политики 

% мужчин, которые подпадают 
под ограничения или ущемления, 
налагаемые политикой  

% женщин, которые подпадают 
под ограничения или ущемления, 
налагаемые политикой 

Уровень затрат  % затрат по сравнению с 
располагаемым доходом у 
мужчин 

% затрат по сравнению с 
располагаемым доходом у 
женщин    

Представительство в 
руководящих органах  

% представительство мужчин   % представительство женщин  

Инвестиции  % мужчин, получающих 
инвестиций 

% женщин, получающих 
инвестиций  

Использование 
инфраструктуры или товаров  

% мужчин, использующих 
инфраструктуру   

% женщин, использующих 
инфраструктуру   

Распространенность рисков  % мужчин, подверженных риску  % женщин, подверженных риску   
Распространенность 
негативных последствий  

Распространенность среди 
мужчин  

Распространенность среди 
женщин   

Доступность ресурсов   % мужчин-собственников  % женщин-собственников  
Вознаграждение    средняя заработная плата 

мужчин в секторе 
средняя зарплата женщин в 
секторе 

 
Примеры соответствующих показателей для сельского хозяйства: 

Стратегия развития сельского хозяйства и сельской местности Молдовы (2014-2020 гг.) 

Общие показатели, 
относящиеся к сектору и 
программе 

Специфические 
показатели для 

программного документа  

Показатели, дезагрегированные по гендерному 
признаку 

Мужчины % Женщины % 

Доступность ресурсов   Сельскохозяйственные 
предприятия по полу 
управляющего 

Сельскохозяйственные 
предприятия, 
возглавляемые 
мужчинами, % 

Сельскохозяйственные 
предприятия, 
возглавляемые 
женщинами, % 

1.1. АНАЛИЗ СТАТИСТИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
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Распространенность 
негативных 
последствий 

Уровень неформальной 
занятости 

% мужчин, занятых 
неформально  

% женщин, занятых 
неформально 

Использование 
инфраструктуры или 
товаров 

Оснащение 
сельскохозяйственным 
оборудованием 

% мужчин, 
использующих 
сельскохозяйственную 
технику 

% женщин, 
использующих 
сельскохозяйственную 
технику 

Для сбора статистических показателей могут использоваться национальные и международные 
источники данных. Национальные источники, такие как Национальное Бюро Статистики3, Барометр 
Общественного Мнения4, опросы, проведенные неправительственными организациями/ 
учреждениями5, отчеты публичных органов предоставляют широкий спектр данных по основным 
направлениям социальной жизни. Эти данные могут быть использованы для определения текущей 
ситуации и потребностей женщин и мужчин из разных социальных групп, а также тенденций последних 
лет. Также важно проанализировать и международные источники, предоставляющие гендерную 
статистику – ОЭСР, ВОЗ, Евростат и т.д. (см. полный список в Приложении 1). Использование 
международной статистики позволит узнать, как позиционируется Республика Молдова по отношению 
к другим государствам, с точки зрения гендерного равенства в различных областях социальной жизни.   
 
Гендерные индикаторы означают больше, чем просто дезагрегирование данных по признаку пола. 
Гендерный подход предполагает применение статистики, которая предоставляет фактические данные 
о положении женщин и мужчин (например, количество официально работающих женщин и мужчин).  
Также, мы можем использовать гендерно-чувствительные индикаторы. Последние дают представление 
о статусе женщин или мужчин по отношению к общей стандартной или контрольной группе (например: 
доля женщин и мужчин, которые договорились о повышении заработной платы за последние 12 
месяцев, уровень домашнего насилия и т. д.). В связи с этим, согласно Руководству пользователя 
гендерной статистики6, определяем три основных типа показателей: 

Тип гендерных индикаторов Примеры 

Индикаторы, дезагрегированные 
по признаку пола 

• процент женщин по сравнению с процентом мужчин, 
являющихся членами Парламента; 

• уровень занятости женщин по сравнению с мужчинами. 

Специальные гендерные 
индикаторы 

• количество зарегистрированных случаев изнасилования, 
заявленных в суд, где жертвами являются почти 
исключительно женщины; 

• количество случаев рака простаты, относящихся 
исключительно к мужчинам и др. 

Показатели с гендерной 
значимостью 

✓ количество яслей и детских садов в определенной 
области;  

✓ расстояние до ближайших учреждений здравоохранения 
и образования. 

 
Гендерное неравенство можно измерить с помощью гендерных разрывов (gender gaps). Как только 
будут выбраны соответствующие индикаторы для анализа документа общественной политики, следует 
рассчитать разрыв между мужчинами и женщинами. Гендерный разрыв – это разница между средним 
значением одного индикатора (результат политики) среди мужского населения и средним значением 
того же индикатора среди женского населения. Гипотетически говоря, если доля мужчин, 
обращающихся к врачу, составила бы 23%, а доля женщин по тому же показателю – 37%, то 
гендерный разрыв для рассматриваемого показателя будет: 37% (максимальное значение) - 23% 

 
3http://statistica.gov.md/ 
4http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156 
5http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l= , https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro, 
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html 
6НБС, 2008, http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf 

http://statistica.gov.md/
http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156
http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l=
https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro
http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/publications.html
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf
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(минимальное значение) = 14 п.п7. Под результатом политики мы понимаем любую выгоду, которую 
общественная политика намеревается принести конкретной группе населения. При определении 
результата политики, помимо заявленной цели, необходимо учитывать: предоставляемые услуги, 
доступные платежи, бесплатные товары и услуги, услуги по наращиванию потенциала, возможности 
участия в / представлении / влиянии на принятие решений, доступ к соответствующей информации и 
негативные последствия для политики. 
 

  Модель для оценки неравенства в отношении женщин или мужчин: 

 
 
 

Цели политики и меры 
вмешательства 

Соответствующие показатели 

Индикаторы, 
дезагрегированные по 
гендерному признаку 

Гендерное 
неравенств

о, % Мужчины %  Женщины 
%  

1. Профилактика 
неинфекционных заболеваний 

Потребление табака среди 
населения 42.8% 5.3% 

42.8 – 5.3 
= 

37,5 п.п. 

2. Поддержка населения 
ромской национальности 

Уровень грамотности населения 
ромской национальности 

77% 63% 
77 – 63 =  
14 п.п. 

3. Развитие родительских 
навыков 

i) % участвующих в деятельности по 
уходу за ребенком 

3.0% 22.3% 
22.3 – 3 = 
19,3 п.п. 

ii) % получивших отпуск по уходу за 
ребенком 

9.6% 90.4% 
90.4 – 9.6 
= 80.8 п.п. 

Отметим, что в случае показателя 1 у нас неравенство по отношению к мужчинам – они потребляют 
табак в больших количествах, соответственно, более уязвимы с точки зрения здоровья. В случае 
индикаторов 2 и 3 разрыв указывает на неравенство по отношению к женщинам, поскольку последние 
больше участвуют в уходе за детьми и, таким образом, в большей степени исключены из социально-
экономической жизни. В то же время, более низкий уровень грамотности среди ромских женщин 
указывает на их низкий уровень образования по сравнению с мужчинами той же национальности.  
 

 
7На этапе представления гендерного разрыва мы используем п.п. (процентные пункты), когда речь идет об арифметической 
разнице между показателями, отраженными в %, или при расчете роста или снижения одного показателя по отношению к 
другому (например, изменение с течением времени) и используем % (проценты) при расчете отношения одного показателя 
к другому.  

3

1,5

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

Женщины Мужчины

1,5

3

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

Женщины Мужчины

Неравенство в 

отношении мужчин  

Неравенство в отношении 

женщин  

ПРИМЕРЫ РАСЧЕТА ГЕНДЕРНЫХ РАЗРЫВОВ В ЗАВИСИМОСТИ ОТ ТИПА ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ 
 

✓ Гендерное неравенство/разрыв = % среднее значение индикатора с наибольшим значением - 
% среднее значение индикатора с наименьшим значением для женщин или мужчин 
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Для лучшего понимания того, как определять гендерное неравенство, мы приводим примеры 
конкретных показателей для различных отраслевых программ: 

 
ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ РЫНКА ТРУДА 

При анализе политики на рынке труда релевантным показателем может быть уровень занятости, 
который показывает соотношение между женщинами и мужчинами относительно к рынку труда. Если 
рассматривать общий уровень занятости, отметим, что существенных различий между мужчинами и 
женщинами не наблюдается, они составляют менее 5% (Рис.2). Далее важно расширить область анализа 
и ввести новые переменные, чтобы выявить важные неравенства, которые могут поставить в 
невыгодную ситуацию как женщин, так и мужчин. Таким образом, исследуя уровень занятости лиц с 
детьми дошкольного возраста, отмечаем, что наиболее исключенными из рынка труда являются 
женщины, в 2017 году уровень занятости их на 19,4 п. п. ниже, чем у мужчин (рис.3). С другой стороны, 
если проанализировать уровень занятости в неформальном секторе, видно, что наиболее подвержены 
влиянию мужчины (рис. 4). 

Еще один важный элемент анализа гендерного неравенства – определение его динамики. Иначе 
говоря, в нашем аналитическом подходе нас интересует: (i) существует ли гендерное неравенство и (ii) 
увеличивается оно или уменьшается (рисунки 3 и 4). Эти два элемента важны в аналитическом процессе. 
Данные, представленные ниже, показывают, что в обоих случаях гендерное неравенство достаточно 
выражено. Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что любая отраслевая программа на 
рынке труда окажет влияние на гендерное равенство между мужчинами и женщинами.  
 
 

   F2. Общий уровень  F3. Уровень занятости лиц в возрасте  F4. Уровень неформальной занятости в   
занятости, 2018, НБС          25-49 лет, имеющих не менее 1 ребенка  не сельскохозяйственном секторе. Источник: НБС 

в возрасте 0-6 лет, НБС                                                  

 
 
 
ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

Ключевым показателем в секторе здравоохранения является ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении. В этом случае усилия будут сосредоточены на выявлении факторов, влияющих на 
ожидаемую продолжительность жизни, на  различении вариативности продолжительности жизни от 
одного региона к другому, от одной категории населения к другой, на определении заболеваемости по 
классам болезней, их распространенности, доступу к медицинским услугам и др. Первоначально важно 
определить текущую продолжительность жизни. На национальном уровне она составляет 72 года. 
Данные, дезагрегированные по признаку пола, показывают важные различия между женщинами и 
мужчинами – около 8 лет (рисунок 5). По мере расширения области анализа можем наблюдать еще 
большее гендерное неравенство в зависимости от среды проживания (рисунок 6) и тенденций 
последних 10 лет в отношении разрыва в ожидаемой продолжительности жизни (рисунок 7). В рамках 
нашего аналитического подхода важно выявить все эти неравенства и понять, какие факторы 
определяют разницу примерно в 8 лет в ожидаемой продолжительности жизни мужчин и женщин в 
сельской местности или какова причина того, что в конкретный год это неравенство увеличивается. 
 

44,
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F5. Ожидаемая продолжительность F6. Ожидаемая продолжительность F7. Динамика гендерного неравенства в  
жизни при рождении         жизни по месту жительства          ожидаемой продолжительности жизни 
Источник: НБС, 2017 

 
 
 
 
ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ 
 
Одним из наиболее важных показателей сектора образования является академическая 
успеваемость. Для оценки успеваемости мы можем использовать различные показатели, включая 
время, затраченное мальчиками и девочками на дополнительное изучение (рисунок 6). Анализируя 
соответствующий показатель, мы замечаем, что девочки уделяют дополнительным занятиям на 1-2 часа 
больше, чем мальчики – гендерный разрыв составляет 13 п.п. Такое положение вещей указывает на то, 
что это неравенство должно быть устранено при помощи образовательной политики. Другой важный 
показатель касается причин, по которым молодые люди бросают школу (рисунок 7). Статистические 
данные показывают, что существует очень большое неравенство в этом отношении: в случае девушек 
преобладают причины, связанные с заботой о семье (24,44%), с трудностями в  финансировании (30%), 
тогда как мужчины ссылаются на факторы, которые тоже могут определяться гендерными ролями: 
необходимость работать, чтобы зарабатывать деньги (37,84%), отсутствие интереса (20,95%), провал на 
экзаменах (11,49%), трудности в освоении учебных дисциплин (12,84%). Меры, предусмотренные 
политикой, должны быть направлены на устранение этих важных разрывов.  

 F6. Время, посвященное дополнительному    F7. Причина прерывания обучения 
 изучению Источник: оценка основных навыков, AAC    Источник: НБС 
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ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ 
 
Безопасность населения можно измерить показателями, отражающими доверие к силовым 
структурам, готовность работать с ними и т. д. Говоря о безопасности населения, мы можем 
рассматривать два типа показателей: (i) объективные, которые представляют фактические данные о 
текущем уровне преступности и ее тенденциях, и (ii) субъективные, которые отражают элементы 
отношения, восприятия и т. д., связанные с их собственной безопасностью. В случае субъективных 
показателей важно понимать, как женщины и мужчины позиционируют себя по отношению к 
структурам безопасности, и определить потенциальные различия в отношении и поведении. В связи с 
этим, статистические данные показывают, что женщины проявляют большую уверенность в силовых 
структурах по сравнению с мужчинами (рисунок 8). В этом случае усилия будут сосредоточены на 
понимании и устранении факторов, определяющих более низкий уровень доверия среди мужчин. 
Другой ключевой показатель – это воспринимаемый уровень безопасности (рисунок 9). Здесь возникают 
довольно большие неравенства: разрыв между женщинами и мужчинами по отношению степени 
безопасности превышает 18%, в то же время около половины женщин не чувствуют себя в безопасности 
в общественных местах. В этих обстоятельствах общественная политика должна ввести конкретные 
меры по повышению общего уровня доверия населения к силовым структурам и, в то же время, 
рассмотреть причины, которые вызывают такой низкий уровень воспринимаемой безопасности, 
особенно среди женщин. 

  F8. % населения, доверяющего полиции       F9. % лиц, которые не чувствуют себя в безопасности ночью               
 Источник: Мнения населения о деятельности полиции, ГИП.  
 

 
Гендерные разрывы могут быть рассчитаны, используя множественную дезагрегацию. Этот метод 
покажет, что помимо дезагрегации по признаку пола, можно выявить и другие существенныe 
неравенства, которые необходимо устранить. Например, анализ данных о доходах, инвалидности, 
этнической принадлежности и т.д. может выявить даже более выраженное неравенство. В тех случаях, 
когда доступность данных позволяет это сделать, целесообразно рассчитать гендерные разрывы 
(gender gaps) с использованием дополнительных критериев.   
             

   F10. Доля курильщиков 
  Источник: опрос CPD, 2017 
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Дезагрегированные данные становятся основополагающими для анализа публичной политики с 
гендерной точки зрения. На этом этапе чрезвычайно важен сбор статистических показателей с 
разбивкой по гендерному признаку, их эволюции в динамике и с разбивкой по другим критериям: 
возраст, место жительства, уровень жизни и т. д.   

  

Блок 1. Использование гендерной статистики: 

1. Все статистические данные, относящиеся к лицам, должны быть собраны, централизованы и 
представлены с разбивкой по полу.  
2. Все характеристики должны быть проанализированы и представлены с разбивкой по полу, что 
считается основным и общим критерием классификации. 

3. Необходимо приложить особые усилия для выявления гендерных проблем и обеспечения сбора 
данных по этим вопросам, а также их публичного распространения. 

4. Формулировка понятий и определений, используемых в процессе сбора данных, должна 
адекватно отражать разнообразие женщин и мужчин, воплощая все аспекты их жизни.  

5. Развитие и разработка разновидных методов сбора данных, которые учитывают гендерные 
стереотипы, социальные и культурные факторы, которые могли бы создать гендерную путаницу в 
интерпретации данных 
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Уровень гендерного неравенства указывает на уровень гендерной значимости общественной 
политики. На основе показателей, указанных в предыдущем разделе, мы рассчитали гендерный разрыв 
для определенных областей. Величина этого разрыва (разница между максимальным значением 
показателя и его минимальным значением для женщин и мужчин) позволяет нам понять, значима ли 
общественная политика учетом с гендерного аспекта, оправданы ли усилия и стоит ли переходить к 
следующим этапам анализа.  

Методология оценки значимости публичных политик касается определения степени значимости 
публичной политики относительно гендерных аспектов. Эта методология позволяет нам определить и 
понять, насколько важно политическое предложение с точки зрения гендерного равенства и сколько 
усилий требует процесс внедрения данного аспекта. 

Гендерная значимость будет определяться через понятие гендерного разрыва, то есть разницу между 
средними значениями показателей для мужчин и женщин, важных для результатов программы. Чем 
больше гендерный разрыв (превышает неравенство на 5 п.п.), тем более значимой становится 
публичная политика с учетом гендерного аспекта. Для объективной оценки гендерная релевантность 
может быть оценена на основе баллов, где 0 (ноль) означает самый низкий уровень значимости, а 4 
(четыре) – самый высокий уровень значимости (см. Приложение 1.2). 

Если гендерный разрыв превышает 5 п.п. (или %), мы можем рассматривать общественную политику 
как политику, которая может повлиять на гендерное равенство. Только если примем во внимание все 
гендерные разрывы, мы сможем принять конструктивное решение о влиянии политики и ее 
направлении (отрицательном, положительном). 

   

Параметры Описание Дальнейшие меры? 
 

Публичная политика не 
оказывает 
потенциального 
влияния на гендерное 
равенство  

Гендерный разрыв 
составляет менее 5 п. п. 
(либо %) 
 

Никаких дальнейших действий не требуется. 
Если вмешательства не предполагают 
дискриминационных мер, маловероятно, что 
политика окажет влияние на гендерное 
равенство.  

Публичная политика 
потенциально может 
повлиять на гендерное 
равенство 

Гендерный разрыв 
превышает 5 п.п. (либо 
%) 

Чтобы определить направление воздействия 
политики, необходим более подробный анализ.  

 
Оценка, не дающая 
окончательного ответа 

Точный расчет разрыва 
на данный момент 
затруднен.  Однако есть 
некоторые 
свидетельства того, что 
эта политика может 
иметь влияние 
 

Оба решения, как и интегрировать перспективу 
гендерного равенства, так и не делать этого, 
будут приняты во внимание (при 
предоставлении соответствующих аргументов) и 
будут проанализированы с точки зрения затрат и 
выгод. Лицам, принимающим решения, 
настоятельно рекомендуется по крайней мере 
дезагрегировать соответствующие показатели по 
гендерному признаку. 

 
 
 

1.2. УСТАНОВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОЙ ЗНАЧИМОСТИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

✓ Значимость публичной политики = % среднего значение индикатора с наибольшим 
значением - % среднее значение индикатора с наименьшим значением для женщин или 

мужчин 
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Чтобы максимально объективно оценить релевантность публичной политики/стратегии, мы используем 
первичные и/или вторичные показатели для каждого законодательного документа отдельно.  
 
Первичные показатели относятся к индикаторам, непосредственно связанным с целью и задачами 
публичной политики, и, соответственно, будут измеряться в первую очередь. Их также можно оценить 
по шкале от 0 до 4 (см. Приложение 1.2). 

Вторичные показатели косвенно влияют на результаты публичной политики. Это те показатели, 
которые мы воспринимаем интуитивно и которые могут быть 
отражены или нет в тексте документа. Как правило, вторичные 
показатели используются только при отсутствии первичных 
(отсутствие статистических данных по определенным показателям) 
и оцениваются не более чем на 2 балла, чтобы сбалансировать их 
влияние в ответе публичной политики (Приложение 1.2). 

Примеры оценки релевантности: 

Задачи и мероприятия 
программы 

Соответствующие 
показатели 

Индикаторы, 
дезагрегированные по 
гендерному признаку 

Гендерное 
неравенство 

Гендерная 
значимость 

Женщины Мужчины 

Развитие 
предпринимательства 

Доля 
предприятий, 
возглавляемых 
женщинами 

26 % 74 % 48 п. п. 
Очень 

высокая 
значимость 

Децентрализация в 
секторе образования 

Доля завершения 
высшего 
образования 

61.2 % 38.7 % 22,5 п. п. 
Высокая 

значимость 

Безопасность 
населения  

% тех, кто не 
чувствует себя в 
безопасности 
дома 

22.3 % 13.2 % 9.1 п. п. 
Средняя 

значимость 

Обеспечение доступа 
населения к питьевой 
воде 

Потребление 
воды из колодца 
для 
приготовления 
пищи 

67.8 % 63.5 % 4.3 п. п. 
Невысокая 
значимость 

 
ВАЖНО ПОМНИТЬ: 

✓ Общественная политика адресована целевой группе, состоящей из женщин и мужчин. Поскольку их 
потребности различаются, государственная политика должна быть увязана с этими различиями в 
потребностях и возможностях. 

✓ Статистические показатели помогают нам определять как гендерное неравенство, так и различия в 
потребностях женщин и мужчин. Таким образом, любой процесс анализа должен начинаться с 
определения наличия или отсутствия определенных различий между разными категориями женщин 
и мужчин в области вмешательства политики, в отношении прав, доступных и достижимых ресурсов, 
участия женщин и мужчин и т. д. 

✓ Усилия по анализу и внедрению гендерного подхода в публичной политике должны быть прямо 
пропорциональны уровню выявленных неравенств. 

 

Если гендерный разрыв 
превышает 5% (п. п.), 
публичная политика 

потенциально влияет на 
гендерное равенство. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.1 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИСТОЧНИКИ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ С ДЕЗАГРЕГАЦИЯМИ ПО ГЕНДЕРНОМУ ПРИЗНАКУ  

 
1. http://mics.unicef.org/ - Обследование по многим показателям с применением гнездовой выборки (ОПГВ), которое охватывает большую часть 

субъектов, связанных с Целями в области устойчивого развития (ЦУР). 

2. https://data.unicef.org/ - Портал данных ЮНИСЕФ, ориентированных на модуль, направленный на гендерное равенство 

3. http://uis.unesco.org/ - Портал данных ЮНЕСКО, ориентированных на образование 

4. http://datatopics.worldbank.org/gender/ - Портал данных Всемирного банка по гендерному равенству 

5. http://www.oecd.org/pisa/data/ - Портал данных ОЭСР по PISA, включая данные, касающиеся равенства/справедливости 

6. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics - База данных Евростат, включающая страны-члены ЕС и страны-
кандидаты. 

7. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs - База данных Европейского института гендерного равенства, в основном ориентированная на 
государства-члены ЕС. 

8. https://genderstats.un.org  - Портал ООН по вопросам гендерного равенства. 

9. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ - Портал данных, ориентированных на Цели в области устойчивого развития (ЦУР) 

10. https://ourworldindata.org/ - Портал данных с очень полезными и доступными пояснениями и инструментами визуализации 

 

 

 

 

 

 

http://mics.unicef.org/
https://data.unicef.org/
http://uis.unesco.org/
http://datatopics.worldbank.org/gender/
http://www.oecd.org/pisa/data/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://genderstats.un.org/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://ourworldindata.org/
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.2 
ВЫЯВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА 

A. Выбор общих значимых показателей программного документа 

Общие показатели, относящиеся к 
сектору и программному документу 

Специфические показатели 
для программного 

документа  

Индикаторы, дезагрегированные по гендерному признаку Гендерное 
неравенство Мужчины % Женщины % 

Положительное влияние реформы  % мужчин, затронутых воздействием % женщин, затронутых воздействием   

Доступ к услугам   
% мужчин, которые воспользовались 
услугой  

% женщин, которые воспользовались 
услугой  

 

Доступ к товарам или другим льготам,  
предоставленными властями  

 
% мужчин, которые воспользовались 
товарами или другими льготами   

% женщин, которые воспользовались 
товарами или другими льготами  

 

Ограничения/ущемления, налагаемые 
документом публичной политики 

 
% мужчин, которые подпадают под 
ограничения или ущемления, 
налагаемые политикой  

% женщин, которые подпадают под 
ограничения или ущемления, 
налагаемые политикой 

 

Уровень затрат   
% затрат по сравнению с 
располагаемым доходом у мужчин 

% затрат по сравнению с 
располагаемым доходом у женщин    

 

Представительство  в руководящих 
органах  

 % представительство  мужчин   % представительство  женщин   

Инвестиции   
% мужчин, получающих выгоду от 
инвестиций  

% женщин, получающих выгоду от 
инвестиций  

 

Использование инфраструктуры или 
товаров  

 
% мужчин, использующих 
инфраструктуру   

% женщин, использующих 
инфраструктуру   

 

Распространенность рисков   % мужчин, подверженных риску  % женщин, подверженных риску    

Распространенность негативных 
последствий  

 % последствий среди мужчин  % последствий среди женщин    

Доступность ресурсов    % мужчин-собственников  % женщин-собственников   

Вознаграждение     
средняя заработная плата мужчин в 
секторе 

средняя заработная плата женщин в 
секторе 

 

 
B. Каковы гендерные неравенства, относящиеся к публичной политике и сектору? 

Задачи и мероприятия программы Соответствующие показатели 

Индикаторы, дезагрегированные по 
гендерному признаку 

Гендерное 
неравенство 

Мужчины %  Женщины %  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.3 
ИЗМЕРЕНИЕ ГЕНДЕРНОЙ РЕЛЕВАНТНОСТИ 

Первичные показатели относятся к индексам, непосредственно связанным с целью и задачами публичной политики, и, соответственно, будут 
измеряться в первую очередь. Они были оценены по шкале от 0 до 4 баллов, как показано в таблицах ниже.  

Гендерный разрыв 
первичные показатели  

Оценка Значимость 

0% 0 баллов Не значимо 

1 – 4 %  0,1 – 0,5 балла Невысокая значимость 

5 – 9 % 0,6 – 0,9 балла Средняя значимость 

10 – 19 % 1 – 1,9 балла Существенная релевантность 

20 – 24 % 2 – 2,9 балла Высокая значимость 

25 % +  3 – 4  Очень высокая значимость 

Вторичные показатели косвенно влияют на результаты публичной политики, являются показателями, которые мы интуитивно понимаем и которые 
могут быть отражены или нет в тексте документа. Вторичные показатели были использованы только в случае отсутствия первичных (отсутствие 
статистических данных по определенным показателям) и оценивались максимум на 2 балла: 

 

 

 

 

 

 
 
Модель расчета оценок гендерной значимости публичной политики: 

Задачи и мероприятия программы Соответствующие показатели Гендерное неравенство; % Оценка гендерной значимости 

Пример: Развитие 
предпринимательства 

Первичный показатель: Доля 
предприятий, возглавляемых 
женщинами 

48 %  
(Женщины – 26 %, Мужчины – 74 %) 

4 п. п. – Очень высокая 
значимость 

 
 

   

СРЕДНЕЕ ЗНАЧЕНИЕ  

Гендерный разрыв 
первичные 
показатели 

Оценка Значимость 

0% 0 баллов Не значимо 

1 – 9 %  0,1 – 0,9 балла Невысокая значимость 

10 – 19 % 1 – 1,4 балла Средняя значимость 

20 – 24 % 1,5 – 1,9 балла Существенная релевантность 

25 % +  2 баллов Высокая значимость 



  

II. АНАЛИЗ ПРИЧИН 
ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА 
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Гендерное неравенство вызвано комплексом факторов. В этом смысле следующим важным этапом 
оценки публичной политики через призму гендерного равенства является анализ причин, вызвавших 
проявление наиболее значимых гендерных различий между женщинами и мужчинами. Таким 
образом, причинный анализ подразумевает логический и целостный процесс исследования и 
документирования, который позволяет прояснить, почему определенное гендерное неравенство 
особенно сильно проявилось в обществе.  

Причины замыкаются в порочный круг упрочения гендерного неравенства. Если анализ документа 
публичной политики ограничится только установлением гендерного неравенства (см. Главу I), это не 
изменит ситуацию, поскольку реальные и насущные потребности женщин и мужчин останутся 
неустановленными и лица, принимающие решения, не смогут эффективно их удовлетворить. В этом 
смысле важное внимание следует уделять выявлению и анализу факторов/причин, которые своим 
проявлением напрямую повлияли на гендерный дисбаланс в определенной области. В то же время, 
пропуск этапа установления причин может привести к упрочению гендерного неравенства в обществе 
или увеличит риск этого, поскольку публичная политика по-прежнему не учитывает этот аспект. 

Оптимальное решение по предотвращению, сокращению или преодолению гендерного 
неравенства можно найти только в случае анализа его причин. Проведение углубленного анализа 
причин напрямую способствует более правильному пониманию проявления различий между 
женщинами и мужчинами, когда речь идет о той или иной области. Следовательно, выяснение 
эффективных вмешательств может быть обеспечено только в том случае, если лица, ответственные за 
разработку, мониторинг и оценку публичных политик, будут рассматривать на практике, и именно на 
этапе анализа, множество явлений (причин), вызвавших гендерное неравенство. Поэтому важно, 
чтобы лица, принимающие решения (особенно те, кто участвует в процессе анализа), могли правильно 
определить причины проявления определенного неравенства. Только так можно будет предложить 
системные меры по разработке корректирующих программ, которые облегчат процесс сокращения 
или преодоления гендерных разрывов. Понимание причины возникновения неравенства является 
ключом к разработке эффективной общественной политики, направленной на долгосрочное 
реагирование на реальные потребности граждан.  

Документирование и использование статистических данных также является обязательным 
условием на этом этапе анализа. Как и в случае установления гендерного неравенства, на этапе 
анализа причин прибегают к использованию гендерно дезагрегированных статистических данных и 
информации, специфичной для рассматриваемой области публичной политики. Таким образом, чем 
более задокументирована и конкретна работа на данном этапе, тем легче выявить первопричины, 
которые на самом деле вызвали проявление анализируемого неравенства. Этот этап также 
необходим, чтобы определить, насколько актуальна данная причина, как она менялась с годами под 
влиянием различных экономических и социальных, политических, демографических факторов и т. д. 
Следует использовать только достоверные источники сбора и проверки данных. 

Причины гендерного неравенства можно определить с помощью модели дерева причин. 
Предлагаемый в данном руководстве подход к анализу для определения и выявления коренных 
причин, которые привели к возникновению гендерного неравенства, начинается с применения 

Эта глава поможет вам: 

✓ понять процесс установления причин, определивших проявление гендерного неравенства; 
✓ выявить наиболее актуальные причины через призму субъектов, повлиявших на появление 

гендерного различия; 
✓ понять важность правильного определения структурных и непосредственных причин; 
✓ изучить примеры применения дерева причин в процессе внедрения гендерного подхода к 

документу публичной политики. 

ЭТАП II: КАК ОПРЕДЕЛИТЬ ПРИЧИНЫ ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА? 
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анализа, аналогичного «дереву проблем»8. Деревья – это наиболее эффективный инструмент, 
позволяющий систематически и комплексно оценивать причины проявления гендерных разрывов. В 
большинстве случаев неравенство порождается сочетанием нескольких факторов, а дерево причин 
позволяет проводить анализ как по горизонтали (через призму субъектов, вызвавших анализируемый 
разрыв – принимающих решения лиц, правообладателей и рынка), так и по вертикали (с точки зрения 
типа причин – структурные и первичные/ непосредственные). См. далее схему дерева причин, а также 
более подробное объяснение этого инструмента. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F11. Структура инструмента «Причинное дерево» по категориям субъектов / держателей (по горизонтали) и типам 
причин (по вертикали) 

 

2.1. АНАЛИЗ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ СУБЪЕКТОВ (анализ по горизонтали) 

Причины, определяющие гендерное неравенство, могут быть разделены в зависимости от трех 
категорий субъектов. Гендерное неравенство проявляется во взаимодействии одновременно 
нескольких факторов. Таким образом, анализ причин по горизонтали представляет собой 
расширенную версию подхода, основанного на правах человека, в русле идеи о том, что неравенство 
возникает в результате взаимодействия между ответственными лицами (лицами, принимающими 
решения) и правообладателями (мужчинами и женщинами). В данном случае структура была 
дополнена еще одним измерением, рынком– рыночными силами, которые формируют 
дифференцированные результаты для женщин и мужчин.  

2.1.1. ОРГАНЫ ВЛАСТИ 

Органы власти (лица, принимающие решения) включают учреждения и лиц, уполномоченных 
законом разрабатывать, утверждать и внедрять документы публичной политики на национальном и 
местном уровнях, которые должны решать наиболее насущные проблемы граждан. Ответственные 
лица могут непосредственно влиять на упрочение или сокращение гендерного неравенства 
посредством своих мер на уровне государственной политики.  

Причины, связанные с ответственными лицами, чаще всего проявляются в политике, которая 
упрочивает неравенство.  Для выявления и ранжирования основных причин необходимы совместные 
усилия для определения того, каким образом принимающие решения лица несут ответственность за 
этот сектор. Для облегчения анализа можно использовать ряд вопросов, которые помогут выявить 
наиболее конкретные причины, приписываемые лицам, принимающим решения, а именно: (a) 
Обладают ли они достаточным опытом и институциональной возможностью для уменьшения 
гендерного неравенства? (b) Каким количеством ресурсов они располагают для эффективного 
сокращения гендерного разрыва? (c) Каким образом политики учитывают особые потребности 

 
8“Successful communication: a toolkit for researchers and Civil Society Organisations”, Ingie Hovland, 2005 

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО 

1. ПРИЧИНЫ, КАСАЮЩИЕСЯ 
ВЛАСТЕЙ / ОТВЕТСТВЕННЫХ 

ЛИЦ 

2. ПРИЧИНЫ, 
КАСАЮЩИЕСЯ 

ПРАВООБЛАДАТЕЛЕЙ 

3.ПРИЧИНЫ, КАСАЮЩИЕСЯ 
ОБЩЕСТВА/ ДРУГИЕ 

СТРУКТУРНАЯ ПРИЧИНА 1.1 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

1.1.1 

СТРУКТУРНАЯ ПРИЧИНА 2.1 СТРУКТУРНАЯ ПРИЧИНА 3.1 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

1.1.2 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

2.1.1 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

2.1.2 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

3.1.1 

ПЕРВИЧНА

Я ПРИЧИНА 

3.1.2 

АНАЛИЗ ПО ГОРИЗОНТАЛИ 

А
Н

А
Л

И
З 

П
О

 В
ЕР

ТИ
К

А
Л

И
 

https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/192.pdf


25 
 

мужчин и женщин? (d) Существуют какие-либо правила или программные документы, 
предусматривающие определенные расходы (прямые или косвенные) по отношению женщин или 
мужчин?  

 
 
 

ПРИЧИНЫ, ОБУСЛОВЛЕННЫЕ 
ОРГАНАМИ ВЛАСТИ 

(ОТВЕТСТВЕННЫМИ ЛИЦАМИ) 

• сниженная способность предоставлять услуги для социально-
исключенной группы; 

• недостаточные ресурсы; 
• прямые и косвенные дискриминационные практики; 
• слабая политическая воля; 
• неравенства не признаны и не осознаны;  
• слабая ответственность за снижение неравенства; 
• неравенство признается, но сохраняется неэффективное 

планирование. 

 

ПРИМЕР ПРИЧИН, НА КОТОРЫЕ ВЛИЯЮТ ОРГАНЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

Поскольку прямая компетенция властей зависит от качества и количества предоставляемых 
публичных услуг, ниже мы будем ссылаться на причину, на которую влияют принимающие решения 
лица, и которая определяет участие женщин и мужчин на рынке труда. 

Низкий уровень доступа к услугам ясельных групп сдерживает участие женщин на рынке труда.  
На приведенной ниже диаграмме показана взаимосвязь между уровнем доступа к услугам 
ясельных групп (0-3 лет) и уровнем занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста. 
Отметим, что в странах, где доступ в ясли выше, уровень занятости женщин в этой категории выше. 
Таким образом, в Республике Молдова причина (на которую влияют лица, принимающие решения, 
и публичные политики), определяющая низкий уровень занятости женщин, связана с ограниченным 
доступом к услугам яслей.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F12. Взаимосвязь между уровнем занятости женщин, имеющих ребенка младше 3 лет, и уровнем доступа в ясли, 
2014.  Источник: ОЭСР  

 

2.1.2. ПРАВООБЛАДАТЕЛИ 

Правообладатели – это лица, на которых непосредственно влияет гендерное неравенство, 
выявленное в определенной сфере деятельности (уязвимая группа – женщины или мужчины, в 
зависимости от зарегистрированного гендерного разрыва).  

Гендерное неравенство также упрочивается причинами, относящимися к правообладателям 
(мужчинам и женщинам). Таким образом, после рассмотрения причин, возникших в результате 
деятельности властей, анализируется положение правообладателей. И в этом случае предлагается ряд 
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справочных вопросов, таких как: (а) Обладают ли мужчины и женщины знаниями или навыками для 
реагирования на изменения на рынке труда? (b) Каков уровень мотивации женщин и мужчин для 
доступа к определенным публичным услугам? (c) Каково отношение/поведение мужчин и женщин к 
определенным вопросам, связанными с публичной политикой (например, готовность взять 
кредит/готовность открыть бизнес)?  

 
 
 

ПРИЧИНЫ, ОБУСЛОВЛЕННЫЕ 
ПРАВООБЛАДАТЕЛЯМИ  

• низкий уровень соответствующих знаний 
• ограниченные требуемые возможности; 
• сниженная мотивация к действию;  
• сниженная мобилизационная и организационная сила;  
• низкая способность покрывать определенные затраты; 
• низкая адресация; 
• низкая способность действовать при нарушении прав. 

 

ПРИМЕР ПРИЧИН, ОПРЕДЕЛЕННЫЕ ПРАВООБЛАДАТЕЛЯМИ 

некоторую часть неравенства в области здравоохранения можно объяснить различием в 
поведении женщин и мужчин. Уровень смертности, вызванной, в частности, поведенческими 
элементами (агрессия, табакокурение, чрезмерное употребление алкоголя, игнорирование личной 
безопасности и т. д., вызывающие заболевания органов дыхания и пищеварения) намного выше 
среди мужчин.  Их обращаемость к врачу, независимо от возраста, ниже, чем у женщин; доля 
курильщиков и потребителей алкоголя намного ниже среди женщин. Все эти поведенческие 
аспекты женщин и мужчин в значительной степени способствуют возникновению и сохранению 
гендерного неравенства в сфере здравоохранения.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 F13. Обращаемость к врачу, 2010                                                 F14. Уровень потребления алкоголя и табачных изделий 
Источник: НБС                                                                                      Источник: Исследование ОПГВ 

 

2.1.3. ОБЩЕСТВО  

Общество представляет группу лиц, учреждений и взаимоотношений (кроме властей и 
правообладателей), которые могут повлиять на проявление и степень гендерного неравенства, а также 
на способ его влияния на правообладателей (например - работодатели, международные партнеры, 
семьи уязвимых групп, соседи, члены сообщества и т. д.). 
 
Общество само по себе представляет один из источников неравенства. В данном случае анализ 
будет сосредоточен на выявлении провалов под влиянием общества, которые, в свою очередь, 
определяют гендерное неравенство, а именно: (a) Существуют ли какие-либо общие взгляды и 
стереотипы, которые делают женщин или мужчин менее конкурентоспособными на рынке труда? (b) 
Существуют ли какие-либо скрытые расходы, которые мог бы понести потенциальный работодатель 
при приеме на работу женщины или мужчины?  
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ПРИЧИНЫ, ОБУСЛОВЛЕННЫЕ 

ОБЩЕСТВОМ  

• сохранение гендерных ролей и стереотипов; 
• прямые и косвенные дискриминационные практики;  
• возникновение скрытых затрат; 
• другие. 

 

ПРИМЕР ПРИЧИН, ОБУСЛОВЛЕННЫХ ОБЩЕСТВОМ 

Гендерные стереотипы сохраняются в обществе и влияют на участие женщин на рынке труда. 
Индекс гендерного равенства 2017 года, проведенный CPD, показывает, что после заметного 
улучшения мнения о традиционных гендерных ролях в обществе в течение 2009-2016 годов 
ситуация ухудшилась в 2018 году (см. рисунок ниже). Дезагрегация данных по гендерному признаку 
позволила констатировать, что эта ситуация была создана из-за более высоких стереотипов среди 
мужчин. Таким образом, отметим, что в 2018 году 8 из 10 опрошенных считали, что мужчины 
должны приносить деньги в семью, а 6 из 10 считали, что женщины должны заботиться о семье и 
домашнем хозяйстве. Причиной, которая повлияла на получение этих результатов, можно считать 
неосведомленность о двойном бремени, которое несут молдавские женщины (совмещение 
рабочих и семейных обязанностей).9 

 

 

 

 

 

 
 
F15. Сохранение стереотипов относительно специфики гендерных ролей в динамике и гендерно дезагрегированных, 
2009-2017 гг.   Источник: Индекс гендерного равенства 2017, CPD 

 

2.2. АНАЛИЗ ПО ТИПАМ ПРИЧИН (анализ по вертикали) 

Необходимо, чтобы одно и то же неравенство исследовалось и путем применения анализа по 
вертикали. Этот подход включает анализ гендерного разрыва с точки зрения двух типов причин: (i) 
структурные причины – включают основные причины косвенно вызывающие проявление 
несоответствий (гендерного разрыва) и (ii) первичные причины – включают факторы, которые прямо 
и непосредственно вызывают возникновение неравенства между мужчинами и женщинами. Оценка 
по вертикали позволит нам выявить основные причины конкретного неравенства для каждого 
социального субъекта (принимающего решения, уязвимой группы, рыночных факторов). В этом случае 
необходимо каждый раз ставить вопрос: Почему? 

ПРИМЕР АНАЛИЗА ПО ВЕРТИКАЛИ  

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО: 

Женщины имеют более негативное восприятие уровня безопасности профессии военных. Данные 
опроса, проведенного CPD, показывают, что более 50% респондентов считают деятельность в армии 
очень опасной и опасной. Гендерный разрыв среди участников опроса, давших эти ответы, 
составляет 12,5 п. п.; респонденты с наибольшей долей.  

Много причин определяет более негативное отношение женщин к безопасности военной 
профессии.  К ним относятся: (i) общественные политики в оборонном секторе практически 
нечувствительные к гендерным вопросам, что также отражается в недостаточной осведомленности 

 
9http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf  
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о роли и важности женщин в армии, как о важном человеческом ресурсе; (ii) препятствия, 
установленные действующей нормативно-правовой базой в отношении карьеры женщин в армии 
(включая политику, которая не дает возможность совмещать семейную жизнь и профессию).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F16. Анализ причин, обусловленных органами власти, через призму видов структурных и первичных причин 
(непосредственных) 

 
Анализ через призму типов причин важен для построения сложной и интегральной схемы причин, 
определивших гендерный разрыв. Кроме того, этот анализ позволяет установить основные факторы, 
которые необходимо учесть в стратегическом программном документе, чтобы сгладить или даже 
устранить гендерное неравенство.  Следовательно, если анализ будет ограничен определением 
первичных причин (непосредственных или прямых), то меры вмешательства со стороны органов 
власти будут иметь краткосрочное воздействие, не уменьшив, сами по себе, проблему фактически.  

ПРИМЕР АНАЛИЗА ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ДЕРЕВА ПРИЧИН 

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО:  

Женщины менее склонны к открытию своего бизнеса. Данные национального опроса, 
проведенного в 2016 году, однозначно показывают, что у мужчин больше желания открыть бизнес. 
Так, только 25,9 % опрошенных женщин ответили утвердительно на вопрос «Хотели бы вы 
открыть бизнес?», по сравнению с 33,9 % в случае мужчин (гендерный разрыв равен 8 п. п.). 

 Более низкая предрасположенность женщин к открытию бизнеса зависит от  структурных  
причин, таких  как: (i) отсутствие предпринимательского образования в школьной программе с 
упором на представление реальной специфики предпринимательской сферы, (ii) неэффективное 
обеспечение со стороны властей мер по примирению работы с семейной жизнью, (iii) 
непоследовательный подход к устранению гендерного разрыва в оплате труда, особенно в частном 
секторе, (iv) применение устаревшей системы сбора статистических данных, дезагрегированных по 
множеству критериев. Ниже на диаграмме представлен более подробный анализ структурных и 
непосредственных причин, определяющих заявленное гендерное неравенство. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО: 
ЖЕНЩИНЫ ИМЕЮТ БОЛЕЕ НЕГАТИВНОЕ ВОСПРИЯТИЕ УРОВНЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В АРМИИ  

ОРГАНЫ ВЛАСТИ 

СТРУКТУРНЫЕ 

ПРИЧИНЫ 

ПЕРВИЧНЫЕ 

ПРИЧИНЫ 

Школьная учебная программа не содержит 
предметы, касающиеся военно-

патриотического воспитания 

 

Публичная политика, разработанная в 
оборонном секторе, практически не 

учитывает гендерное равенство 

 

На национальном уровне нет 
концепции военно-патриотического 

воспитания граждан 

Нынешний политический класс Р. Молдова не 
осознает роль и важность женщины в армии как 

человеческого ресурса 

Небольшое количество программ, внедренных на национальном уровне, 

направленных на борьбу со стереотипами о роли армии и занятости 

женщин в вооруженных силах.  

Почему

? 

Почему

? 
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F17. Подробное дерево причин гендерного неравенства, характерных для предпринимательства в Р. Молдова 
Источник: CPD в сотрудничестве с координационной группой по гендерным вопросам в МЭИ 

ВАЖНО ПОМНИТЬ: 
✓ чем более подробным и глубоким будет причинно-следственный анализ, тем легче будет выявить 

фундаментальные причины, на которые должен быть направлен документ публичной политики, 
чтобы добиться успеха в сглаживании или преодолении соответствующего гендерного 
неравенства; 

✓ очень важно анализировать причины через призму всех вовлеченных субъектов, поскольку это 
может помочь нам обнаружить новые структурные причины, которые необходимо затронуть в 
отраслевых документах публичной политики; 

✓ крайне важно выделить достаточно времени для разработки логической схемы причин путем 
исследования достоверных источников информации, обращаясь к дезагрегированным 
статистическим данным и постановкой как можно большего количества вопросов типа «Почему?». 

 
  

Структурные 

причины 

Первичные 

причины 

Гендерное неравенство: 

Более высокая предрасположенность мужчин открыть бизнес 

 

Власти Общество Правообладатели 

Устаревшая национальной 

системы сбора 

статистических данных 

дезагрегированных по 

нескольким критериям 

Отсутствие 

предпринимательского 

образования в 

школьной программе 

Отсутствие 

обновленных 

дезагрегирован

ных гендерных 

данных со 

ссылкой на 

бенефициаров 

национальных 

программ, 

характерных 

этой области. 

Информаци

онные 

кампании 

менее 

ориентиров

аны к 

наиболее 

уязвимым 

группам 

Ограниче

нные 

возможно

сти для 

личного и 

професси

онального 

развития 

Общество недостаточно 

информировано о программах, 

направленных на поддержание 

женского предпринимательства 

Неэффективное обеспечение со 

стороны властей мер по 

примирению профессиональной и 

семейной жизни 

Недостаточны

й уровень 

гендерного 

образования 

на ранних 

этапах 

(детский сад, 

школа и т.д.) 

Неравное 

распределен

ие 

неоплачивае

мых 

обязанностей 

в семье 

Уровень в собственных силах 

более низок у женщин по 

сравнению с тем у мужчин 

Женщины 

имеют меньший 

капитал, чтобы 

начать бизнес 

Непосредственный подход общественных 

политик к устранению гендерного 

разрыва в оплате труда (равная оплата за 

труд равной ценности) особенно в 

частном секторе 

Стереотипы о 

роли женщины в 

обществе 

(вовлечена в 

неоплачиваемые 

обязанности) 

 

Гендерная 

сегрегация в 

профессиях 

как по 

вертикали, так 

и по 

горизонтали 

 

Женщины лимитированы в доступе к 

кредитам, чтобы открыть бизнес 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.1  
ПРИМЕРЫ ФУНДАМЕНТАЛЬНЫХ ПРИЧИН, ОБУСЛОВЛЕННЫХ СОЦИАЛЬНЫМИ СУБЪЕКТАМИ 

ОТВЕТСТВЕННЫЕ:  

Потенциальная 
фундаментальная причина 

Способ измерения Потенциальные источники 
информации 

Слабый институциональный 
потенциал для продвижения 
гендерного равенства 

В учреждении есть подразделение 
или координационный центр с четкой 
задачей продвижения гендерного 
равенства. 

Организационная структура 
общественного органа, 
должностные инструкции. 

Слабые ресурсы для 
продвижения гендерного 
равенства или их отсутствие 

Расходы, связанные с обеспечением 
гендерного равенства в своих 
программах, учреждение покрывает 
из собственного бюджета, 
выделенного на эти цели.  

Бюджет учреждения и 
финансовые отчеты.  

Дискриминационные (прямые 
или косвенные) практики, 
присущие процессу внедрения 
политики 

Количество петиций и 
задокументированных случаев 
дискриминации или 
злоупотреблений, связанных с 
гендерной дискриминацией. 

Отчеты СМИ, правозащитные 
организации, бюро народного 
адвоката (омбудсмена). 

Скрытые расходы, 
предложенные предыдущей 
политикой женщинам или 
мужчинам 

Административное бремя или 
дополнительные усилия, понесенные 
женщинами или мужчинами в 
попытке извлечь выгоду из 
результатов политики. 

Интервью и фокус-группы с 
пожилыми людьми, 
потребительскими НПО, местными 
НПО.  
 

Недостаточные каналы 
доступа для женщин или 
мужчин 
 

Реальное существование услуги, 
выгода от публичной политики и 
свободный и легкий доступ для 
мужчин и женщин, сравнимый по 
показателям с передовыми 
практиками в стране или за рубежом.  

Национальные и международные 
данные о доступе к различным 
услугам для женщин и мужчин. 
Интервью и фокус-группы. 

Недостаточность каналов 
подотчетности для женщин 
или мужчин 

Число жалоб от мужчин или женщин, 
пострадавших от злоупотреблений; 
легкость реализации права на подачу 
жалобы. 

Официальные документы. 
Интервью и фокус-группы.  

ПРАВООБЛАДАТЕЛИ: 

Потенциальная 
фундаментальная причина 

Способ измерения 
Потенциальные источники 

информации 

Недостаточные знания среди 
женщин и мужчин о 
возможностях в полной мере 
воспользоваться политикой 

Набор соответствующих конкретных 
знаний о потенциальных выгодах 
политики, новых требованиях к услугам 
и т. д., инструменты для ознакомления 
граждан. 

Опросы типа KAP10 по 
репрезентативным выборкам. 

Недостаточная мотивация 
граждан для использования в 
полной мере преимуществ 
или услуг, предлагаемых 
политикой 

Уровень мотивации участвовать, быть 
вовлеченным, рисковать в попытке 
воспользоваться предложениями 
политики, новыми условиями 
обслуживания и т. д. 

Опросы типа KAP по 
репрезентативным выборкам.  

Низкий уровень участия и 
представительства женщин 
или мужчин 

Уровень представительства женщин 
или мужчин в консультативных органах 
и представительных руководящих 
органах, ответственных за 
консультации публичных органов по 
вопросам внедрения политики. 

Внутренние документы 
управленческих / 
консультационных органов. 
Годовые отчеты о прозрачности. 

 
10Knowledge, Attitude and Practice (KAP) Survey / Знания, отношения и практика 
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Уровень участия женщин или мужчин в 
разработке политики. 

Низкая способность 
покрывать любые затраты, 
необходимые для получения 
выгоды от результатов 
политики 

Отчет о затратах и потенциальных 
выгодах.  

Технико-экономическое 
обоснование, заявления о 
расходах политики, понесенных 
бенефициарами. 

Низкая способность женщин 
или мужчин мобилизоваться 

Существование и потенциал 
инициативных групп или организаций 
на местах, а также степень, в которой 
они способны отстаивать свои права и 
интересы. 

Интервью с представительными 
сетевыми организациями. 

Низкий уровень 
приемлемости или 
адресации среди женщин 
или мужчин 

Уровень доверия, проявляемый 
женщинами или мужчинами в 
отношении новой службы или выгоды 
политики. 

Опросы типа KAP по 
репрезентативным выборкам. 

 
 
 
 
РЫНОЧНЫЕ СИЛЫ: 

Потенциальная 
фундаментальная причина 

Способ измерения: Потенциальные источники 
информации 

Негативные отношения и 
стереотипы, которые мешают 
мужчинам или женщинам в 
полной мере извлечь выгоду 
из результата политики 

Общее преобладание стереотипов 
среди широкой общественности и 
заинтересованных сторон. 

Опрос типа KAP. 

Скрытые затраты, барьеры, 
налагаемые для мужчин или 
женщин. 

Затраченное время, дополнительные 
ресурсы, административные 
препятствия и дополнительные 
расходы, которые несут женщины или 
мужчины, чтобы получить выгоду от 
политики. 

Анализ политики в рамках фокус-
групп. Соответствующий анализ из 
других стран. 

Практика дискриминации и 
маргинализации мужчин или 
женщин 

Уровень дискриминации, плохое 
обращение и маргинализация мужчин 
или женщин.  

Опросы по репрезентативным 
выборкам относительно уровня 
удовлетворенности клиентов. 
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III. АНАЛИЗ ПУБЛИЧНЫХ 
ПОЛИТИК С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ 

ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 
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Методология анализа внедрения гендерного подхода в публичную политику касается основных 
элементов цикла планирования.  Для простоты мы попытаемся изучить три наиболее важных элемента 
документа публичной политики: (i) определение и выявление проблемы, (ii) определение структуры 
результатов и (iii) уточнение структуры результатов. В таблице ниже представлено описание того, как 
перспектива гендерного равенства укладывается на «классический» метод разработки и анализа 
публичной политики. 

 

МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА ВНЕДРЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА В ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКЕ 

 
Общий анализ 

Анализ с точки зрения гендерного 
равенства 

Анализ и определение 
проблемы 

Объясняет рассматриваемую 
проблему, почему именно эта 
проблема, причины проблемы, на 
кого влияет данная проблема, что 
происходит, если ее не решить и т.д. 

Объясняет, как эта проблема затрагивает 
мужчин и женщин, определяет 
наибольшее неравенство между 
женщинами и мужчинами в связи с этой 
проблемой, определяет причины, 
которые определяют соответствующие 
неравенства.  

Матрица результатов 
(разработка публичной 
стратегии/политики и 

предполагаемые 
результаты) 

Каковы стратегические задачи, 
каковы вмешательства/действия, 
есть ли корреляция и логика в 
цепочке «проблема-задачи-
действия-результаты»? 

Существуют ли стратегические цели, 
направленные на удовлетворение 
потребностей женщин и мужчин, 
предусмотрены ли вмешательства, 
которые уменьшат выявленное 
неравенство и устранят коренные 
причины этого неравенства, окажут ли 
результаты влияние на женщин и 
мужчин? 

Схема реализации 
стратегии/политики 

 

Существуют ли институциональные 
возможности внедрения, есть ли 
механизм мониторинга и оценки, 
оправданы ли затраты, соотнесены 
ли используемые ресурсы с 
прогрессом? 

Учитывают ли установленные индикаторы 
гендерный аспект? Предусмотрены ли 
финансовые ресурсы для сглаживания 
неравенства? Есть ли институциональный 
потенциал для реализации положений 
гендерного равенства? 

Эта модель интегрирована в практический инструмент, который облегчает процедуры анализа и 
оценки уровня внедрения гендерного подхода в публичных политиках (см. Приложение 3.1). Этот 
инструмент воспроизводит структуру программного документа и пытается ответить на 
вышеупомянутые вопросы по каждому компоненту отдельно. В то же время данная модель позволяет 
дать конкретную оценку каждому показателю, что позволяет классифицировать и определять 
типологии публичных политик в зависимости от степени, в которой аспект гендерного равенства 
встречается в программном документе. 

Эта глава поможет вам: 

✓ понять, каковы основные элементы цикла планирования общественной политики; 
✓ ознакомиться с методологией анализа внедрения гендерного подхода в общественной 

политике; 
✓ понимать основные элементы анализа общественной политики с точки зрения гендерного 

равенства; 
✓ изучить примеры применения оценочной карты по нескольким общественным политикам за 

2013–2016 гг. 

ЭТАП III. МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА ПУБЛИЧНЫХ ПОЛИТИК 
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Каждый из трех элементов публичной политики можно измерить конкретными показателями. Они 
помогут понять в деталях, как измерить уровень внедрения гендерного подхода в каждый компонент 
публичной политики. На приведенном ниже рисунке представлен схематический список индикаторов, 
используемых для анализа и определения типа публичной политики по уровню внедрения гендерного 
подхода. Важно отметить, что эти показатели могут быть непосредственно отражены в программном 
документе, но в некоторых случаях они могут быть поняты интуитивно (например, политическая 
поддержка реализации целей, касающихся гендерного равенства).  

ПОКАЗАТЕЛИ АНАЛИЗА ДЛЯ КАЖДОГО АСПЕКТА ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ 

А
Н

А
Л

И
З 

И
 О

П
Р

ЕД
ЕЛ

ЕН
И

Е 
П

Р
О

Б
Л

ЕМ
Ы

 

 

• Используемые данные 
дезагрегируются по 
гендерному признаку 

• Определены 
конкретные гендерные 
потребности/проблемы 

• Проведен анализ 
причин, определяющих 
гендерное неравенство 

• Процесс определения и 
анализа проблемы 
позволил обеспечить 
равное участие мужчин 
и женщин. 

 

М
А
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И
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У
Л
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Т

А
ТО

В
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р
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р
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п

о
л

и
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) 

 

• Стратегические задачи 
документа публичной 
политики учитывают 
аспект гендерного 
равенства 

• Предусмотрены 
позитивные/разумные 
меры адаптации для 
обеспечения 
гендерного равенства 

• План действий должен 
определить достижение 
целей гендерного 
равенства 

• План действий 
предусматривает 
специальные меры для 
женщин, 
представляющих 
уязвимые группы 

С
Х

ЕМ
А

 Р
ЕА

Л
И

ЗА
Ц

И
И

 

 

• Существует структура 
мониторинга и оценки, 
учитывающая гендерный 
аспект 

• Существуют конкретные и 
достаточные финансовые 
ассигнования для 
достижения целей 
гендерного равенства, а 
также для специальных 
мероприятий 

• План действий 
сформулирован в 
конкретных и 
последовательных 
проектах/инициативах по 
внедрению 

• Имеется политическая 
поддержка для успешной 
реализации целей 
гендерного равенства. 

 

Документ публичной политики должен содержать данные, дезагрегированные по гендерному 
признаку, связанные с другими существующими данными.  Анализируя документ публичной 
политики, мы часто замечаем, что используются данные, которые в целом описывают существующую 
ситуацию. По большей части общая структура анализа ситуации не содержит данных, 
дезагрегированных по гендерному признаку, или, если присутствуют определенные статистические 
данные, они являются неполными. В этом случае мы рассматриваем анализ проблемы как 
маргинальный, поскольку он не содержит данных, относящихся к гендерному аспекту. В то же время 
важно, чтобы эти данные были помещены в более широкий контекст и в логической связи и/или 
зависимости с другими данными, чтобы иметь более широкую картину, если существует неравенство 
между женщинами и мужчинами в описанном контексте, и где они более выражены. Это позволит 
принять меры по сглаживанию этого неравенства.  

При анализе проблемы очень важно учитывать конкретные потребности и проблемы мужчин и 
женщин, что возможно только при анализе гендерной статистики.  Чем больше дезагрегированных 
данных используется при анализе проблемы, тем легче можно   определить конкретные потребности. 
Например, в случае политики в области занятости можно проанализировать ряд статистических данных, 
которые подчеркивают неравенство в отношении: (i) мужчин, таких как уровень занятости в 
неформальном секторе (в сельской местности, по возрастным категориям), уровень занятости в 
сельском  хозяйстве, доступ к гибкому графику работы и т. д. или (ii) женщин, таких как уровень занятости 
лиц с детьми дошкольного возраста,  доля получателей отпуска по уходу за ребенком и т. д. Отметим, 
что потребности женщин и мужчин различаются, даже если говорить о том же секторе. В связи с этим на 

3.1. АНАЛИЗ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ 
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этапе анализа проблемы важно понимать, рассматривается ли это разнообразие конкретных 
потребностей, характерных для женщин и мужчин, в программном документе.  

При отсутствии таких данных становится сложно объективно определить причины гендерного 
неравенства в том или ином секторе. Причинно-следственный анализ является одним из ключевых 
элементов публичной политики: он должен служить основой для определения комплекса мер и 
вмешательств, направленных на сглаживание неравенства. В противном случае влияние политики 
рискует быть минимальным. 

На этом этапе важно проанализировать каким образом консультировались с гражданами при 
составлении программного документа. Справедливое участие женщин и мужчин из затронутых групп 
при разработке программного документа увеличивает вероятность того, что их интересы будут учтены. 
Чем сильнее продвинут процесс консультаций (созданы рабочие группы, организованные дискуссии, 
фокус-группы с людьми, затронутыми проблемой), тем больше влияние публичной политики.  

Анализ структуры результатов включает установление логической взаимосвязи между решаемой 
проблемой и вмешательством публичной политики.  На этом этапе мы должны понять, в какой степени 
предлагаемая цель, задачи и действия коррелируют с первопричинами неравенства в секторе (см. Главу 
I и Главу II). В связи с этим, на данном этапе мы рассмотрим: (i) существует ли хотя бы одна цель, которая 
поможет уменьшить неравенство, выявленное на первом этапе, (ii) предусматривает ли документ 
определенные конкретные меры, что приведут к улучшению ситуации женщин или мужчин в 
соответствующем секторе, независимо от существования конкретной цели, и (iii) предусмотрены ли в 
плане действий мероприятия, которые уменьшат влияние этого неравенства на женщин и мужчин. 
Корреляция между этими элементами относится к пониманию того приведет ли вмешательство 
политики (ее задачи, действия и результаты) к сокращению гендерных неравенств, выявленных в 
описании проблемы. Если между этими компонентами нет логической связи, публичная политика не 
окажет ожидаемого воздействия.  

3.2. СТРУКТУРА РЕЗУЛЬТАТОВ (РАЗРАБОТКА ПУБЛИЧНОЙ СТРАТЕГИИ/ПОЛИТИКИ И 

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ) 

 

ПРИМЕР АНАЛИЗА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ЛОГИЧЕСКОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА 
Публичная политика в области занятости играет важную роль в экономическом развитии. В то же 
время, рынок труда – это сектор, в котором обнаруживаются довольно выраженные гендерные 
неравенства, заметно воздействующие на экономику. Поэтому при анализе политики в этой области, 
при анализе проблемы необходимо описать наиболее важные неравенства, связанные с уровнем 
занятости   женщин и мужчин, у которых есть дети дошкольного возраста, уровнем занятости по 
месту жительства, долей женщин и мужчин, получивших отпуск по уходу за ребенком, 
продолжительностью оплачиваемой и неоплачиваемой работы, несоответствием оплаты труда 
между женщинами и мужчинами, несоответствие   по пенсиям и т. д. 

Впоследствии нам необходимо понять, проведен ли причинно-следственный анализ упомянутых 
выше неравенств. Почему женщины находятся в более неблагоприятном положении на рынке 
труда? Объективный анализ должен отражать причины, связанные с нынешней моделью отпуска 
по уходу за ребенком, уровнем доступа к услугам яслей, доступа к гибкому графику работы, к 
руководящим должностям, с прозрачностью политики оплаты труда и т. д.  

Вмешательство публичной политики должно быть логически соотнесено с выявленными 
причинами, иначе данная политика не приведет к каким-либо изменениям. Например, у нас 
маленькая численность женщин с детьми дошкольного возраста, интегрированных на рынке труда. 
Эта ситуация вызвана  моделью/форматом отпуска по уходу за ребенком или  ограниченным 
доступом к услугам яслей и т. д.   Если публичная политика предлагает создать новые службы по 
поддержке   уязвимых лиц при трудоустройстве или ввести новый механизм финансирования таких 
услуг, влияние этого вмешательства будет почти недействительным, потому что оно не связано с 
основной причиной этого неравенства. Для достижения ожидаемого воздействия публичная 
политика должна предусматривать действия, связанные с реформой отпуска, расширением доступа 
в ясельные группы и т. д. 
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Для большего воздействия план действий должен предусматривать особые меры для женщин из 
уязвимых групп. Когда мы имеем в виду неравенство, которое больше затрагивает женщин, ситуация 
становится еще более серьезной в случае представителей уязвимых групп (ромы, женщин с 
ограниченными возможностями и т. д.), они маргинализированы (ограничены) и исключены из 
социально-экономической жизни.  По этим причинам женщины из этих групп нуждаются в 
дополнительных позитивных мерах для обеспечения им равного доступа к инфраструктуре, ресурсам, 
участия в политической жизни.  

Наличие системы мониторинга и оценки ведет к реализации публичной политики и к 
измерению/регистрации воздействия и результатов.  Мониторинг относится к механизму оценки на 
протяжении всей реализации публичной политики эволюции в отношении достижения целей, 
потребления ресурсов, достижения целевой группы, систематической количественной оценки 
изменений, вызванных реализацией публичной политики. Следует понимать, что мониторинг носит 
описательный характер, в то время как оценка – пояснительный. Связь между мониторингом и оценкой 
очень тесная. Оценка не может быть выполнена (или может быть чрезвычайно сложной), если нет 
последовательной системы мониторинга. 

Система мониторинга и оценки с учетом гендерного аспекта предполагает наличие показателей, 
которые соответствуют цели гендерного равенства. Таким образом, установленные показатели 
должны продемонстрировать нам, как достижение каждой цели будет способствовать обеспечению 
равенства между женщинами и мужчинами, в какой степени женщины и мужчины получат пользу от 
определенных вмешательств. Таким образом, мы говорим о показателях продукта (X женщин и X 
мужчин выиграют от положительного измерения), а также и о показателях эффективности (как 
изменится жизнь женщин и мужчин после соответствующего вмешательства).  Таким образом, если в 
случае показателей продукта результаты реализации политики можно оценить в краткосрочной 
перспективе – кто и сколько выиграл от реализации, то в случае показателей эффективности эффекты 
наблюдаются в более долгосрочной перспективе (как изменилось положение дел после реализации 
мер, предусмотренных публичной политикой).  

Примеры показателей измерения результатов внедрения публичной политики с учетом гендерного 
аспекта: 

Область вмешательства 
политики 

Показатели продукта Показатели эффективности 

Рынок труда 

• % уязвимых женщин, охваченных 
активными мерами на рынке труда 

• Гендерные расхождения в заработной 
плате 

• Количество открытых яслей 

• Снижение на x % 
неформальной занятости 

• Новые законодательные меры 
по равной оплате за труд 
равной стоимости 

Здоровье 
• Распространенность факторов риска 

среди женщин и мужчин 
 

• Повышение уровня обращений  
к медицинским услугам  на x %  

Образование 
• Численность социально уязвимых 

детей, охваченных системой 
образования 

• Снижение гендерных различий 
по окончании учебных 
заведений 

Участие 
• Количество женщин на руководящих 

должностях 

• Сниженные различия в 
представительстве е женщин и 
мужчин на выборных 
должностях 

Предпринимательство 
• Количество женщин и мужчин, 

управляющих предприятием 
• Повышенный доступ женщин к 

микро финансированию 

3.3. СХЕМА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ/ПОЛИТИКИ 
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Публичная политика сможет произвести изменения путем установленных вмешательств только в том 
случае, если будут выделены достаточные финансовые ресурсы. Важно учитывать, предусматривает 
ли план действий конкретные финансовые ассигнования для достижения целей гендерного равенства, 
а также специальные действия. При их отсутствии (могут быть предусмотрены определенные действия, 
но их стоимость не указана в бюджете) влияние политики на обеспечении равенства будет 
минимальным. 

В то же время мы должны учитывать содержание плана действий, которое обязательно должно быть 
включено в конкретные и последовательные проекты/инициативы по внедрению. Другими важными 
элементами для успешного внедрения цели гендерного равенства являются институциональный 
потенциал и политическая воля. 

На основании показателей из представленного выше инструмента анализа мы можем применить 
систему подсчета баллов. Каждый вышеупомянутый компонент (Анализ и определение проблем, 
Структура результатов и Область реализации) предусматривает ряд критериев анализа, которые 
позволяют оценить степень учета гендерного аспекта в публичной политике.  Каждый критерий анализа, 
включенный в 3-х компонентах публичной политики, может быть оценен по шкале от 0,5 до 4 баллов, 
где 0,5 означает начальный уровень внедрения гендерного подхода (публичная политика не отвечает 
конкретным потребностям женщин и мужчин), а 4 означает продвинутый уровень внедрения 
гендерного подхода (более подробную информацию о критериях анализа и о способах их оценки см. в 
Приложении 3.1). В зависимости от баллов, набранных по каждому критерию анализа (совокупно по 
всем трем компонентам), публичная политика может быть классифицирована как политика с 
начальным, промежуточным, консолидированным или продвинутым уровнем внедрения гендерного 
подхода согласно следующей таблице: 

Начисленные баллы 
(совокупно по каждому критерию анализа) 

Уровень внедрения 
гендерного подхода 

0,5 - 0,99 балла Начальный уровень 

1 - 1,99 балла Промежуточный уровень 

2 - 2,99 балла Консолидированный уровень 

3 – 4 балла Продвинутый уровень 
T1. Шкала оценки уровня внедрения гендерного подхода в публичной политике 

  

ТИПОЛОГИЯ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ В ЗАВИСИМОСТИ ОТ УРОВНЯ ВНЕДРЕНИЯ 

ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА 
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Используемая структура анализа позволяет классифицировать публичные стратегии/политики с точки 
зрения внедрения гендерного подхода и их вклада в достижение гендерного равенства. Используя эту 
сложную методологию, мы можем классифицировать публичные политики по нескольким крупным 
категориям, следующим образом: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F18. Виды публичной политики в зависимости от уровня внедрения гендерного подхода и гендерного неравенства в области 
политики 

Применяя инструмент определения уровня внедрения гендерного подхода в публичных политиках 
(Scorecard), мы можем понять, каков их вклад в достижение гендерного равенства. На приведенном 
ниже рисунке показано, как мы оцениваем публичную политику с учетом гендерного подхода на каждом 
этапе, каковы показатели оценки, и какова типология публичной политики в зависимости от уровня 
внедрения гендерного подхода. 
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F19. Схематическое представление элементов инструмента по определению уровня внедрения гендерного 
подхода в публичные политики (Scorecard) 

В период с 2013 по 2016 год, используя этот инструмент, Центр Партнерство по Развитию 
проанализировал более 34 публичных политик в зависимости от степени значимости и уровня 
внедрения гендерного подхода. Далее мы резюмируем общий уровень внедрения гендерного 
подхода, что позволит выделить тенденции в корректировке стратегических документов по учету 
гендерной проблематики и то, в какой степени они удовлетворяют конкретные потребности женщин и 
мужчин.  
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Данные, используемые и созданные 
Министерством/департаментом для этой проблемы, 
дезагрегируются по гендерному критерию 

Определены специфические гендерные 

потребности/проблемы 

Проведен анализ причин, определяющих 

гендерное неравенство 

Процесс определения и анализа проблемы 

позволил обеспечить равное участие мужчин и 

женщин 

Стратегические задачи документа общественной 

политики учитывают аспект гендерного равенства 

Предусмотрены позитивные/разумные меры адаптации 

для обеспечения гендерного равенства 

План действий определяет достижение целей 

гендерного равенства 

План действий предусматривает специальные действия 

для женщин, представляющих уязвимые группы (ромы, 

женщин с ограниченными возможностями и т. д.) 

Существует матрица по руководству и оценивания, 

учитывающая гендерный аспект 

Существуют конкретные и достаточные финансовые 

ассигнования для достижения целей гендерного 

равенства, а также для специальных действий 

План действий сформулирован в конкретных и 

последовательных проектах/инициативах по внедрению 

Существует институциональное (матрица) 

руководство способное к внедрению 

Существует политическая поддержка для 

успешной реализации цели гендерного равенства 

Уровень 1: 

Гендерное неравенство 

Уровень 2:  

Игнорирует подход 

гендерного равенства  

Уровень 3: 

 Осведомлённость      

по гендерному 

подходу 

Уровень 4:  

Гендерный подход 

Уровень 5:  

Преобразующий 

гендерный подход 

СТАНДАРТЫ УРОВЕНЬ ВНЕДРЕНИИ 
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Анализ учета гендерной проблематики в государственной политике, принятой в последние годы 
(2013–2016 гг.), показывает негативную тенденцию внедрения гендерного подхода в схеме 
реализации и структуре результатов.  Анализируемые публичные политики относятся к различным 
сферам общественной жизни, в которых наблюдаются значительные гендерные различия. Они 
нацелены на критические области, где неравенство очевидно и которые требуют четкого вмешательства 
со стороны политиков, вмешательств, которые должны быть отражены в содержании публичных 
политик и их результатах. На рисунке ниже показано, что усилия по внедрению гендерного подхода в 
весьма значимые гендерные политики минимальны. Они не затрагивают неравенство ни в рамках 
анализа проблемы, ни в схеме реализации, ни в матрице результатов.  

F20. Средний уровень внедрения гендерного подхода на этапах планирования публичных политик: 2013, 2014, 2015-2016 гг. 
 

Большинство принятых публичных политик не учитывают гендерный признак и не достигли 
консолидированного уровня внедрения гендерного подхода. Отметим, что большая часть публичных 
политик позиционируется в квадранте IV – это политики, которые регистрируют большие гендерные 
неравенства, но которые практически не затрагивают гендерные аспекты в содержании политики и ее 
реализации. Ни одна из этих политик не достигла консолидированного уровня внедрения гендерного 
подхода, и это вызывает беспокойство, учитывая, что некоторые из них затрагивают области, в которых 
гендерные вопросы имеют фундаментальное значение. 

 

 
 

 

 

 

 

 

ПРИМЕР 

Стратегия развития профессионально-технического образования (2013-2020) с очень высокой 
гендерной значимостью, но уровень внедрения гендерного подхода в содержание документа и в 
плане действий очень низок – в среднем 0,54. Аналогичная ситуация наблюдается в случае 
Стратегии развития сектора малых и средних предприятий (2012-2020 гг.) – это касается области, где 
учет гендерного аспекта очень важен для экономического развития, но этот аспект не 
рассматривается в содержании политики – среднее значение интеграции 0,5. 
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F21. Средние уровни внедрения гендерного подхода в соответствии с гендерной релевантностью публичных 
политик, 2013–2016 гг. 

 
  

Можно выделить только три примера публичной политики, которые являются исключением. 
Национальный  план  действий  на  2016–2020 годы по реализации Национальной стратегии 
по профилактике и контролю   неинфекционных  заболеваний на 2012–2020 годы, получивший 
наивысший средний показатель 1,92 (близкий к консолидированному уровню), Национальная 
программа  по  укреплению  здоровья на 2016–2020 годы и Стратегия развития полиции на 2016–2020 
годы, обе из которых имеют среднее  значение  1,44 (средний уровень внедрения гендерного подхода) 
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Типология публичной политики с точки зрения гендерного равенства определяется по следующим 
критериям: 

Уровень внедрения 
гендерного 

подхода 
Описание  Оценка  

 
Уровень 1: 
Гендерное 
неравенство  
 

• Упрочивает гендерное неравенство за счет закрепления 
норм, ролей и неравных гендерных отношений;  
• Предоставляет преимущества мужчинам перед женщинами 
(или наоборот);  
• Это часто приводит к тому, что один пол имеет больше прав 
или возможностей, чем другой. 

 
 

0 

 
Уровень 2: 
Игнорирует аспект 
гендерного 
равенства  
 

• Игнорирует нормы, роли и гендерные отношения;  
• Очень часто упущением усиливает гендерную 
дискриминацию; 
• Игнорирует различия в возможностях и распределении 
ресурсов для женщин и мужчин; 
• Часто строится на принципе «справедливости», равного 
отношения ко всем.  

 
 

0,5 - 1 
 

 
 
Уровень 3: 
Осведомлённость      
по гендерному 
аспекту  
 

• Укрепляет нормы, роли и гендерные отношения; 
• Использует очень индивидуальный подход к оценке 
потребностей, навыков и способностей; 
• Устраняет до некоторой степени неравенство, порожденное 
неравными нормами, ролями или отношениями; 
• Выказывает осведомленность  о гендерных вопросах, хотя 
систематический подход к исправлению положения часто не 
разработан. 

 
 
 

1 - 2 

 
 
 
Уровень 4: 
Гендерный подход  
 

• Рассматривает гендерные нормы, роли и отношения между 
женщинами и мужчинами и то, как они влияют на доступ к 
возможностям и контроль над ними; 
• Учитывает особые потребности женщин и мужчин; 
• Намеренно обращается к определенной группе женщин или 
мужчин для достижения определенных целей политики или 
программы либо для устранения гендерного неравенства.  

 
 
 

2 - 3 

 
 
 
Уровень 5: 
Преобразующий 
гендерный подход  
 

• Учитывает нормы, роли и гендерные отношения для женщин 
и мужчин, и то, что они влияют на их доступ к ресурсам и 
возможностям и на контроль над ними;  
• Учитывает особые потребности женщин и мужчин; 
• Последовательно устраняет причины гендерного 
неравенства;  
• Включает способы последовательного и систематического 
преобразования вредных норм, ролей и отношений; 
• Предполагает четкую цель продвижения гендерного 
равенства. 

 
 
 

3 – 4  

 
 
 



ПРИЛОЖЕНИЕ 3.1 

ИНСТРУМЕНТ ОПРЕДЕЛЕНИЯ УРОВНЯ ВНЕДРЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА В ПУБЛИЧНЫХ ПОЛИТИКАХ (SCORECARD) 
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ 

Стандарт 

Уровень внедрения 

Начальный 
(0,5) 

Промежуточный 
(1) (1,5) 

Консолидированный 
(2) (2,5) 

Продвинутый 
(3) (4) 

(1) Данные, используемые и 
полученные публичным органом 
по этому вопросу, 
дезагрегируются по гендерному 
признаку 
 

Используемые данные не 
дезагрегированы по 

гендерному признаку  

Менее 50% генерируемых и 
используемых данных 

дезагрегируются по 
гендерному признаку.  

Данные, 
полученные/используемые 

публичным органом для этой 
проблемы, на 75% 

дезагрегированы и учитывают 
гендерный аспект.  

Генерируемые/используемые 
данные дезагрегируются по 

гендерному признаку и 
другим соответствующим 
критериям: территория, 

этническая принадлежность, 
инвалидность и т. д.  

Аргумент:  
 
 

(2) Определены конкретные 
гендерные 
потребности/проблемы 
 

Конкретные гендерные 
потребности/проблемы не 

были определены.  

Выявлены лишь некоторые 
второстепенные потребности. 

Определены наиболее 
актуальные гендерные 

потребности/проблемы.  

Были определены и приняты 
особые гендерные 

потребности, в том числе по 
подгруппам: 

сельские/городские, 
инвалидность, уровень 

образования и т. д.  
 

Аргумент:  

(3) Проведен анализ причин, 
определяющих гендерное 
неравенство 
 

Анализ причин, 
генерирующих гендерное 

неравенство, 
 не был проведен.  

Выявлена и объяснена по 
крайней мере 1 значимая 

структурная причина. 

Выявлены наиболее 
значимые структурные 

причины, определяющие 
гендерное неравенство. 

Основные структурные 
причины определены  

на основе исследований, 
данных и доказательств. 

Аргумент:  
 
 

(4) Процесс определения и 
анализа проблемы позволил 
обеспечить равное участие 
мужчин и женщин. 
 

Определение и анализ 
проблемы проводились без 
участия заинтересованных 

сторон.  

Проект политики был 
разослан для консультаций 
организациям на местах, в 
том числе работающим в 

области гендерного 

Соблюдены процедуры 
прозрачности принятия 

решений. Общественные 
консультации и дискуссии 

были организованы для 
местных НПО, в том числе тех, 

Более широкие консультации 
проводились путем 

проведения фокус-групп, 
специализированных опросов 
общественного мнения и т. д. 

Были предприняты усилия для 
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равенства, прав женщин и 
прав человека. 

которые продвигают 
гендерное равенство.  

обеспечения 
сбалансированного участия 

женщин и мужчин в этом 
процессе. 

Аргумент:  
 
 

 

 
 
РАЗРАБОТКА ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ  

Стандарт 

Уровень внедрения 

Начальный 
(0,5) 

Промежуточный 
(1) (1,5) 

Консолидированный 
(2) (2,5) 

Продвинутый 
(3) (4) 

(5) Стратегические задачи 
документа публичной 
политики учитывают аспект 
гендерного равенства 

Ни одна из стратегических 
целей не предполагает каких-

либо качественных 
изменений в отношении 
гендерного равенства. 

Одна или несколько 
стратегических целей 

косвенно помогут сгладить 
гендерное неравенство.  

По крайней мере, одна 
стратегическая цель приведет 

к значимым изменениям с 
точки зрения сокращения 
гендерного неравенства.  

Все стратегические цели 
предполагают структурные 
изменения по сглаживанию 

неравенства и продвижению 
гендерного равенства.  

Аргумент:  
 
 

 

(6) Предусмотрены 
позитивные/разумные меры 
адаптации для обеспечения 
гендерного равенства 
 

Отсутствуют позитивные 
меры или меры разумной 

адаптации, направленные на 
обеспечение гендерного 

равенства.  

Позитивные меры или меры 
разумной адаптации 

направлены на 
вмешательство с 

краткосрочным эффектом. 

Существует как минимум 
одна позитивная мера или 
мера разумной адаптации 
стратегического характера.  

Программный документ 
включает несколько 

позитивных мер или мер 
разумной адаптации 

стратегического характера как 
с точки зрения обеспечения 

гендерного равенства, так и с 
точки зрения других 

характеристик уязвимости 
(уровень доходов, среда 

проживания и т. д.). 

Аргумент:  
 
 

(7) План действий должен 
определить достижение 
целей гендерного равенства 

План действий не 
предусматривает действий, 
которые обеспечивали бы 

гендерное равенство на 
местах.  

План предусматривает 
минимальный набор 

действий второстепенной 
значимости по достижению 

изменений, необходимых для 

Присутствует достаточно 
действий, чтобы в 

значительной степени 
произошло желаемое 
изменение в сторону 

гендерного равенства. 

Присутствует достаточно 
действий, чтобы произошло 

желаемое изменение в 
сторону гендерного 

равенства, в том числе через 
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обеспечения гендерного 
равенства.  

призму других характеристик 
уязвимости. 

Аргумент:  
 
 

 

План действий 
предусматривает 
специальные действия для 
женщин, представляющих 
уязвимые группы (ромы, 
женщин с ограниченными 
возможностями и т. д.).  

План действий не 
предусматривает 
специальных мер.  

План предусматривает 
действия с краткосрочным 

эффектом для женщин, 
представляющих уязвимые 

группы. 

План частично 
предусматривает 

определенные специальные 
действия для женщин, 

представляющих уязвимые 
группы. 

План включает в себя 
специальные стратегические 

действия для женщин, 
представляющих уязвимые 

группы.  

Аргумент:  
 
 
 

 
 
СХЕМА РЕАЛИЗАЦИИ  

Стандарт 

Уровень внедрения 

Начальный 
(0,5) 

Промежуточный 
(1) (1,5) 

Консолидированный 
(2) (2,5) 

Продвинутый 
(3) (4) 

(9) Существует структура 
мониторинга и оценки, 
учитывающая гендерный 
аспект 
 

Показатели эффективности 
публичной политики не будут 

измерять достижение цели 
гендерного равенства.  

Существует общее разделение 
показателей продукта 

(эквивалентное количеству X 
женщин и Y мужчин) без 

придания этому показателю 
стратегического значения.  

 

Существует определенный 
набор гендерно-

чувствительных индикаторов, 
которые накладываются на 

цель достижения гендерного 
равенства. Присутствует 

обязанность отчитываться по 
поводу прогресса в 

достижении цели гендерного 
равенства.  

Все показатели, независимо 
от цели, учитывают 

гендерный аспект. Таким 
образом, мы понимаем, как 

достижение каждой цели 
способствует обеспечению 

гендерного равенства. 
Присутствует обязанность 

сообщать о прогрессе в 
достижении гендерного 

равенства публичной 
политикой.  

Аргумент:  
 
 

(10) Существуют конкретные 
и достаточные финансовые 
ассигнования для 
достижения целей 
гендерного равенства, а 

Публичная политика была 
принята без финансовых 

ассигнований. 

Существуют финансовые 
ассигнования на 

определенные компоненты 
публичной политики (до 30% 

затрат).  Нет уверенности в 
бюджетировании/обеспечении 

Достижение цели гендерного 
равенства покрывается более 

чем на 60% финансовыми 
средствами.  

Расходы покрываются не 
менее чем на 80%. Существует 

эффективный механизм 
финансирования внедрения 

публичной политики, включая 
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также для специальных 
мероприятий. 
 

среднесрочными и 
долгосрочными финансовыми 

ресурсами.  

компоненты, относящиеся к 
гендерному равенству.  

Аргумент:  
 
 

(11) План действий 
сформулирован в конкретных 
и последовательных 
проектах/инициативах по 
внедрению 
 

План действий разработан в 
общем виде и включает 

неоднородные действия11.  

В плане реализации 
присутствует иерархия 

действий: краткосрочные 
действия, среднесрочные 

действия и т. д. в том числе 
для действий, значимых для 

обеспечения гендерного 
равенства.  

Структура результатов состоит 
из логически связанных 

компонентов, в том числе для 
цели достижения гендерного 

равенства.  

План реализации составлен в 
виде портфеля тематических 

проектов, определенных 
конкретно и последовательно 
учитывать  гендерный аспект. 

Аргумент:  
 
 

(12) Наличие 
институциональной 
структуры, способной к 
реализации 
 

В учреждении нет 
исполнителя с полным 

мандатом для реализации 
положений о гендерном 

равенстве.  

Создается разрозненная 
институциональная структура 

для внедрения (комиссия, 
совет, рабочая группа) без 

таких полномочий, как: 
санкционирование, 

распорядитель средств.  

Создана новая должность 
(специалист по гендерному 
равенству) с полномочиями 

по администрированию и 
реализации плана действий.  

Внедрение положений по 
обеспечению гендерного 
равенства возложена на 

подразделение, наделенное 
полномочиями: 

санкционирование, 
распорядитель кредитов.  

Аргумент:  
 
 
 

(13) Существует политическая 
поддержка успешной 
реализации цели гендерного 
равенства. 

Отсутствует понимание 
важности усилий по 

обеспечению гендерного 
равенства в публичной 
политике со стороны 

руководства ответственного 
органа. 

Частичная поддержка 
оказывается, возможно, за 

счет внешнего вмешательства 
(партнеры по развитию, НПО).  

Обеспечение гендерного 
равенства входит в пятерку 

главных приоритетов 
министра/Министерства.  

Руководство 
министерства/правительства 

твердо привержено 
обеспечению гендерного 

равенства в этой публичной 
политике. Это периодически 

повторяется.  

Аргумент:  
 

 
 
 
 
 
 

 
11Законодательные изменения запланированы наряду с изменениями в среднесрочной и долгосрочной перспективе: разработка Положения о гендерном 
бюджетировании~ VS. Внедрение этой процедуры на местном уровне.  
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ВЫВОДЫ: 
 

Компоненты публичной политики Оценка компонентов 

Анализ проблемы   

Матрица результатов  

Схема реализации  

СРЕДНЕЕ ЗНАЧЕНИЕ  
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IV. СОСТАВЛЕНИЕ 
РЕКОМЕНДАЦИЙ 
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Документ публичной политики направлен на сокращение существующей проблемы. Внедрение 
гендерного подхода в документе публичной политики является необходимым условием, поскольку 
одна и та же проблема обычно по-разному влияет на мужчин и женщин, то есть представляемая 
проблема и действия, которые необходимо реализовать, должны быть нацелены на оба пола. В этом 
контексте, набор рекомендаций, которые будут предложены, должны четко определять меры, 
которые необходимо предпринять, чтобы документ публичной политики решил выявленные 
неравенства и причины (Главы I и II), и, как следствие, его реализация уменьшит проблему, которая 
привела к разработке данной политики. 

Составление рекомендаций проходит в 2 этапа. Первоначально каждому лицу, принимающему 
решения, отдельно будут предложены рекомендации по вмешательствам, которые могут уменьшить 
причины неравенства в анализируемом документе государственной политики. Второй этап процесса 
составления рекомендаций – это оценка тех же рекомендаций через призму инструмента для оценки 
документов государственной политики: Типология государственной политики с точки зрения 
гендерного равенства, далее Оценочная карта, и предложение набора конкретных рекомендаций. 

Рекомендации по повышению уровня подхода к причинам выявленного неравенства (Глава II) 
будут представлены каждой группе лиц, принимающих решения. Подобно анализу причин 
неравенства с точки зрения нескольких лиц, принимающих решения, рекомендации также будут 
сформулированы для конкретной группы, а именно: органов власти, получателей и третьих лиц. Это 
связано с тем, что каждая из них в определенной степени влияет на проблему, для которой должна 
разрабатываться публичная политика. Рекомендации в качестве начального этапа будут предложены 
отдельно от самого документа общественной политики и будут сформулированы непосредственно в 
отношении вмешательств, которые следует предпринять для сглаживания выявленного неравенства. 
Соответственно, можно было бы считать, что рекомендации будут носить общий характер.  

 
 

Рекомендации 
по причинам

Неравенство 1

Вмешательства 
относительно причин 

ответственных лиц

(1)________

(2)________

(3)________

Вмешательства 
относительно причин 

правообладателей

(1)________

(2)________

(3)________

Вмешательства 
относительно рынка

(1)________

(2)________

(3)________

Неравенство 2

Вмешательства 
относительно 

ответственных лиц

(1)________

(2)________

(3)________

Вмешательства 
относительно 

правообладателей

(1)________

(2)________

(3)________

Вмешательства 
относительно рынка

(1)________

(2)________

(3)________

ЭТАП IV: СОСТАВЛЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ 

Эта глава поможет вам: 

✓ понять, насколько необходимо правильно сформулировать рекомендации; 
✓ ознакомиться с этапами процесса составления рекомендаций по внедрению гендерного 

подхода в документ публичной политики; 
✓ узнать, как использовать инструмент анализа: Типология государственной политики (Scorecard) 

в качестве инструмента для составления рекомендаций. 

4.1. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО УСТРАНЕНИЮ ПРИЧИН ВЫЯВЛЕННОГО НЕРАВЕНСТВА 
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Органы власти – это учреждения/органы, которые обладают полномочиями принимать решения на 
местном и/или национальном уровне и могут уменьшить неравенство в данном секторе 
посредством проводимых ими мероприятий или издаваемых политик.  Рекомендации в отношении 
властей обычно касаются утверждения специальных мер вмешательства по выявленной причине, 
разработки или пересмотра правовой базы в соответствующей области или полномочий другого 
органа или лиц для мониторинга/разрешения самой причины. Обобщая, можно считать, что 
рекомендации, касающиеся органов власти, будут напрямую относиться к их сфере деятельности, их 
обязанностям и их полномочиям принимать решения в области, которую мы анализируем. 

 

 

Получатели – это лица, которых непосредственно затрагивает рассматриваемое неравенство.  
Рекомендации относительно получателей, как правило, будут представлять собой набор точных 
действий и/или мер, которые должны быть реализованы сами по себе или нацелены на получателей, 
то есть все наши рекомендации будут соблюдаться / выполняться получателями / или с участием 
получателей, которые подвержены влиянию анализируемого неравенства. 
 
 

ПРИМЕР 

1. Органы власти: При введении новой услуги следует предлагать поправки, чтобы гарантировать, 
что орган, ответственный за реализацию документа общественной политики, на основе анализа 
коренных причин располагает соответствующим потенциалом для уменьшения гендерного 
неравенства. 

2. Получатели: С другой стороны, следует предложить поправки, чтобы расширить возможности 
женщин и мужчин пользоваться преимуществами новой услуги, иметь доступ к соответствующей 
информации, принимать обоснованные решения и т. д.  

3. Общественные силы: Наконец, при необходимости, следует внести поправки, гарантирующие 
наличие адекватных стимулов для общественных участников, чтобы мужчины и женщины не 
подвергались маргинализации или дискриминации.  

ПРИМЕР 
Рекомендации относительно гендерного неравенства со ссылкой на недопредставление   женщин 
на руководящих должностях в центральном аппарате и подчиненных подразделениях Главной 
инспекции пограничной полиции: 
ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО: 

Женщины не пропорционально представлены на руководящих должностях ГИПП. Доля женщин 
на руководящих должностях примерно на 9 п. п. ниже, чем доля женщин во всем штате ПП. 
Женщины составляют 19 % численности подчиненных подразделений ГИПП и 29 % численности 
центрального аппарата. 
Причинно-следственный анализ выявил следующие причины, обусловленные органами власти: 
НЕПОСРЕДСТВЕННЫЕ ПРИЧИНЫ: Неудовлетворительное социальное обеспечение молодых матерей 
(вынужденных дольше оставаться дома с детьми). 
СТРУКТУРНЫЕ ПРИЧИНЫ: (i) Недостаточность дошкольных и дошкольных образовательных 
учреждений и (ii) Слабо развитая система профилактической медицины и иммунизации. 
В контексте вышеизложенного предлагается следующее вмешательство с учетом структурной 
причины: Отсутствие преддошкольных и недостаточность дошкольных учреждений. 
ВМЕШАТЕЛЬСТВА, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ОРГАНЫ ВЛАСТИ: 

Выявление возможностей создания яслей для сотрудников ГИПП в рамках учреждения 
посредством профсоюзов учреждения и других возможностей для сотрудничества с частной 
средой.  

4.1.1. Рекомендации о причинах, касающихся властей 

 

4.1.2. Рекомендации по причинам, обусловленными получателями 
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ПРИМЕР 

Рекомендации относительно гендерного неравенства со ссылкой на недопредставление женщин на 
руководящих должностях в центральном аппарате и подчиненных подразделениях Главной 
инспекции пограничной полиции: 

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО: 

Женщины не пропорционально представлены на руководящих должностях ГИПП. Доля женщин 
на руководящих должностях примерно на 9 п. п. ниже, чем доля женщин во всем штате ПП. 
Женщины составляют 19 % численности подчиненных подразделений ГИПП и 29 % численности 
центрального аппарата. 

Причинно-следственный анализ выявил следующие причины, обусловленные получателями: 

НЕПОСРЕДСТВЕННЫЕ ПРИЧИНЫ: Женщины выбирают менее рискованный режим офисной работы. 

СТРУКТУРНЫЕ ПРИЧИНЫ: Психологические барьеры (женщины не думают, что могут конкурировать с 
мужчиной) 

В контексте вышеизложенного предлагается следующее вмешательство в структурную причину: 
Психологические барьеры (женщины не думают, что они могут конкурировать с мужчиной). 

ВМЕШАТЕЛЬСТВА, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ПОЛУЧАТЕЛЕЙ: 

Проведение обучающих мероприятий в конкретных областях деятельности ПП (физическая 
подготовка, тактика вмешательства, обучение стрельбе и т.д.) как для юношей/мужчин, так и для 
девушек/женщин с целью устранения психологических барьеров. 

 
 
 
Третьи лица или общественные силы – это группа, которая косвенно влияет на существование 
проблемы, но этот фактор нельзя игнорировать.  Вмешательства, направленные на сокращение 
неравенства с точки зрения группы общественных сил, в большинстве случаев представляют собой 
информационные и/или просветительские мероприятия по рассматриваемому вопросу. Даже если эта 
категория не оказывает сразу заметного влияния на выявленную проблему, к этой группе необходимо 
обращаться, если мы заметили, что они могут усилить неравенство, которое мы пытаемся уменьшить. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИМЕР 

Рекомендации относительно гендерного неравенства в части недостаточного представительства 
женщин на руководящих должностях в центральном аппарате и подчиненных подразделениях 
Главной инспекции пограничной полиции: 

ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО: 

Женщины не пропорционально представлены на руководящих должностях ГИПП. Доля женщин 
на руководящих должностях примерно на 9 п. п. ниже, чем доля женщин во всем штате ПП. 
Женщины составляют 19 % численности подчиненных подразделений ГИПП и 29 % численности 
центрального аппарата. 

Причинно-следственный анализ выявил следующие причины, обусловленные третьими лицами: 

НЕПОСРЕДСТВЕННЫЕ ПРИЧИНЫ:   

• Стереотипы: типичные профессии для женщин: врач; учитель; бухгалтер; 

• Стереотипы: профессия для мужчины; риски для женщин (матерей); женщина-домохозяйка; 
мужской коллектив; бытовые конфликты. 

В контексте вышеизложенного предлагается следующее вмешательство относительно 
непосредственных причин: 

ВМЕШАТЕЛЬСТВА, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ТРЕТЬИ СТОРОНЫ: 

Информация и осведомленность через СМИ о повседневной жизни женщин, работающих в 
силовых структурах страны, для преодоления стереотипов, изменения отношения и принятия 
мужчинами и женщинами новых моделей социального поведения.  

4.1.3. Рекомендации по причинам, обусловленным третьими лицами 
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Инструмент анализа: Типология общественной политики с точки зрения гендерного равенства 
помогает нам давать конкретные рекомендации для повышения гендерной чувствительности 
документа публичной политики. Если на первом этапе рекомендации по причинам помогают нам 
комплексным образом решить проблему неравенства, то на втором этапе применение инструмента 
анализа: Типология государственной политики с точки зрения гендерного равенства (Глава III), далее 
Оценочная карта, помогает нам систематически сглаживать неравенство, применяя определенные 
вмешательства/меры на каждом этапе разработки документа публичной политики. Учитывая, что 
каждая составная часть документа публичной политики имеет решающее значение, процесс их 
разработки должен быть максимально конструктивным и корректным, чтобы после реализации 
документа публичной политики мы имели ожидаемый, а не ошибочный результат, риск последнего 
возникает при недостаточно четко разъясненной и сформулированной политике. 
 
Вопросы анализа из Оценочной карты представляют собой набор стандартов, которые помогают 
нам определить конкретные рекомендации анализируемого документа. Основываясь на 
полученных баллах и классификации Оценочной карты, мы можем легко определить, какие меры 
необходимо применить для повышения уровня внедрения гендерного подхода в документе 
публичной политики. В то же время такой более подробный анализ помогает нам разработать более 
конкретные вмешательства по каждому компоненту документа, обеспечивая, таким образом, анализ 
всех элементов документа. 
 
 
 
Первым жизненно важным условием внедрения гендерного подхода в документ публичной 
политики является то, что анализ проблемы должен касаться выявленных неравенств (Глава I) и их 
причин (Глава II). Стандарты, предлагаемые в инструменте анализа Оценочной карты, позволяют нам 
оценить уровень интеграции неравенства и причин, выявленных в представлении проблемы, которую 
должен разрешить документ публичной политики. 

Если Анализ Проблемы не является комплексным и многомерным, он рискует не представить 
фактически неравенство, которое должно быть сглажено. Часто из-за того, что проблема, которая 
должна быть решена посредством реализации документа публичной политики, неправильно 
определена или недостаточно четко представлена, документ публичной политики не отвечает 
фактическим потребностям целевой группы, на которую предположительно ориентирована 
публичная политика, а ее реализация сама по себе не уменьшает проблемы. Таким образом, набор 
рекомендаций по внедрению гендерного подхода, касающийся раздела Анализа проблем, будет 
направлен на сопоставление представленной проблемы с существующим неравенством и его 
причинами путем предоставления более дезагрегированных данных (пол, возраст, место жительства 
и т. д.), выявление и уточнение потребностей с учетом гендерной специфики, посредством причинно-
следственного и междисциплинарного анализа. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИМЕР: 
Рекомендация по Стратегии реформирования войск карабинеров на 2017–2020 годы. 

I. Определение и анализ проблемы 

Критерий анализа Уровень внедрения Рекомендации 

Проведен анализ причин, 
определяющих 
гендерное неравенство 

Начальный (0-0,5) 

Использование при анализе проблемы многих 
данных и информации, касающейся восприятия 
населением карабинеров, и анализа проблем 
общественного порядка, дезагрегированных по 
гендерному критерию. 

 

4.2. РЕКОМЕНДАЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО КОМПОНЕНТОВ ДОКУМЕНТА ПУБЛИЧНОЙ 

ПОЛИТИКИ 
 

4.2.1. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО АНАЛИЗУ ПРОБЛЕМЫ 
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В отношении структуры результатов рекомендации будут касаться Целей публичной политики, 
предлагаемых Действий и Результатов. На этом этапе будут предложены вмешательства, чаще всего 
технического характера, которые заключаются в изменении или дополнении вышеупомянутых 
компонентов. На основе оценки, предлагаемой в инструменте оценки Scorecard, будут предложены 
рекомендации по повышению чувствительности целей документа общественной политики, по 
введению специальных мер для мужчин и женщин относительно сглаживания неравенства, которое 
необходимо устранить, по улучшению плана действий, чтобы его выполнение привело к 
предлагаемому результату. 
 
 
 
 
 
 
Предлагаемые действия должны будут обеспечить, с точки зрения аспекта гендерного равенства, 
полную реализацию изменений, предлагаемых публичной политикой. Изменения будут следовать 
той же логике – в рамках каждого набора действий, связанных с конкретной задачей, будут 
предложены действия, обеспечивающие полное выполнение предыдущих изменений задач 
политики. 

Предлагаемые изменения Задачи 1: 

Действия/Инициативы для обеспечения полного 
выполнения изменений: 
1. 
2. 

Предлагаемые изменения Задачи 2: 

Действия/Инициативы для обеспечения полного 
выполнения изменений: 
1. 
2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Если, согласно Оценочной карте, задача публичной политики частично / недостаточно учитывает 
гендерный аспект, могут быть даны рекомендации для дополнения набора действий, включенных 
в документ публичной политики. 
 

ПРИМЕР 
Рекомендация по Стратегии коммуникации Министерства обороны: Изменение Задачи 3: 
Продвижение военной службы и обучения в военной сфере (профессиональная армия) с целью 
увеличения доли женщин в Вооруженных силах, что ведет к включению следующих видов 
деятельности: 

ОРГАНЫ ВЛАСТИ: Учреждение системы квот приема на работу мужчин и женщин в Вооруженных 
Силах. Принятие позитивных мер в сфере безопасности и обороны с целью увеличить количество 
женщин, занятых в Вооруженных Силах, в том числе на руководящих должностях.  

ПРАВООБЛАДАТЕЛИ: Продвижение историй успеха женщин в оборонном секторе. Установление 
тесных отношений сотрудничества с ключевыми лицами в средствах массовой информации с целью 
популяризации историй успеха женщин в оборонном секторе, а также программ, реализуемых с 
целью повышения национальной безопасности. 

ОБЩЕСТВО: Организация информационных/ просветительских кампаний.  Кампании будут 
направлять прямые сообщения, имеющие тенденцию уменьшать или преодолевать упрочение 
стереотипов относительно срочной военной службы. В то же время они будут направлены на 
продвижение равных возможностей для мужчин и женщин в отношении военной карьеры в 
Вооруженных Силах. 

 

ПРИМЕР 
Рекомендация по Стратегии коммуникации Министерства обороны: 
Изменение Задачи 3: Продвижение военной службы и обучения в военной сфере 
(профессиональная армия) с целью увеличения доли женщин в Вооруженных Силах. 

4.2.2. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО МАТРИЦЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 
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Чтобы гарантировать, что предлагаемые нами изменения (в случае их принятия) не останутся только 
благими намерениями в руках исполнительных органов государственной власти, и что перспектива 
гендерного равенства будет отражена в усилиях по реализации, мы предложим изменения, которые 
укрепят сферу реализации (ответственные лица, механизмы, инструменты и т. д.) общественной 
политики. Анализ структурных причин неравенства (Этап I, Гл IV) также окажется очень полезным для 
этого этапа. 

Реализация перспективы гендерного равенства 
может быть усилена за счет улучшения 
институционального потенциала. Говоря об 
институциональном компоненте, необходимо, 
чтобы, по крайней мере, (I): существовало лицо / 
подразделение / орган с четкими полномочиями, 
отвечающий за внедрение гендерного подхода, и 
чтобы (II) это лицо / подразделение / орган имело 
соответствующий опыт в этой области, 
позволяющий исполнять принятые обязанности. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

МЕРЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА:  

✓ Кто будет нести ответственность в учреждении за весь комплекс мероприятий, связанных с 

обеспечением гендерного равенства? 

✓ Насколько сильны полномочия по интеграции гендерного равенства? 

✓ Каков уровень знаний? 

✓ Какие мероприятия предлагаются в рамках этого вмешательства? 

КООРДИНИРУЮЩАЯ ГРУППА В ГЕНДЕРНОЙ 
СФЕРЕ – консультативный и 

координирующий орган, состоящий из 
гендерных единиц в рамках подразделений с 

компетенциями по разработке, 
продвижению и мониторингу политики в 

сфере деятельности специализированного 
органа центрального публичного управления 

(Закон № 5/2006 об обеспечении равных 
возможностей среди женщин и мужчин) 

 

ПРИМЕР 
Рекомендация по Концепции и Плану действий на 2018-2020гг относительно деятельности 
общественной полиции  

II. Разработка публичной политики 

Критерий анализа Уровень 
внедрения 

Рекомендации 

План действий должен 
определить достижение 
целей гендерного 
равенства 

Промежуточный (1-
1,5) 

Включение в Задачу I. Децентрализация принятия 
решений (глубокое знание сообщества, 
обстоятельств, тонкостей социальной и 
экономической жизни, местной специфики и 
непосредственной специфики граждан в районе, где он 
работает, позволит полицейскому принять 
объективное решение в урегулировании  некоторых  
местных проблем) по поводу деятельности, которая 
включает определение профиля сообществ по уровню  
безопасности – это относится к созданию карты 
(группировки) сообществ или районов в 
соответствии с потребностями и проблемами, 
связанными с безопасностью сообщества. 

Этот анализ позволит разграничить сообщества в 
соответствии с конкретными группами риска, в 
соответствии с конкретными потребностями 
безопасности этих сообществ. 

 

 

 

 

4.2.3. РЕКОМЕНДАЦИИ В СХЕМE РЕАЛИЗАЦИИ 
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Реализация перспективы обеспечения гендерного равенства может быть достигнута при условии 
предоставления достаточных ресурсов. Вторым основополагающим элементом мероприятий по 
укреплению сферы реализации является выделение достаточных средств для внедрения гендерного 
подхода. Прежде всего, требуется соответствующая оценка затрат на все предлагаемые мероприятия 
с последующим расчетом степени, в которой эти затраты будут покрываться, и разработка стратегии 
сбора средств для оставшейся непокрытой суммы. Если имеющихся средств недостаточно, а стратегия 
сбора кажется нереальной, необходимо определить наиболее важные мероприятия, чтобы 
гарантировать хотя бы частичную реализацию аспектов, связанных с обеспечением гендерного 
равенства, в противном случае существует риск того, что мероприятия будут реализованы частично 
или/и ненадлежащим образом. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Измерение прогресса внедрения гендерного подхода укрепит усилия по внедрению. Тщательная 
реализация – это всегда результат надлежащей подотчетности.  Вот почему важно предложить 
всеобъемлющие механизмы подотчетности для структуры результатов. Это особенно важно, когда 
внедрение гендерного аспекта осуществляет публичный орган.  Более конкретная подотчетность, 
которая означала бы конкретное делегирование определенных лиц для каждого вида деятельности и 
усилий по реализации, а также независимость в решении вопросов, связанных с обеспечением 
гендерного равенства, будет способствовать институциональному обучению и удерживать всеобщее 
внимание на сглаживании гендерного неравенства. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Основной набор рекомендаций, который должен быть предложен для внедрения гендерного 
подхода, заключается, прежде всего, в корректировке документа публичной политики таким 
образом, чтобы все его компоненты были связаны с существующими неравенствами и 
выясненными причинами, а план действий, чтобы включал как можно более точные мероприятия 
и был сосредоточен на устранении четко определенной проблемы. При несоблюдении этого условия 
действия и результаты реализации политики не уменьшат существующий разрыв, и все усилия будут 
напрасными.  
 

МЕРЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ:  

✓ Какова будет стоимость процесса интеграции аспектов, связанных с обеспечением гендерного 

равенства? 

✓ Насколько реальна возможность покрытия процесса из собственных источников? 

✓  Каковы предложения по стратегии сбора средств? 

МЕРЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ УРОВНЯ ПОДОТЧЕТНОСТИ:  

✓ Можно ли сделать процесс приемлемости более независимым и всеобъемлющим? (группа 

экспертов для обзора прогресса) 

✓ Можно ли вводить санкции в случае не достижения результата и низкой производительности? 

✓  Можно ли добиться более конкретной подотчетности за усилия по обеспечению гендерного 

равенства? (выполнение отдельных отчетов)? 

ПРИМЕР 

I. Схема реализации 

Критерий анализа Уровень внедрения Рекомендации 

Существуют конкретные и 
достаточные финансовые 
ассигнования для 
достижения целей 
гендерного равенства, а 
также для специальных 
мероприятий 

Консолидированный 
(2–2, 5) 

Создание и доработка эффективного 
механизма финансирования внедрения 
публичной политики, включая компоненты, 
относящиеся к гендерному равенству. 
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Набор рекомендаций будет касаться основных элементов документа публичной политики, а также 
рекомендаций по уровню подхода к причинам выявленных неравенств. (Глава II) 
Чтобы обеспечить внедрение гендерного подхода в док политики, необходимо, чтобы вмешательства, 
которые были прояснены на первом этапе процесса составления рекомендаций по внедрению 
гендерного подхода в документе публичной политики, были системно перенесены в его состав: 
Анализ проблемы, Структура результатов и Область реализации.  
 
Если причины выявленных неравенств не были правильно определены или не рассмотрены в 
документе, его реализация никоим образом не сделает публичную политику более чувствительной 
к гендерным потребностям, и ее реализация не уменьшит существующую проблему.  В этой связи 
крайне важно, чтобы анализ неравенства и его причин был включен и проанализирован с точки зрения 
конкретных потребностей женщин и мужчин. В этой связи будет сформулирован ряд рекомендаций, 
направленных на интеграцию и изучение принадлежности проблем, поскольку, только зная суть 
возникновения неравенства, можно устранить само неравенство. В том же смысле, если деятельность 
будет осуществляться без рассмотрения причин и не будет направлена на их уменьшение или 
устранение, значительно вырастет риск того, что реализация документа публичной политики будет 
напрасной. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4.1 
СОСТАВЛЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ 

 
ПОСТАНОВКА ЗАДАЧ  

Задачи и мероприятия 
программы 

Начальная форма 

Выявленные гендерные 
неравенства и их причины 

Задача политики, 
переформулированная с точки 
зрения гендерного равенства 

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
 
 
 

  

 
СТРУКТУРА РЕЗУЛЬТАТОВ  

Задача 
Общий показатель, 

учитывающий  
гендерный аспект 

Ссылка Цель 

 
 
 

   
  

 
 

   
  

 
 

   
  

ПЛАН ДЕЙСТВИЙ  

Задачи политики 
Первоначально 

запланированные действия 
Действия по обеспечению 

гендерного равенства 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
БЮДЖЕТ  

Задача политики 
Первоначальный 

бюджет/стоимость 

Необходимый бюджет 
по обеспечению 

гендерного равенства 

Потенциальные 
источники 

финансирования 

 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

    

 
 
 
 
 
 

   

 
ОЦЕНКА РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ (1 – НИЗКИЙ РИСК, 5 – ПОВЫШЕННЫЙ РИСК) 

Задача 
политики 

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ РИСКИ 

Непокрытые 
расходы 

Слабая 
политическая 

воля 

Отсутствие 
опыта 

Недостаточный 
персонал 

Недостаточная 
координация 

Другие 
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ПРИМЕР АНАЛИЗА 
КАК ВНЕДРИТЬ ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД В ПРОГРАММУ 

«СТАРТ ДЛЯ МОЛОДЫХ ЛЮДЕЙ: 

УСТОЙЧИВЫЙ БИЗНЕС У ВАС ДОМА» 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОЛИТИКЕ 
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ОПИСАНИЕ ВЫБРАННОГО ДОКУМЕНТА ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ 
 
В 2018 году Правительство одобрило новый проект, направленный на снижение уровня 
экономической пассивности среди молодежи. Программа «Старт для молодежи: устойчивый бизнес 
у тебя дома» направлена на вовлечение молодых людей Республики Молдова в хозяйственно-
экономическую деятельность путем содействия запуску и развитию устойчивого бизнеса. Реализация 
Программы возложена на Организацию по развитию сектора малых и средних предприятий в 
координации с Министерством экономики и инфраструктуры. 

Для достижения цели были поставлены следующие конкретные задачи Программы: (i) 
стимулирование предпринимательства среди молодежи; (ii) развитие предпринимательских навыков 
путем предоставления информационной, консультативной и образовательной поддержки; (iii) 
финансовая поддержка молодых людей для начала и развития бизнеса с акцентированием внимания 
на инновационных предприятиях, которые встраиваются в процесс или будут способствовать 
устойчивому развитию; (iv) содействие внедрению инноваций, передаче технологий и ноу-хау и (iii) 
увеличение количества действующих предприятий и рабочих мест в сельской местности. 

Программа включает 3 основных компонента и направлена на оказание финансовой поддержки из 
государственного бюджета молодым людям, желающим начать свой бизнес, особенно в сельской 
местности. Компоненты программы, которые также включают обучение и консультационные 
мероприятия для молодых людей, вносят непосредственный вклад в поддержание молодых людей в 
стране, улучшение/развитие предпринимательских навыков молодых людей и увеличение числа 
предприятий с инновационными элементами. Принимая во внимание более неблагоприятную 
ситуацию в сельской местности, программа обеспечит большую поддержку молодежи в этой сфере 
(70 % ресурсов будет выделено молодым предпринимателям в сельской местности и 30 % в городах). 

Результаты, которые планируется реализовать в 2018-2020 годах, включают: (i) развитие 
экономических навыков и повышение предпринимательской мотивации молодежи; (ii) продвижение 
и информирование около 1000 молодых людей о возможностях участия в этой Программе; (iii) 
привлечение около 600 молодых людей  70 % из сельской местности и 30 % из городской среды– в 
процесс генерации инновационных бизнес-идей по всей стране, включая идеи, соответствующие 
рамкам и целям устойчивого развития; (iv) обучение и помощь в создании, развитии инновационного 
бизнеса и разработке инвестиционных проектов не менее 540 молодых людей – 70% из сельской 
местности и 30% из городских; и (v) безвозвратное финансирование в максимальной сумме 180 тысяч 
леев для 250 предприятий, инициированных и развиваемых молодыми предпринимателями – 70 % из 
сельской местности и 30 % из городов, – в том числе не менее 10 % молодых людей из необеспеченных 
семей. 

Отмечаем, что анализ соответствующего документа был проведен в период с августа по ноябрь 2018 
года представителями координационной группы по гендерным вопросам в Министерстве 
экономики и инфраструктуры под руководством команды Центра «Партнерство в целях развития» 
(CPD). Приведенный пример является лишь ориентировочным и показывает, как на практике 
реализуются этапы внедрения гендерного подхода в документе публичной политики, описанном в 
предлагаемом Руководстве. 

ЭТАП I. ВЫЯВЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА 

Новая инициатива Министерства экономики и инфраструктуры направлена на то, чтобы 
способствовать увеличению числа молодых людей, вовлеченных в хозяйственную деятельность.  
Предоставляя консультационную и финансовую поддержку, Программа способствует развитию 
предпринимательства среди молодежи, особенно в сельской местности.  

Принимая во внимание цели Программы, а также имеющиеся отдельные дезагрегированные 
статистические данные, было выявлено существенное гендерное неравенство. Уровень 
релевантности эквивалентен величине гендерного разрыва, зарегистрированного после анализа 
данных, специфичных для положения мужчин и женщин, характерных для показателей, обозначенных 
в соответствии с результатами публичной политики. Таким образом, если говорить о желаемой цели 
программы, то можно рассматривать прямые индикаторы: уровень занятости молодых людей, 
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гендерный разрыв в уровне безработицы среди молодежи, неформальная занятость среди молодежи. 
А если подойти более конкретно и соотнести со сферой предпринимательства, то можно рассмотреть 
прямые индикаторы: гендерное соотношение молодых предпринимателей среди мужчин и женщин, 
оборот предприятий, возглавляемых женщинами и мужчинами до 35 лет, уровень экспорта/импорта, 
доступ к кредитам и финансированию, уровень коррупционности/целостности/прозрачности и т. д.  
Отсутствие на национальном уровне данных, дезагрегированных по гендерному критерию, не 
позволило провести анализ более широкий и характерный сегменту молодежи в 
предпринимательстве, что привело к тому, что только неравенство считалось значимым через 
гендерную призму этой области.  

АНАЛИЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

У женщин в возрасте 25–34 года уровень безработицы выше. Анализ обновленных статистических 
данных за 2017 год применительно к статусу лиц в возрасте 15–34 лет относительно их экономического 
вовлечения показывает, что среди сегмента молодежи в возрасте 25–34 лет значения выше, чем у лиц 
в возрасте 15–24 лет. Это объясняется включением данной категории лиц в учебные программы 
(школы, колледжи, университеты). Таким образом, применительно к рынку труда анализ различий, 
зарегистрированных в возрастной категории 25–34 года, показывает, что у женщин уровень 
безработицы выше, чем у мужчин. Гендерная разница составляет 7 п. п.  

В городах гендерное неравенство более выражено с точки зрения экономического участия 
молодежи. Более обширное исследование значений по другим важным критериям, таким как среда 
обитания, позволяет найти и еще раз продемонстрировать, что в сельской местности уровень 
занятости молодых людей на рынке труда ниже, чем в городах. Однако гендерный анализ статистики 
выявляет больший гендерный разрыв в городских районах, где доля занятых лиц выше. См. рисунки 
ниже. 

F1. Распределение молодых людей в возрасте 15–34 лет по экономической активности, полу и окружающей среде.  
Источник: НБС, 2017 

Обязанности по уходу за семьей объясняют гендерное неравенство в трудоустройстве молодежи, 
особенно в возрастной группе 25–34 года.  Таким образом, женщины в этой группе уходят с рынка 
труда в гораздо большей степени, чем мужчины, из-за домашних обязанностей. Это также 
определяется главной целью в жизни, которую определяют девушки и юноши. Согласно опросам, 
проведенным NBS, установлено, что девушки в большинстве хотят счастливую семью, а юноши – 
делать карьеру и зарабатывать больше денег. 
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F2. Доля лиц, выполняющих обязанности по дому и уходу         F3. Распределение молодежи в возрасте 15–29 лет по 
среди неактивного населения. Источник: НБС, 2016                    основной цели в жизни. Источник: НБС, 2015 

Очевидно, что женщины меньше вовлечены в предпринимательский сектор. Согласно данным, 
отраженным в Стратегии обеспечения равенства между женщинами и мужчинами на 2017-2020 годы, 
соотношение женщин и мужчин среди работодателей составляет 1: 4 (соответственно 26,9 % женщин 
и 73,1 % мужчин), независимо от формы собственности предприятия, которым они управляют. 
Установлено, что, в зависимости от размера предприятия, женщины чаще возглавляют микро-
предприятия (31,5 %) и средние предприятия (24,7 %), а предприятия со штатом более 100 человек 
возглавляют 18% женщин.  Это также объясняется тем, что, из общего числа занятых лиц в Республике 
Молдова, женщины, чаще всего, имеют статус наемных и неоплачиваемых семейных работников, по 
сравнению с мужчинами, которые преобладают среди самостоятельных работников и работодателей, 
что можно приравнять к руководящим должностям. Рисунок ниже подтверждает этот факт.  

F4. Распределение лиц по гендерному признаку в зависимости от их профессионального статуса 
Источник: НБС, 2017  
 

Среда проживания влияет на восприятие пола человека, который должен вести бизнес.  Отрадно, 
что около трети респондентов считают, что пол не имеет значения, когда речь идет о ведении бизнеса. 
Однако не следует упускать из виду, что, тем не менее, население отдает большее предпочтение 
мужчинам с точки зрения бизнеса. Таким образом, чуть более 20% предпочитают, чтобы во главе 
бизнеса был мужчина, по сравнению с только 4 %, отдавших предпочтение женщине. Анализ данных, 
дезагрегированных по полу и среде проживания респондентов, показал, что респонденты из 
городской среды отдают большее предпочтение руководителям мужчинам. Это можно объяснить тем, 
что в городских условиях работает больше предприятий среднего и крупного типа, возглавляемых 
преимущественно мужчинами, что способствует упрочению гендерных стереотипов.  

F5. Представления о том, кому лучше возглавлять бизнес                                                Источник: Опрос, CPD, 2016 
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ЗНАЧИМОЕ ГЕНДЕРНОЕ НЕРАВЕНСТВО 

Женщины менее склонны к открытию своего бизнеса. Данные национального опроса, проведенного 
в 2016 году, однозначно показывают, что у мужчин больше желания открыть бизнес. Это напрямую 
связано с главной жизненной целью (см. Информацию, представленную выше). Так, только 25,9 % 
опрошенных женщин ответили утвердительно на вопрос «Хотите ли вы открыть бизнес?», по 
сравнению с 33,9 % в случае мужчин (гендерный разрыв равен 8 п. п.). Дезагрегированный анализ 
данных не выявил неравенства в отношении среды проживания респондентов, но ссылаясь на 
возрастной критерий, показал, что молодые люди в возрасте 18–29 лет практически в два раза чаще 
начинают свой бизнес по сравнению с другими возрастными группами. Это можно объяснить их 
активным духом, а также небольшим опытом в этой области (желанием изучать новые области и 
экспериментировать).  

F6. Предрасположенность к открытию бизнеса, дезагрегация по полу, среде проживания и возрасту.  
Источник: CPD 
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ЭТАП II. ПРИЧИННЫЙ АНАЛИЗ 
 Более низкая предрасположенность женщин к открытию бизнеса зависит от  структурных  причин, 
таких как: (i) отсутствие предпринимательского образования в школьной учебной программе с упором 
на представление реальной специфики предпринимательской области , (ii) неэффективное 
обеспечение со стороны властей мер по примирению профессиональной и  семейной  жизни, (iii) 
непоследовательный  подход  к  устранению  гендерного разрыва в оплате труда, особенно в частном 
секторе, и (iv)  применение устаревшей системы сбора статистических данных, дезагрегированных по 
множеству критериев. Ниже на диаграмме представлен более подробный анализ причин, 
определяющих заявленное гендерное неравенство. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Существующая система сбора данных на национальном уровне не позволяет провести критический 
и сравнительный анализ конкретной ситуации мужчин и женщин в том же контексте. Таким 
образом, это затрудняет определение профиля наиболее уязвимых групп, затронутых в этой области 
(например - доступ к кредитам/грантам для молодежи, бенефициаров программ, поддерживаемых 
государственным бюджетом, текучесть кадров в компаниях, управляемых женщинами или 
мужчинами, продолжительность активной деятельности предприятия, возглавляемого женщиной или 
мужчиной, уровень инвестиций, инноваций, экспорта, товарооборота и т. д.). Некоторые из этих 
данных можно найти либо по запросу (если таковые имеются), либо только в нескольких отчетах, 
подготовленных организациями, работающими на местах, или международными партнерами.  

Несмотря на то, что было принято несколько законодательных изменений, направленных на 
сокращение гендерного разрыва относительно сбалансированности работы и семейной жизни, 
этого пока недостаточно. Неудача политики иллюстрируется низким доступом к услугам яслей. Низкий 
уровень услуг яслей напрямую способствует ухудшению положения женщин на рынке труда. Данные 
ОЭСР показывают, что меры по расширению доступа к ясельным группам очень важны и должны 
применяться в Республике Молдова. В странах с низким уровнем доступа к ясельным группам уровень 
занятости женщин репродуктивного возраста намного ниже. Напомним, что в 2014 году в стране 
уровень доступности   к яслям составляла 11,8 %, а уровень занятости женщин с детьми в возрасте 0 - 
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3 года составлял 37,2 %. 12 В то же время отсутствие национальной программы, направленной на 
продвижение альтернатив по уходу за детьми, а также гибкого графика работы без какого-либо 
негативного влияния на занятость родителей, усиливает гендерный разрыв в этой области. В этом 
контексте, учитывая то, что получателями пособий по уходу за ребенком в большинстве случаев 
являются матери (примерно 90%), и именно матери тратят больше всего времени на неоплачиваемую 
деятельность (работа по дому и т. д.), - это представляет некоторые препятствия для молодых женщин      
участвовать   в различных программах, направленных на развитие карьеры, в том числе для запуска 
бизнеса.  

Публичные политики не затрагивают гендерные различия в заработной плате (равная оплата труда 
равной стоимости), особенно в частной среде. Несмотря на то, что гендерный разрыв в оплате труда 
является фактором, который напрямую влияет на гендерный дисбаланс на рынке труда, тем не менее, 
лица, принимающие решения, не спешат вмешиваться с эффективными мерами по борьбе с этой 
дискриминацией, особенно в частном секторе. Следует отметить, что в 2016 году гендерный разрыв в 
оплате труда составлял 14,5 %, что в денежном выражении эквивалентно потерям в размере 11 471 
лей, которые понесли женщины.13 Политическая инициатива, направленная на устранение различий в 
заработной плате (поправка к Закону № 121/2012 об обеспечении равенства путем определения 
принципа равной оплаты за труд равной ценности), была предложена для общественных 
консультаций только в этом году, но ее принятие властями все еще задерживается .  

Гендерные стереотипы в обществе сохраняются и даже обостряются. Индекс гендерного равенства 
2017 года, проведенный CPD, показывает, что после заметного улучшения мнения о традиционных 
гендерных ролях в обществе в течение 2009-2016 годов ситуация ухудшилась в 2018 году (см. рисунок 
ниже).  Дезагрегация данных по гендерному признаку позволила констатировать, что эта ситуация 
была создана из-за более высоких стереотипов среди мужчин. Так, в 2018 году 8 из 10 респондентов 
считали, что мужчины должны обеспечивать семью, а 6 из 10 считали, что женщины должны 
заботиться о семье и домашнем хозяйстве. Причиной, которая повлияла на получение этих 
результатов, можно считать неосведомленность о двойном бремени, которое несут женщины 
Республики Молдова (совмещение рабочих и семейных обязанностей).14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F7. Сохранение стереотипов относительно специфики гендерных ролей в динамике и гендерно дезагрегированных, 2009-
2017 гг. 
Источник: Индекс гендерного равенства 2017, CPD 

  

 
12http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf 
13http://progen.md/files/4744_analiza_diferente_salariale.pdf  
14http://progen.md/files/9049_indexul_egalitatii_de_gen_2017_final.pdf  
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ЭТАП III. ОПРЕДЕЛЕНИЕ УРОВНЯ ВНЕДРЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА В ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ПОЛИТИКАХ 

Инструмент оценки документа отраслевой публичной политики позволил определить уровень 
внедрения гендерного подхода. Средние значения для каждого компонента программы, 
инициированной Министерством экономики и инфраструктуры в 2018 году, отражены в таблице ниже.  

№ Показатель 
Значение 

показателя 

1 
Данные, используемые и созданные Министерством/департаментом для 
этой проблемы, дезагрегируются по гендерному критерию 

1,0 

2 Определены специфические гендерные потребности/проблемы 1,5 

3 Проведен анализ причин, определяющих гендерное неравенство 1,0 

4 
Процесс определения и анализа проблемы позволил обеспечить равное 
участие мужчин и женщин. 

2,0 

Среднее значение анализа проблемы 1,4 

5 
Стратегические задачи документа общественной политики учитывают 
аспект гендерного равенства 

1,0 

6 
Предусмотрены позитивные/разумные меры адаптации для обеспечения 
гендерного равенства 

0,5 

7 План действий определяет достижение целей гендерного равенства 0,5 

8 
План действий предусматривает специальные действия для женщин, 
представляющих уязвимые группы (ромы, женщин с ограниченными 
возможностями и т. д.) 

1,0 

Среднее значение матрицы результатов 0,62 

9 
Существует матрица по руководству и оценивания, учитывающая 
гендерный аспект 

0,75 

10 
Существуют конкретные и достаточные финансовые ассигнования для 
достижения целей гендерного равенства, а также для специальных 
действий 

1,0 

11 
План действий сформулирован в конкретных и последовательных 
проектах/инициативах по внедрению  

0,75 

12 
Существует институциональное (матрица) руководство способное к 
внедрению 

1,0 

13 
Существует политическая поддержка для успешной реализации цели 
гендерного равенства 

1,0 

Среднее значение схемы  реализации 0,9 

Среднее значение публичной политики 0,97 

  T1. Уровень внедрения гендерного аспекта на всех этапах документа публичной политики 
  Источник: CPD  

  
Хотя программный документ имеет высокую гендерную значимость, он все же менее чувствителен 
к потребностям женщин и мужчин. Полная оценка документа через призму предлагаемого 
инструмента показала, что Программа внедряет на промежуточном уровне гендерный аспект (0,97 
балла из 4 возможных).  

Компонент описания проблемы не затрагивает полностью гендерные аспекты. Таким образом, 
профиль безработного был предоставлен подробно, в том числе с точки зрения пола, среды 
проживания и возраста (снижение уровня безработицы является прямым результатом, 
предложенным для решения в рамках этой программы).  
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Это обнадеживает, но мы по-прежнему считаем гендерный подход в этом документе 
недостаточным, учитывая другие показатели, напрямую связанные с результатами Программы. В 
частности, мы имеем в виду данные, представленные в отношении гендерного соотношения молодых 
людей, которые ведут бизнес в Республике Молдова, типа, сферы деятельности, встречающихся 
препятствий, среды деятельности и т. д.  Были представлены общие данные, но без гендерной 
дезагрегации.  Анализ, представленный в этом документе, выявил важное гендерное неравенство в 
отношении предпринимательства в Республике Молдова (девушки-предприниматели являются 
группой, наиболее подверженной этому неравенству), но Программа не рассматривает этот вопрос 
напрямую. Просто предположим, что на этапе реализации мероприятий по консультированию, 
обучению и финансированию бизнес-идей гендерный аспект не останется без внимания.  

Схема реализации не будет способствовать всестороннему преодолению гендерных разрывов, 
специфичных для предпринимательской сферы. Ни цели, ни приоритеты Программы не 
адаптированы к гендерному аспекту. Стратегия включает 5 конкретных целей и 4 приоритета, которые 
в первую очередь относятся к включению молодежи в экономический кругооборот, но ни одна из них 
напрямую не затрагивает гендерный аспект. Принимая во внимание специфику группы, на которую 
влияет уровень безработицы – молодые люди в сельской местности – цели и действия программы 
были структурированы так, чтобы уменьшить эту проблему, но не фокусировались на более 
комплексном подходе к неравенству, присущему предпринимательству, неравенствам, 
представленным в этом анализе. 
 
Структура мониторинга соответствует задачам и приоритетам программы. Сохраняя ту же 
тенденцию к решению гендерных проблем, индикаторы эффективности, предложенные для 
мониторинга реализации Программы, менее чувствительны к гендерному аспекту. Таким образом, 
риск, возникающий на этом этапе, заключается в ориентации на сокращение гендерного неравенства 
– уровня безработицы среди молодежи (мужчин) в сельской местности за счет облегчения открытия и 
развития бизнеса и акцентировании еще одного неравенства – низкой доли молодых женщин-
предпринимателей.  

ЭТАП IV. РЕКОМЕНДАЦИИ 

КОНКРЕТНЫЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВА ПО УМЕНЬШЕНИЮ ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА 

В контексте продвижения женского предпринимательства в Республике Молдова, путем 
повышения предрасположенности молодых женщин к открытию бизнеса, предлагаются 
следующие меры: 

Расширение альтернативных форм обучения для развития предпринимательских навыков и 
инновационного духа, ориентированного, в основном, на молодых женщин в сельской местности, 
а именно: (i) пересмотр образовательной программы и включение в школьную программу 
факультативных предметов/часов по обучению предпринимательству, а также проведение в школе 
мероприятий по профессиональной ориентации, поощряя в том числе предпринимательство; (ii) 
инициирование неправительственными организациями в партнерстве с местной государственной 
администрацией совместных проектов, направленных на поощрение предпринимательства среди 
девушек и женщин в сельских районах; (iii) предоставление бесплатных учебных и руководящих  услуг 
в  открытии, управлении, обеспечении устойчивости и конкурентоспособности бизнеса, ( особенно 
среди девушек и женщин), частными юридическими лицами, за  счет налоговых льгот, 
предоставляемых властями; (iv) подотчетность бизнес-инкубаторов по обучению управлению 
бизнесом лиц из уязвимых групп (включая молодых женщин в сельской местности); (v) установление 
партнерских отношений между государством и международными партнерами для реализации 
бесплатных местных проектов среди молодежи из неблагополучных групп в области 
предпринимательства; (vi) открытие районных/местных информационно-образовательных центров в 
области социального предпринимательства.   

Обучение персонала банковского сектора вопросам гендерного равенства и недискриминации, в 
частности руководителей этих учреждений, специалистов по кадрам и персонала, участвующего в 
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рассмотрении кредитных заявок.  Это будет способствовать повышению их осведомленности о 
гендерных проблемах, что впоследствии может способствовать пересмотру процедур кредитования, 
чтобы не допускать дискриминации с гендерной точки зрения. В то же время это позволит выявить 
более конкретные причины гендерных различий при предоставлении кредитов для открытия бизнеса 
юношами и девушками. Обучение может проводиться как организациями гражданского общества, так 
и представителями органов власти (Совет по предупреждению, ликвидации дискриминации и 
обеспечению равенства; Управление политики по обеспечению равенства между женщинами и 
мужчинами в рамках МЗТСЗ и т. д.). 

Инициирование совместного законопроекта Министерством экономики и инфраструктуры и 
Министерством образования, культуры и исследований, касающегося продвижения 
преддошкольных услуг.  В целях продвижения политики, направленной на обеспечение 
возможностей совмещения работы и семейной жизни, с учетом специфики обоих министерств, а 
также пробелов в нормативно-правовой базе, регулирующей труд и образование, приветствуется 
выдвижение законодательной инициативы в этом отношении. Законопроект будет направлен на 
эффективное решение проблемы раннего образования, гендерного разрыва в сфере занятости 
(включая запуск бизнеса женщинами), а также неравенства в оплате труда в Республике Молдова. 

Адаптация национальных систем сбора данных к международным требованиям в отношении 
гендерных вопросов, особенно в области предпринимательства.  Хотя НБС предоставляет 
информацию о предпринимательской сфере, количество показателей, характеризующих гендерную 
ситуацию, весьма ограничено. Таким образом, необходимо, чтобы опросы/анкеты для сбора данных, 
специфичных для работодателей/предприятий, были как можно более чувствительны к гендерному 
аспекту (мы также ссылаемся на Ежегодное структурное обследование, НБС, а также на другие опросы, 
проводимые на национальном уровне). В то же время, принимая во внимание тот факт, что 
Национальная стратегия развития МСП на 2012-2020 годы включает особый приоритет женского 
предпринимательства, реализация данной рекомендации также позволит проводить гендерный 
сегрегированный анализ стратегических показателей эффективности.   

Организация масштабных информационных кампаний с целью продвижения имиджа женщин-
предпринимателей.  Пропаганда передовой практики всегда поощрялась с целью повышения, в том 
числе, и уровня доверия между уязвимыми группами. Таким образом поощряется: (i) продвижение 
чемпионов в области предпринимательства из Республики Молдова среди девушек из сельской 
местности; (ii) продвижение публичных проектов, направленных на развитие предпринимательских 
навыков, более целенаправленных на уязвимые группы, в том числе в школах, колледжах и 
профессиональных училищах. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ ОСВЕДОМЛЁННОСТИ ДОКУМЕНТА ОБЩЕСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В 
ОБЛАСТИ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Интеграция перспективы гендерного равенства в программе «Старт для молодых». Учитывая, что 
гендерный аспект является межотраслевым вопросом, а политический документ затрагивает 
гендерные потребности косвенно, это должно быть отражено во всех действиях этого документа, в 
том числе на уровне индикаторов, но также и на этапе определения профиля лиц, которые получат 
выгоду от этой возможности. В то же время, поскольку женщины недопредставлены в числе 
предпринимателей (доля женщин-предпринимателей в 2,6 раза ниже, чем мужчин-
предпринимателей)15, и учитывая, что Программа в значительной степени не учитывает гендерные 
аспекты, упускается хорошая возможность предусмотреть специальные меры по поощрению 
женского предпринимательства, особенно среди молодых женщин в сельской местности.  

На этапе описания проблемы рекомендуется ссылаться на гендерные результаты аналогичных 
программ, реализованных ранее.  Несмотря на то, что в последние годы наблюдается положительная 

 
15В общем числе местных предпринимателей основную долю составляют мужчины (72,5 %); доля женщин составляет 27,5 % 
– «Анализ текущего положения женщин-предпринимателей в Республике Молдова, включая Приднестровский регион и АТО 
Гагаузия, а также определение их потенциала развития», ODIMM 2017  

http://baw.odimm.md/files/Studiu%20analiza%20concept%20odimm%20bwa.pdf
http://baw.odimm.md/files/Studiu%20analiza%20concept%20odimm%20bwa.pdf
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тенденция в реализации проектов, учитывающих гендерный аспект в сфере предпринимательства, все 
еще существуют пробелы на этапе предоставления и обработки гендерно дезагрегированных данных, 
особенно если речь идет об их воздействии на молодых людей. Таким образом, чтобы обеспечить 
преемственность предыдущих усилий и более конкретно нацелить деятельность Программы, в 
частности на наиболее уязвимые группы, затронутые неравенством, рекомендуется,  на этапе 
описания проблемы,  представить результаты аналогичных программ, извлеченные уроки и 
встреченные препятствия, в частности в отношении пола (например влияние бизнес-инкубаторов на 
сокращение гендерного разрыва на рынке труда и в предпринимательстве; результаты проекта «Pare 
1 + 1», включая количество соискателей, гендерное соотношение отказов в финансировании и 
конкретные причины и т. д.). 

Рекомендуем, чтобы приоритеты Программы всесторонне учитывали гендерные проблемы.   Кроме 
того,  приоритеты, изложенные в стратегическом документе с целью помочь преодолеть гендерный 
разрыв, характерный для этой области, поощряются к тому, чтобы Программа предоставляла  учебную 
, консультативную и финансовую поддержку  предприятиям, которые помогут увеличить количество 
молодых предпринимателей и ликвидировать гендерную дискриминацию на рынке труда, а также  
тем, которые будут продвигать инновационные идеи в бизнесе , инициированные девушками, а также 
и тем, которые будут расширять сотрудничество с внешними (с ориентированием на экспорт) 
партнерами. В то же время на этапе финансирования предприятий, инициированных молодыми 
людьми, мы призываем их следить за тем, чтобы не поощрялись гендерные стереотипы, касающиеся 
областей, которые считаются специфическими для женщин и тех, что специфичны для мужчин. 

Дезагрегация по нескольким критериям, дополняющим гендерный критерий, требуется на этапе 
определения показателей эффективности. В Республике Молдова развитие женского 
предпринимательства является одной из целей государственной политики. Одним из программных 
документов, четко подтверждающих это, является Стратегия развития сектора МСП на 2012–2020 годы 
(приоритет 7. Развитие женского предпринимательства). Таким образом, в этом контексте сбор 
данных, дезагрегированных по нескольким критериям, дополняющим гендерный (возраст, среда 
проживания, уровень образования, сфера деятельности и т. д.), позволит определить более 
конкретный профиль лиц, которые сталкиваются с самым большим неравенством в этой области.  


