TEMA 5. BUGETAREA SENSIBILA LA GEN

5.1. ROLUL BUGETARII SENSIBILE LA GEN IN FUNDAMENTAREA
POLITICILOR PUBLICE



CORELATII DINTRE OBIECTIVELE POLITICII ECONOMICE 3!
ASIGURAREA EGALITATII DE GEN IN SOCIETATE

ASPECTELE

de gen

EFECTELE

* OBIECTIVELE GENERALE ALE POLITICII ECONOMICE SUNT:
e Cresterea economica constanta;

e Ocuparea cat mai deplina a fortei de munca;

* Minimizarea inflatiei sau stabilitatea preturilor;

e Echilibrarea balantei de plati externe.

e INTRODUCEREA ASPECTELOR DE GEN IN TOATE STRATEGIILE SI POLITICILE PUBLICE, precum:
e Accesul egal la educatie;

e Egalitate privind ingrijire neremunerata si munca la domiciliu;

e Sanatate;

* Cresterea participarii pe piata fortei de munca;

e Remunerarea egala.

 EFECTELE PE TERMEN LUNG AL IMPLEMENTARII ASPECTELOR DE GEN IN POLITICILE PUBLICE VIZEAZA:

* Reducerea inegalitatilor in scolarizare = cresterea nivelului mediu de educatie a femeilor = performantele
economice = PIB-ul pe cap de locuitor = sporeste capacitatile de productie individuale;

e Mamele cu educatie si starea buna de sanatate = impact pozitiv asupra sanatatii copiilor = cresterea
economica viitoare;

e O crestere a cotei femeilor pe piata fortei de munca = efecte pozitive si rapide asupra cresterii economice;

e Participarea pe piata fortei de munca si salarizarea proportionala in sferele de activitate orientate spre export
= cresterea exporturilor = imbunatatirea pozitiei unei tarii privind balanta sa comerciala



BUGETAREA SENSIBILA LA GEN (BSG)

* abordarea integratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar.

* integrarea sistematica a aspectelor de gen in etapele procesului bugetar prin evaluarea
impactului diferentiat al veniturilor si cheltuielilor bugetare asupra vietii femeilor,
barbatilor, fetelor si a baietilor, luand in considerare diferentele existente, nevoile si
interesele beneficiarilor in vederea reducerii disparitatilor de gen in societate

2 DIMENSIUNI ALE BSG

Un proces supus abordarii
integratoare de gen

fiilnd parte integranta a politicilor
publice in sferele economice si
sociale

Un proces de transmitere,
(promovare si implementare)

e prin intermediul caruia este
realizata egalitatea de gen in
sfera social-economica pentru
diversi beneficiari



PROMOVAREA EGALITATII DE GEN S| BSG

POLITICI PUBLICE
(nationale, regionale, locale)

Bugetarea

Sensibila la Gen

BUGETAREA SENSIBILA LA GEN

Mixul
decizional al
bugetarii
(sectoriale)

ACROBUGETARE

de ,sus injos”

de ,jos in sus”

MICROBUGETARE



CONEXIUNI STRATE

G|C

E

i Bugetul
Strategia .
. Strategii .
Nationala “ Sectoriile Pu.bllc
Dezvoltare National

N

A4

Strategii
Sectoriale

AN

A4

Strategii
Regionale

Strategii

Bugete
Locale
anuale




MACROBUGETAREA SENSIBILA LA GEN

EFICACITATEA
rezultatelor
obtinute

EFICIENTA
rezultatelor
livrate

PROGRAME DE GUVERNARE
politici si prioritati

Ministere Agentii

obiective centrate pe rezultate obiective centrate pe rezultate

J
A

Bugetul Public Sensibil la Gen (BSG)

y

Bugetul de Stat Bugete Sociale Bugete Locale
bugetarea pe programe bugetarea pe programe bugetarea pe programe
[— -

Rezultate si Performanta

eficienta programelor eficienta obiectivelor
(intrari/iesiri) (intrari/iesiri)

Sursa: adaptata de autor in baza: Sharp, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Framework of Performance Oriented
Budgeting. New York, UNIFEM. 2003, p.35.; Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013, pp.38-48



OBIECTIVELE IMPLEMENTARII BUGETARII SENSIBILE LA GEN

T A L I 1

Constientizarea si
intelegerea aspectelor de
gen si a impactului
bugetului si a politicilor

Responsabilizarea /
guvernului pentru obligatiil
asumate prin bugetele si,
oliticile de gen "

Schimbarea si
redefinirea
bugetului prin prisma
aspectelor de gen

EGALITATEA DE GEN




ETAPELE INTEGRARII ASPECTELOR DE GEN TN PROCESUL BUGETAR

INTEGRAREA

sistematica ANALIZA
aspectelor de tuturor
gen in activitatilor
procesul bugetare sub
bugetar aspect de gen
REFORMULAREA

politicii bugetare sub
aspect de gen

Sursa: Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.43



un instrument de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de gen

concentrarea pe rezultate si beneficiari — femei, barbati, fete si baieti

evaluare continua, care permite stabilirea unor noi obiective mai performante prin
utilizarea indicatorilor de performanta

realizeaza legatura dintre politica de egalitate si managementul finantelor publice

o modalitate de asigurare a responsabilitatii si transparentei

incurajeaza si sporeste participarea societatii civile la guvernare

rezulta in politici si bugete mai eficiente cu impact sporit asupra cetatenilor




ACTIVITATEA PRACTICA 5.1

Intelegerea conceptului si a
beneficiilor bugetarii sensibile la gen.
Introducere in analiza BSG.



5.2. PROCESUL BUGETAR SENSIBIL LA DIMENSIUNEA DE GEN
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1. Elaborarea
proiectului de

buget
2. Examinarea si
5. Controlul ?
aprobarea

bugetar .

bugetului anual
4. Incheler.ea si aprob.area 3. Executarea
contului de executie )
bugetara si intocmirea darii bugetului

de seama

ETAPELE PROCESULUI BUGETAR



| Activitati cu aplicarea BSG 1 |

——— | elaborarea proiectului bugetului .

——| Sa se asigure ca alocatiile bugetare vizeaza in mod egal nevoile barbatilor si
femeilor

Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor
asupra diferitor grupuri de barbati si femei in corelare cu capacitatile lor de

plata

Compararea estimarilor bugetare pentru anul curent cu estimarile rectificate
— | si cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea masurilor corective in
vederea utilizarii corecte si complete a fondurilor bugetare pe parcursul
anului in curs

13



Activitati cu aplicarea BSG (2) H

— adoptarea bugetului .

Analiza tendintelor in cadrul sectorului sau ministerului si a ponderii
alocatiilor si cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor guvernamentale

Analiza partii de venituri, incluzand: surse de venituri, subventii etc., impactul
asupra femeilor si barbatilor

Analiza tendintelor si participarii: dinamica absoluta (reducerea sau
cresterea) si dinamica relativa (cota procentuala)
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Activitati cu aplicarea BSG (3) H

executarea bugetului .

Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (daca sunt utilizate
conform planificarii si in suma totala)

Analiza costurilor de implementare a activitatilor

Analiza beneficiarilor de subventii

Analiza destinatiei fondurilor bugetare (daca au fost utilizate in
beneficiul celor carora le sunt destinate)

15



| Activitati cu aplicarea BSG 4 |

post-executare a bugetului .

——| Analiza rezultatelor finale si a impactului programelor si proiectelor
finantate din fondurile bugetare

| Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv si
celor neasteptate, privind utilizarea fondurilor bugetare

| Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma
eficientei rezultatele finale

Evaluarea schimbarilor produse in urma realizarii cheltuielilor
specifice (impact)
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Instrumente de analiza a veniturilor si cheltuielilor
bugetare sub aspect de gen

Instrumente de analiza a veniturilor bugetare Instrumente de analiza a cheltuielilor bugetare
Analiza incidentei fiscale diferentiata pe o Analiza incidentei cheltuielilor publice
sexe T diferentiate pe sexe a

Analiza incidentei tarifelor diferentiata pe Evaluarea sensibilitatii politicilor la gen
sexe T

Analiza incidentei datoriei guvernului —

_ = Evaluarea beneficiarilor dezagregata pe sexe
diferentiata pe sexe

Evaluarea beneficiarilor serviciilor publice furnizate
diferentiata pe sexe si prioritatile bugetare

Analiza impactului bugetului asupra utilizarii timpului
diferentiata pe sexe



Categorisirea cheltuielilor bugetare dupa modelul Rhonda Sharp

Cheltuielile guvernului dirijate in Cheltuieli pentru oportunitati egale de Cheltuieli bugetare
baza de gen angajare in munca a generale/uniformizate judecate din punct
functionarilor de stat de vedere al impactului acestora asupra
femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor.
= Cheltuieli pentru recrutare; = Formare pentru functionarii de = Sunt analizate destinatiile bugetare
= Programele de sanatate a birou sau managerii femei; neutre din punct de vedere al genului
femeilor (plata = Asigurarea facilitatilor de cresa; si consecintele acestor cheltuieli
indemnizatiilor de nasteresi = Asigurarea concediului parental; pentru femei/barbati, fete/ baieti
lduzie); = Facilitati pentru femeile cu copiice = Cine sunt beneficiarii alocatiilor
= |nitiative educationale isi perfectioneaza calificarea; bugetare pentru investitiile de stat?
speciale pentru fete; = Facilitati fiscale pentru = Cine are nevoie de educatia adultilor si
= |nitiative ale politicilor de intreprinderile din domeniul cat se cheltuieste pe aceasta?
angajare in munca pentru serviciilor ce faciliteaza munca la = Cine sunt utilizatorii serviciilor
femei (sustinerea ONG domiciliu. medicale?
feminine si alte initiative = Cine beneficiaza de serviciile in

sociale). agricultura?



Pasii de incadrare a BSG 1n activitatea de management public

Pasul I. Analiza generala
a situatiei

Pasul V. Analiza Pasul Il. Analiza politicii
impactului politicii si a /programului in
cheltuielilor interiorul sectorului

Pasul lll. Analiza
oportunitatii/prioritizdrii
cheltuielilor

Pasul IV. Analiza nivelului
absorbtiei finantarilor




INSTITUTII CU RESPONSABILITATI IN CADRUL PROCESULUI BUGETAR

Parlament
Institutiile din
domeniul ;
Asigurarilor , Guvern
Sociale si
% Medicale _
Institutiile ——
statului
APL \ Ministerul

A\ Finantelor |

APC




ACTIVITATEA PRACTICA 5.2.

Integrarea/promovarea aspectelor de gen prin
sporirea responsabilitatilor institutiilor
participante la procesul bugetar



5.3. UTILIZAREA INDICATORILOR SENSIBILI LA GEN IN CADRUL
BUGETARII PE PROGRAME.
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Cadrul logic al programului bugetar

mpact

Rezultat

Produse

4 N
Scop
N ]
4 )
Obiective
/

B

Implementarea programului /
activitati

Intrari (resurse)
- umane

- materiale

Sursa: Ordinul Ministerului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea

bugetului”.

D<—Indicator de rezultat

< Indicator de eficienta

<— Indicatori de produs



Elementele programului bugetar

L N

scopuri

obiective

descriere narativa

indicatori de
performanta

un deziderat cu
caracter general
al rezultatelor
scontate ce deriva
ca urmare a
realizarii
programelor

declaratii ale
realizarilor si
rezultatelor scontate,
masurabile pentru o
anumita perioada de
timp, care reflecta
progresul inregistrat n
atingerea scopului

0 prezentare care
reflecta succint ce
face/aduce programul
respectiv

°de resurse;
*de produs;
°de eficienta;
*de rezultat.

AN

A\




Relatiile dintre indicatorii de performanta

Factori
externi

[ Necesitati }

A

—

[ Obiective } < Eficacitate [ Rezultate

[ Intrari (resurse) } Eficienta >{ lesiri (produse) }

Cost-eficacitate W

)

J




Determina Indica cantitatea sau
resursele necesare volumul bunurilor

\\\\\\\\\////////) publice

Indicatori de produs se refera la

Progresul in timpul Rezultatul fiecarei
implementarii activitati din programul
programului

'J Procesul poate fi de succes, in timp ce succesul rezultatului final inca nu este garantat
J



Raportul bunuri produse/resurse utilizate al
programului

A

Indicatori de eficienta se refera la

Rentabilitatea sau Programul a produs
cresterea calitatii schimbari/progres in timp,
serviciilor cost, rezultate



Indicatori de impact (de rezultate definitive) se
refera la

\ 4

eficacitatea pe termen lung a programului,
care este determinata prin intermediul
modificarilor obtinute, masurabile, ce

imbundtdtesc calitatea vietii beneficiarilor



1. Exemple de obiective gi indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe /

Obiective
subprograme

Indicatori de performanta

Scaderea gradului de
inegalitate de gen prin
actiunile intreprinse de AP
/cresterea numarului de
servicii care tin cont de
beneficiarii — femei,
barbati, fete, baieti.

Programul 03
,Executivul si serviciile
de suport”
Subprogramul 01
,Exercitarea
guvernarii” (aparatul
primarului)

Exemple de indicatorii sensibili la gen — baza de date APL:

* Marimea populatiei pe sexe, total si % sub 15 ani;

* Populatia pe sexe (% de femei si % barbati);

* Nasterile si decesele pe sexe, anual (numar si rate la 1.000);

* Numarul, %, distributia si densitatea populatiei pe sexe,
grupe de varsta, arie geografica si pe sectoare din mediul
rural;

e Situatia femeilor din mediul rural: ratele de mortalitate,
speranta de viata si nutritie;

* Proprietatea asupra gospodariei, pe regiune si in functie de
sexul capului gospodariei.

Indicatorii de produs:
Numarul de decizii luate de APL in solutionarea
problemelor femeilor / fetelor;
Numarul populatiei din localitate deservite de
APL dezagregate pe sexe:
barbati/baieti;
femei/fete.
Indicatorii de eficienta:
Cheltuielile medii de exercitare a guvernarii la un
locuitor, date dezagregate pe sexe:
barbati/baieti
femei/fete
Indicatorii de rezultat:
Ponderea persoanelor beneficiare de actiunile
intreprinse, inclusiv:
barbati/baieti
femei/fete




2. Exemple de obiective gi indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe / subprograme Obiective

Indicatori de performanta

Programul 75
,Dezvoltarea gospodariei
de locuinte si serviciilor
comunale” Subprogramul
02 ,Dezvoltarea
gospodariei de locuinte si
serviciilor comunale”
(gospodaria comunala)

Sporirea calitatii si a
numarului beneficiarilor
(femei, barbati, baieti,
fete) privind accesul la
serviciile comunale

Indicatorii de produs:

Numarul de gospodarii deservite;
| barbati/baieti

] femei/fete

Indicatorii de eficienta:

Exemple de indicatorii sensibili la gen — baza de date APL.

* Numarul, %, si distributia gospodariilor;

* % sidistributia populatiei in gospodarii, dupa marime;

* % din gospodarii conduse de femei, respectiv barbati;

* % din gospodariile sarace conduse de femei, respectiv
barbati;

* Consumul casnic de energie pe regiune si in functie de sexul
capului gospodariei;

* Folosirea timpului pentru activitatile domestice (colectarea
de apa, combustibil, hrana), pe regiune si in functie de sexul
capului gospodariei.

Cheltuielile medii la serviciile comunale per
beneficiar/locuitor, inclusiv:

| barbati/baieti

] femei/fete

Indicatorii de rezultat:

Ponderea (%) persoanelor beneficiare de accesul la
serviciile comunale, inclusiv:

| barbati/baieti

] femei/fete




3. Exemple de obiective gi indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe / subprograme Obiective

Indicatori de performanta

Programul 75 Sporirea calitatii si a
,Dezvoltarea gospodariei |numarului beneficiarilor
de locuinte si serviciilor (femei, barbati) privind
comunale” accesul la servicii de
Subprogramul 05 iluminat public
luminarea strazilor”

Indicatorii de produs:

Lungimea portiunii de strada de iluminat;

Numarul locuitorilor (femei, barbati, fete, baieti) pe
strazi/cartiere cu date dezagregate pe sexe/ beneficiari/ inclusiv
pe varsta si dizabilitati.

Indicatorii de eficienta:

Exemple de indicatorii sensibili la gen — baza de date APL:

* Numarul, %, si distributia gospodariilor;

* % si distributia populatiei in gospodarii, dupa marime;

* % din gospodarii conduse de femei, respectiv barbati;

* % din gospodariile sarace conduse de femei, respectiv
barbati;

* Proprietatea asupra gospodariei, pe regiune si in functie de
sexul capului gospodariei.

Cheltuielile medii cu iluminarea strazilor per persoana
beneficiard, dezagregata pe sexe, inclusiv:

[] barbati/baieti

1 femei/fete

Indicatori de rezultat:

Ponderea persoanelor beneficiare de accesul la iluminat
public pe strazi/cartiere etc., inclusiv:

] barbati/baieti

[1 femei/fete




4. Exemple de obiective si indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe / subprograme

Obiective

Indicatori de performanta

Programul 85
,Dezvoltarea culturii”
Subprogramul 02 ,,Servicii
in domeniul culturii”
(activitati culturale)

Scaderea gradului de
inegalitate de gen in
randurile beneficiarilor
de activitati culturale
organizate

Indicatorii de produs:

Numarul locuitorilor implicati |la desfasurarea
activitatilor; Numarul de participanti, date dezagregate
pe sexe:

barbati/baieti
femei/fete
Indicatorii de eficienta:

Cheltuielile medii per participant, date
dezagregate pe sexe:
barbati/baieti
femei/fete
Indicatorii de rezultat:

Cresterea numarului de beneficiari de serviciile
culturale; Gradul de egalitate de gen in randurile
beneficiarilor de activitati culturale organizate




5. Exemple de obiective gi indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe / subprograme

Obiective

Indicatori de performanta

Programul 85
,Dezvoltarea culturii”
Subprogramul 02 ,,Servicii

in domeniul culturii”
(biblioteca)

Scaderea gradului de
inegalitate de gen in
randurile beneficiarilor
de servicii bibliotecare

Indicatorii de produs:

Numarul de cititori, date dezagregate pe sexe; Numarul mediu
de adresari la serviciile bibliotecare, inclusiv:

barbati/baieti

femei/fete

Indicatorii de eficienta

Cheltuielile medii per beneficiar de servicii, date dezagregate
pe sexe:

barbati/baieti

femei/fete

Indicatorii de rezultat:

- Cresterea numarului de beneficiari de serviciile bibliotecii,
date dezagregate pe sexe;
Procentul cresterii comparativ cu situatia initiala, inclusiv:
] barbati/baieti
[1 femei/fete




6. Exemple de obiective gi indicatori de performanta cu aspecte de de gen

Programe / L : : .
5 Obiective Indicatori de performanta
subprograme
Programul 88 Cresterea calitatii si Indicatorii de produs:
,nvatdmant” accesului la serviciile Numarul de copii in gradinita, date dezagregate pe sexe. Numarul
Subprogramul 02 educationale a populatiei familiilor social-vulnerabile si a copiilor din aceste familii, date pe
L : . : ' sexe si varsta, inclusiv:
,Educatie timpurie” social-vulnerabile ' o
(gradinité) baley
g fete

Indicatorii de eficienta:
Cheltuielile medii per beneficiar privind accesul la gradinita;
Cheltuielile medii per persoana (per copil institutionalizat din
familiile social-vulnerabile) beneficiard, date dezagregate pe sexe,
inclusiv: baieti; fete
Indicatorii de rezultat:

Ponderea (cresterea %) a familiilor social-vulnerabile
beneficiare de accesul la serviciile educationale, inclusiv ponderea
copiilor institutionalizati la gradinita:

baieti

fete




Utilizarea statisticii de gen in realizarea bugetarii in baza de gen

pentru fiecare program — 1 obiectiv sensibil la gen

Analiza situatiei in baza indicatorilor

Rezultatele scontate ale programului

1.

Care este situatia in domeniul/sectorul cuprins
de program, in raport cu barbatii si femeile?

Care sunt motivele si conditiile care pot
impiedica accesul barbatilor si al femeilor la
beneficiile acestui program? (barierele sociale si
economice, psihologice, tehnologice etc.)

Exista mecanisme pentru femei si barbati care
permit exprimarea nevoilor si participarea la
definirea prioritatilor Th acest domeniu/sector?
Lipsa unor astfel de mecanisme va avea un efect
negativ asupra egalitatii de gen in
domeniu/sector?

e Care sunt beneficiile scontate ale programului
pentru barbati si femei?

 Marimea sumelor alocate pe beneficiari ai
programului?

* Indicatorii de progres in obtinerea rezultatelor
scontate ale programului care face obiectul
bugetarii sensibile la dimensiunea de gen?




ACTIVITATEA PRACTICA 5.3.

Corelarea masurilor prevazute in Planul de
Actiuni din Strategia de dezvoltare a orasului cu
bugetarea pe programe bazat pe performanta



Rezultatele activita

tii practice 5.3.

Actiunea a). Grupul 1.

Indicator de produs:

Numarul de institutii publice cu drumuri de
acces reparate/modernizate etc. cu date
dezagregate pe sexe.

Indicator de eficienta:
Cheltuielile medii de exercitare a guvernarii
la un locuitor din localitate, cu date
dezagregate pe sexe:

] barbati/baieti

[] femei/fete

Indicator de rezultat:
Ponderea /numarul persoanelor beneficiare
de accesul la serviciile publice, inclusiv:

[ barbati/baieti

[] femei/fete

Actiunea b). Grupul 2.
Indicatorii de produs:
Lungimea portiunii de strada de iluminat;
Numarul locuitorilor (femei, barbati, fete,
baieti) pe strazi/
cartiere cu date dezagregate pe sexe/
beneficiari/ inclusiv pe varsta si dizabilitati.

Indicator de eficienta:

Cheltuielile medii cu iluminarea
strazilor per persoana beneficiara,
dezagregata pe sexe, inclusiv:

[] barbati/baieti

] femei/fete.

Indicator de rezultat:
Ponderea persoanelor beneficiare de
accesul la iluminat public pe strazi/cartiere
etc., inclusiv:

[] barbati/baieti

(] femei/fete

Actiunea c). Grupul 3.

Indicatorii de produs:

Lungimea portiunilor de strazi cu retelele de
apeduct si canalizare renovate si extinse;
Numarul locuitorilor (femei, barbati, fete,
baieti) pe strazi/cartiere cu date
dezagregate pe sexe/ beneficiari/ inclusiv pe
varsta si dizabilitati.

Indicator de eficienta:
Cheltuielile (costul) medii per persoana
beneficiara, de accesul la retele de apeduct
si canalizare dezagregata pe sexe:

[ barbati/baieti

1 femei/fete.

Indicator de rezultat:

Ponderea persoanelor beneficiare de retele
de apeduct si canalizare, inclusiv:

[ barbati/baieti

[] femei/fete




ACTIVITATEA PRACTICA 5.4,

Corelarea indicatorilor sensibili la gen cu strategiile
de dezvoltare si bugetarea pe programe

Compozitia si
dinamica
populatiei

15 ani;

Populatia pe sexe (% de femei si % barbati);
Nasterile si decesele pe sexe, anual (humar
si rate la 1.000);

Rata neta a migratiei internationale pe sexe;
Rata neta a migratiei interne pe sexe.

dezvoltarii localitatii;
Dinamica viitoare a
populatiei;

Resursele umane;
Potentialul fiscal (impozite si
taxe potentiale);

Volumul alocatiilor
bugetare.

Clasa de Indicatorii sensibili la gen Directiile strategice Bugetarea
indicatori actiunilor
Marimea populatiei pe sexe, total si % sub Viziunea strategica a ?




