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Ghidul ,,Bugetarea sensibild la gen” a fost elaborat de echipa expertilor na-
tionali din cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei, in calitate
de suport pentru Autoritatile Publice Locale, menit sd ofere un cadru logic
si un set de instrumente necesare in pregatirea si implementarea bugetelor
locale sensibile la dimensiunea de gen.

La dezvoltarea acestui set de instrumente, a fost implicat un numar insem-
nat de participanti.

In primul rand, suportul conceptual a fost oferit de Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), in baza
acordului de cooperare dintre UN Women si ASEM. Aceastd cooperare are
loc in cadrul proiectului regional UN Women ,,Promovarea politicilor sen-
sibile la dimensiunea de gen in Europa de Sud-Est, faza a II-a”, implementat
in Republica Moldova cu suportul financiar al Cooperarii Austriece pentru
Dezvoltare (ADC).

In al doilea rand, proiectul a contribuit la organizarea instruirii reprezen-
tantilor autoritdtilor publice locale, iar dezbaterile si dialogul, in cadrul
sectiunilor, au furnizat recomandari excelente in completarea materialelor,
sub forma de resurse informationale, cu caracter aplicativ pentru a fi inclu-
se in calitate de instrumente in prezenta lucrare.

Ghidul este elaborat in vederea implementarii angajamentelor nationale si
internationale ce tin de egalitatea de gen, prin integrarea BSG in sistemele
nationale si locale de planificare si bugetare, consolidarea capacitatilor au-
toritatilor centrale si locale de utilizare a instrumentelor bugetarii sensibile
la gen in procesele de planificare si bugetar, precum si consolidarea capa-
citatilor actorilor non-guvernamentali de responsabilizare a guvernului cu
privire la angajamentele asumate in domeniul egalitatii de gen, folosind bu-
getarea sensibila la gen (BSG) ca instrument de baza.

Aceasta publicatie se distribuie gratuit. Ghidul este disponibil pe adresele
moldova.unwomen.org si www.ase.md.




Sumar

L0 ) 1T 5
Argumentele privind rolul APL in promovarea egalitatiidegen .. ......... 6

PARTEA 1.

Strategii si politici de promovare a egalititii de gen la nivel local. . . .. 8
Sectiunea aplicativa privind integrarea aspectelor de gen in politici
sistrategiilocale . ... ... .. ... . . 21

PARTEA 1II.

Analizadegenlanivelul APL............... ..o, 31
Sectiunea aplicativa privind metodele utilizate in analiza de gen in
cadrul unei comunitati. . . ... 34

PARTEA I1I. Evaluarea politicilor si analiza bugetelor sub aspectul

sensibilitatiilagen ...........oooi il 38
Sectiunea aplicativa privind metodele utilizate in evaluarea impactului
de gen ..o 40
PARTEA IV. Procesul bugetar sensibil la dimensiunea de gen
lanivellocal....... ..ottt 48
Ce este procesul bugetar?
Care sunt etapele procesului bugetar?. . ............. ... .. .. .. ...... 48
Sectiunea aplicativa privind responsabilitétile diferitelor institutii
la nivel local in cadrul procesului bugetar sensibillagen ............... 52

PARTEA V. Programele de performanta ca instrument al bugetarii

sensibile la dimensiunea de gen lanivellocal..................... 55
Sectiunea aplicativa privind introducerea dimensiunii de gen in
programele de performanta. .. ......... .. ... . 62
L 1 1 (N 72

4 Bugetarea sensibild la gen



Concepte

Sex

Diferentele biologice dintre femei si birbati
- Diferente universale si de neschimbat in mod natural;
— Nu se modificé in timp si de la o cultura la alta.

Gen

Relatiile sociale dintre femei si bédrbati

— Diferente create in istoria relatiilor sociale; se pot
schimba;

- Rolurile femeilor si barbatilor se schimba in timp si de
la o cultur la alta.

Egalitatea de gen

— este bazatd pe premisa cd barbatii si femeile trebuie tra-
tati in acelasi fel.

— este un drept prin care orice persoana este libera sa -si
dezvolte propriile aptitudini si sd -si exprime optiunile,
fard a fi influentata de particularititile sexului céreia ii
apartine. Comportamentele, aspiratiile si nevoile dife-
rite ale femeilor si barbatilor trebuie sa beneficieze de
apreciere si promovare egala.

Echitatea de gen

ia in considerare diferentele existente in vietile femeilor si
bérbatilor si recunoaste ca diferitele abordari sunt necesa-
re pentru a genera rezultate echitabile.

Abordarea integra-
toare a egalitatii de
gen

»constd in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proce-
selor de luare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei
egalitétii intre femei i barbati, in toate domeniile si la toa-
te nivelurile, de cétre factorii implicati, in mod obisnuit, in

»]

aplicarea in practicd a politicilor.

Bugetul sensibil la
dimensiunea de gen

rezida in aplicarea abordarii integratoare a egalitétii de gen
in procesul bugetar. Aceasta denotd evaluarea bugetului
din perspectiva dimensiunii de gen, incorporarea dimen-
siunii de gen la toate nivelele procesului bugetar si restruc-
turarea veniturilor §i cheltuielilor in scopul promovarii
egalitatii de gen

! Consiliul Europei. Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-main-

streaming

Concepte


http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

Argumentele privind rolul APL
in promovarea egalitatii de gen

Autoritatile publice locale (APL), in calitate de actori-cheie ai integrarii
aspectelor de gen, pot asigura un proces de guvernare echitabil, eficace si
eficient din urmétoarele argumente:

1. Autoritatile
locale stiu con-
ditiile existente
si nevoile comu-
nitatii;

Politicile nationale oferd cadrul general pentru ghidarea
guvernantei si a dezvoltdrii in fiecare tara.

Traducerea obiectivelor nationale in cele relevante, la
nivel local, oferd APL o oportunitate de identificare a
diferitelor nevoi si prioritditi ale femeilor si barbatilor,
fetelor si bdietilor in comunititile lor, specifice situatiei
reale si sd dezvolte politici locale, care raspund cel mai
bine la aceste diferente.

2. Autorititile
locale sunt cel
mai bine plasate
pentru a ras-
punde la inega-
litatile de gen;

Pentru cé interactioneazd cu cetdtenii zi de zi, APL se
afla in cea mai bund pozitie pentru identificarea inega-
litatilor, care persistd intre barbati si femei, precum si
pentru alocarea resurselor pentru programele, politicile
si actiunile sub aspect de gen si, prin urmare, pot asigura
eliminarea inegalitatilor in cea mai bunad mésura.

3. Administrati-
ile locale sunt
principalele
autoritati de
furnizare a
serviciilor catre
cetateni;

Administratiile locale au datoria de a furniza servicii
publice cetitenilor. In sistemele de guvernare descentra-
lizate, APL exercitd, de fapt, un control mai ridicat asu-
pra tipurilor de servicii publice, pe care le oferd, asupra
sumelor de bani alocati pentru aceste servicii si asupra
accesului la acestea.

Cand politicile si interventiile de furnizare a serviciilor,
de fapt, iau in considerare nevoile, situatiile si prioritdi-
tile diferitelor grupe de beneficiari (femei si barbati, co-
pii, tineri si batrani, persoane cu dizabilititi etc.), atunci,
serviciile publice pot fi mai bine planificate, realizate si
livrate cu bugete mai eficiente.

Prioritizarea furnizdrii serviciilor de bazd, de exemplu,
prin programele extrascolare pentru copii sau programe-
le de ingrijire a persoanelor in varsta, poate reduce foarte
mult sarcina si timpul de muncé neplitit al femeilor.
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4. Autorititile
locale joaca
un rol-cheie in
dezvoltarea so-
cio-economica

- Atunci cand femeile sunt mai putin ocupate cu munca

neplitita, acestea sunt mai libere sd se angajeze in cAm-
pul muncii sau s& deschidé afaceri pentru a genera veni-
turi aditionale. Astfel, alocarea resurselor, inclusiv pen-
tru crearea de noi piete pentru servicii i bunuri in sfera
privata, realizata sub aspect de gen, reprezinta, in cele
din urma, o investitie in cresterea economicd locald atét
in sectorul privat, cat si in sectorul public.

— APL-urile au autoritatea de elaborare a strategiilor de

dezvoltare locald, care reflecta situatia socio-economi-
cé si vizeaza nevoile locale si interesele cetétenilor. Dacd
APL-urile iau in considerare modul diferit in care feme-
ile si barbatii, baietii si fetele sunt afectati de tendintele
economice si de oportunitati atunci, strategiile de dez-
voltare locald sunt mai eficace in utilizarea talentelor,
resurselor si abilitatilor tuturor membrilor comunitatii.
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PARTEA I

Strategii si politici de promovare

a egalitatii de gen la nivel local

Ce presupune integrarea egalitatii de gen in strategiile locale?

Integrarea egalitatii de gen si crearea societdtii bazate pe egalitate presupun
revizuirea complexd a proceselor, actiunilor si directiilor strategice in toate
sferele la nivel central, regional si local.

Este prioritar ca guvernarea locala sd incadreze dimensiunea de gen in cadrul
politicilor si programelor de dezvoltare, deoarece este o autoritate aflatd in
proximitatea nevoilor comunitatii, a problemelor femeilor si ale barbatilor.

In Carta europeani pentru egalitate intre femei si birbati in viata local, ela-
borata de Consiliul Comunelor si Regiunilor din Europa, se afirma cé autori-
tatile publice locale sunt obligate nu doar sa se asigure ca sistemele de guver-
nare raspund nevoilor, intereselor si prioritatilor femeilor si barbatilor, fetelor
si baietilor, dar si sa garanteze faptul ca promovarea egalitatii de gen repre-
zintd cheia de boltd a dezvoltdrii sociale si economice la nivel local si regional.

Care este cadrul legal din Republica Moldova privind
promovarea egalitatii de gen?

Cadrul Legal al Republicii Moldova

Legea nr. 5 din 09.02.2006 ~ Cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei

si barbati
Hotérirea Guvernului nr.350 Instituirea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate
din 07.04.2006 intre femei si barbati
Legea nr. 45 din 01.03.2007  Privind prevenirea si combaterea violentei
Hotérérea Guvernului nr. Programul national de asigurare a egalitétii de gen pe
933 din 31.12.2009 anii 2010-2015

8 Bugetarea sensibild la gen



Legea nr. 168 din 09.07.2010

Privind modificarea si completarea Codului muncii
al Republicii Moldova

Legea nr. 121 din 25.05.2012

Cu privire la asigurarea egalitatii

Hotararea Guvernului
nr. 259 din 28.04.2017

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei
si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021

Hotararea Guvernului
nr. 281 din 03.04.2018

Strategia nationald de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie pentru
perioada 2018-2023

Care sunt domeniile de

promovare a egalitatii de gen vizate in

documentele de politici?

Programul National privind
implementarea Declaratiei de

la Beijing si a Platformei de

Legea cu privire la asigura- [ Programul national
rea egalitdtii de sanse intre | de asigurare a ega-

actiuni 1995-2015
. Femeile si sdracia;

. Femeile si educatia;

. Femeile i sanatatea;

. Violentd impotriva femeilor;
Femeile si conflictele armate;
. Femeile si economia;

NG W~

. Femeile si puterea, si partici-
parea la luarea deciziilor;

8. Mecanisme institutionale;

9. Femeile si drepturile omului;

10.Femeile si mass-media;

11.Femeile si mediul;

12.Problemele fetelor (cdsatorii

si/sau nasteri timpurii).

femei si barbati litatii de gen pe anii
nr. 5 din 09.02.2006 2010-2015

Art. 6. Accesul egal la ocu- 1. Sfera ocupirii fortei
parea functiilor publice; de munca si migra-
Art. 7. Egalitatea de sanse tiei de muncs;

in domeniul electoral, in ac- 5 gfera bugetarii;
tivitatea partidelor si a altor
organizatii social-politice;
Art. 8. Egalitatea de san-

se in mass-media;

Art. 9. Accesul egal la an- 4. Sfera protectiei
sociale si familiei;

3. Sfera participarii la
procesul decizional
public si politic;

gajare;
Art. 10. Cooperarea angaja- 5. Sfera sanatatii;
torului cu angajatii si cu 6. Sfera educationala;

reprezentantii sindicatelor;
Art. 12. Accesul egal la acti-
vitatea de intreprinzitor;
Art. 13. Accesul egal la

7. Sfera violentei si
traficului de fiinte
umane;

educatie; 8. Sfera cresterii nive-
Art. 14. Accesul egal la si- lului de constienti-
nitate; zare publica.

Analiza situatiei privind egalitatea de gen se efectueaza in baza datelor sta-

tistice dezagregate pe sex si
niile prezentate mai sus. In

a indicatorilor de gen, elaborati pe toate dome-
Anexa 1, sunt prezentate datele Biroului Natio-

nal de Statistica privind situatia economico-sociala a femeilor si barbatilor,
la sfarsitul anului 2015, la nivel de tara. Iar in Boxa 1 este prezenti sinteza
datelor segmentelor problematice privind egalitatea de gen.

Partea I.



Boxa .

Segmente problematice privind egalitatea de gen
in Republica Moldova - sinteza datelor (2015)

Abilitarea politica - Participarea femeilor la procesul decizional public si politic

Deputati in Parlament - 21,7%;
Ministri - 25%;

Primari -20,5%;

Consilieri raionali — 18,6%,
Consilieri locali — 30%.

Participare economica si oportunitati

Ponderea femeilor de afaceri (manageri si coproprietari de afaceri) in numarul
total al oamenilor de afaceri din Republica Moldova este de 27,5%, in timp ce doar
5% dintre acestea sunt intreprinderi mari.

Progrese semnificative s-au inregistrat la remunerarea muncii - salariul femeilor,
in raport cu cel al barbatilor, fiind de 88% in ultimii 2 ani.

Violenta in familie

Aproximativ 27% dintre femei au fost expuse violentei de la varsta de 15 ani.
Victimele violentei casnice sunt femeile (44,5%) si copiii (45,3 %). Principalii agre-
sori sunt sotii (69%).

Formele predominante de violenta consta in violenta fizica (77,7%), pedeapsa cor-
porali a copiilor (51,3%), amenintéri (47%), amenintare cu violenta fizicd (45,4%)
si implicare fortatd in contact (42,6%).

Gradul ridicat al saraciei

Rata sdrdciei in randul barbatilor a fost, in 2013, de 16,8% si-n randul femeilor - 16,4%.
Rata sdréciei este mai mare in gospodariile formate dintr-o singura femeie in var-
sta de peste 60 de ani.

Diferenta dintre marimea pensiilor pentru femei si barbati.

Datele actualizate pot fi consulate pe platforma on-line http://genderpulse.md/ro

Trei directii strategice privind promovarea egalitatii de gen la
nivel national si local in Republica Moldova

In baza datelor sintetizate la nivel national, se pot identifica trei directii
strategice privind realizarea egalitdtii de gen si anume:
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Boxa 2.
Directii strategice privind egalitatea de gen

1. Egalitatea, participarea politica si reprezentarea in procesele de luare a deciziilor;
2. Tmbunété‘;irea statutului economic al femeilor;

3. Ameliorarea conditiilor de trai prin consolidarea serviciilor publice ce tin de
infrastructura de bazd (drumuri, apa, canalizare); serviciile sociale, de ingriji-
re a sanatatii si educatie; eliminarea tuturor formelor de violenta.

Care sunt competentele autoritatilor administratiei publice
locale in asigurarea egalitatii de gen conform cadrului legal al
Republicii Moldova?

Prevederile legale privind atributiile si competentele in
Cadrul legal . g T oa ’
domeniul egalitatii de gen la nivel local
LEGEA cu privi-  Art. 15. (f) Se abiliteaza cu atributii in domeniul egalitatii intre

re la asigurarea femei si barbati autoritatile administratiei publice locale (unité-
egalititii de sanse  tile gender).

intre femei si
barbati, nr. 5 din
09.02.2006

Art. 20. Competenta autorititilor administratiei publice locale

(1) De competenta autoritdtilor administratiei publice locale tin:

a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si
bérbati in politici, programe, acte normative si investitii fi-
nanciare la nivel local;

b) monitorizarea implementirii programelor, organizarea cam-
paniilor de informare, a cercetarilor si a altor actiuni privind
egalitatea intre femei si barbati la nivel local;

) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatii-
le, sindicatele, patronatul §i organismele internationale care
contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati;

d) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

(2) In cadrul autorititilor administratiei publice locale (organe-
le de asistentd sociala), functioneazi unitéti gender.

(3) Unitatea gender:

a) prezintd propuneri de integrare a principiului egalititii intre
femei si barbati in politicile, programele si actele normative
ale administratiei publice locale, in bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale;

b) colaboreazi cu organizatii neguvernamentale si cu alte orga-
nizatii in problema egalititii intre femei si barbati;

Partea l. 1



Cadrul legal

Prevederile legale privind atributiile si competentele in

domeniul egalititii de gen la nivel local

c) examineazd petitiile persoanelor juridice si ale persoanelor
fizice asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex;

d) monitorizeazi activitatea administratiei publice locale in do-
meniu;

e) prezintd periodic autoritatilor administratiei publice locale
rapoarte despre lucrul efectuat;

f) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

Legea nr. 71 din
14.04.2016 privind
completarea si
modificarea unor
acte legilsative

Art. X. - Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asi-
gurarea egalititii de sanse intre femei si barbati, p.3. La articolul
7, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Partidele politice sint obligate si contribuie la asigurarea

egalitatii de drepturi si de sanse intre membrii sdi femei si bér-

bati, respectind o cotd minima de reprezentare de 40% pentru

ambele sexe la:

a) asigurarea reprezentdrii in organele de conducere;

b) reprezentarea femeilor si barbatilor in listele de candidati fard
discriminare dupa criteriul de sex”

LEGEA privind
administratia
publica locala, nr.
436 din 28.12.2006

Art. 14. Competentele de baza ale consiliilor locale:

- al.(2), lit.o". Asigurd integrarea si implementarea princi-
piului egalitatii intre femei si barbati in politici, progra-
me, acte normative si investitii financiare la nivel local si
aproba programe si contribuie la organizarea campaniilor de
informare in acest domeniu in conditiile legii (Art. 14 al. (2),
lit.o") introdus prin LP71 din 14.04.16, MO140-149/27.05.16
art. 291]);

- al.(2), lit.z". Dispune consultarea publica a proiectelor de
decizii in problemele de interes local, care pot avea impact
economic, de mediu si social (asupra modului de viata si
drepturilor omului, asupra culturii, sdnétatii si protectiei soci-
ale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum
si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte din
populatia unititii administrativ-teritoriale ([Art.14 al.(2),
lit.z') introdusd prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10
art. 270]).
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Cadrul legal Prevederile legale privind atributiile si competentele in
8 domeniul egalititii de gen la nivel local

LEGEA pentru V. Democratie, eticd, drepturile omului si egalitate de gen.
aprobarea Strate-  Egalitatea de gen si drepturile femeilor - sa se stabileascd un
giei nationale de  set de mdsuri prioritare, relevante pentru Strategia de descen-
descentralizare tralizare, cum ar fi: ajustarea cadrului legal intern la Legea nr.
siaPlanuluide  5-XVI cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si
actiuni pentru anii barbati si la standardele si mecanismele de asigurare a oportu-
2012-2018, nr. 168 nititilor egale pentru femei si barbati, promovarea participarii

din 05.04.2012. femeilor la procesul decizional de interes public, consolidarea
(modificata mecanismului institutional de asigurare a egalitatii intre femei si
prin LP168 din bérbati la nivel central si local etc.

15.07.16, MO293- B o

305/09.09.16 1'&nexa nr. 3. C.oncept pf’lYl.I}d abordarea pf)llhc.ﬂor de descentra-
art. 620) lizare prin prisma egalitatii de gen reflecta subiecte raportate la:

- abordarea politicilor prin prisma egalititii de gen;
- integrarea dimensiunii de gen;
- analiza din perspectiva de gen;
- bugetarea sensibild la dimensiunea de gen (GRB).

Cum se realizeaza integrarea egalitatii de gen in strategiile de
dezvoltare locala

In conformitate cu principiul abordirii integratoare a egalitatii de gen defi-
nite de organismele internationale, aceasta trebuie sa se regdseasca in toate
documentele de politici, strategii, programe, proiecte, decizii, masuri, acti-
uni etc., la toate nivelele decizionale. Astfel, in cadrul proceselor deciziona-
le pe dimensiunea verticala sau privite ,,de sus in jos”, printre principalele
documente de politici, care initiazd integrarea si promovarea aspectelor de
gen, se regasesc strategiile de dezvoltare nationale, regionale si locale.

Schematic, ierarhia strategiilor de dezvoltare se prezinta in figura 1.1:

Pe plan mondial, in noua Agenda de Dezvoltare Sustenabila 2030 a ONU,
stabilita in cadrul Sesiunii a 59-a a Adunarii Generale a ONU din 12 august
2015, din 17 obiective globale, obiectivul strategic nr.5 continua eforturile
intreprinse pana in prezent si vizeaza: ,Realizarea egalitdtii de gen si abili-
tarea tuturor femeilor si fetelor”, care prevede 9 tinte complexe si multidi-
mensionale.
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Strategii locale

Figura 1.1. lerarhia strategiilor de dezvoltare.

Pe plan national, in cadrul strategiei ,,Moldova 20207, sunt stabilite obiec-
tivele strategice, care vizeaza prioritdtile nationale de dezvoltare social-eco-
nomica.

Pe plan sectorial, autoritatile publice centrale au definit programele de dez-
voltare a sectorului ( educatia, ocrotirea sanatatii, asistenta sociald, protec-
tia muncii, protectia mediului etc.) cu specificarea actiunilor si masurilor
necesare de realizat pana la sfarsitul anului 2020.

Pe plan regional, Agentie de Dezvoltare Regionala a elaborat Strategia Na-
tionald de Dezvoltare Regionald (SNDR), principalul document de planifi-
care a dezvoltdrii regionale in Republica Moldova. SNDR este un document
de politica publicd, ce descrie si analizeaza situatia existenta in domeniu,
identificd viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare regionald in per-
spectiva anului 2020.

Pe plan local, autoritétile publice locale, de nivelul I si nivelul II, din Re-
publica Moldova au elaborat strategiile de dezvoltare specifice localitati-
lor, prin identificarea potentialului de dezvoltare si a prioritatilor strategice
péana in anul 2020.
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Referindu-ne la strategiile de dezvoltare locale, conform SNDR, in perioa-
da 2018-2020 de implementare, politica de dezvoltare regionald in Repu-
blica Moldova se va realiza printr-un proces intersectorial integrat si unitar
de planificare, gestionare si coordonare. Procesul de dezvoltare regionald va
fi intercorelat cu prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana, semnat la 27 junie 2014, la Bruxelles, cu Programul de
guvernare si documentele de politici sectoriale. Schematic, acest proces va
avea urmatoarea configuratie:

Acord de Liber Schimb.
Aprofundat si Cuprinzitor

Acordul de
Asociere EU-RM

Instrumente UE pentru
vecinitate, finantari

Nivel
international
Strategia Nationala ,,Moldova 2020”
\ J
Program de guvernare 2016-2018 Nivel
national

Politici de
dezvoltare a

. N e N
Politici de
dezvoltare a Politici de protectie
competitivitatii a mediului
economice i a inconjurdtor si
intreprinderilor resurselor naturale
\__ mici si mijlocii )
( egs e IR
Politici de Politica de d It Politici de dezvoltare
dezvoltare a olitica de dezvoltare a serviciilor
infrastructurii regionald (educatie, sinatate,
L drumurilor protectie sociala

utilitdtilor publice

\(apa, canalizare etc.) )

(&

Politici de dezvoltare
a patrimoniului,
culturii i alte

politici publice

.

Figura 1.2. Conexiuni strategice ale politicilor de dezvoltare

Nivel regional
si local

Sursa: Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2016-2020, p. 46
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Care este situatia actuala privind promovarea egalitatii de gen
la nivel regional si local?

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR) constituie punctul
de referinta al strategiilor de dezvoltare regionala a regiunilor de dezvol-
tare Nord, Centrul, Sud si UTA Gagauzia si reprezinta punctul de reper al
tuturor proiectelor de dezvoltare regionala destinate realizarii prioritatilor
stabilite.

SDR 2016-2020 SDR Centru SDR Nord SDR Sud

Obiectivul general
Dezvoltarea echilibratd Cooperare pen-
a localitatilor prin sti- tru dezvoltarea
mularea competitivitatii  echilibratd si

Dezvoltarea echi-
libratd si durabila
a Regiunii Sud

Dezvoltare dura-
bild si echilibrata
in toate regiunile

economice §i asigurarea  durabild a Regiu-
accesului populatiei la nii de Dezvoltare
servicii si utilitati publice Nord

calitative

Obiective specifice

1. Accesul asi- 1.
gurat la servi-

1. Imbunititirea accesu-
lui la servicii si utilitati

1. Accesul asigu-
rat la servicii si

Asigurarea
accesului la

utilitati publice publice de calitate cii si utilitati servicii si uti-
calitative 2. Valorificarea potentia- publice calita- litati publice
. Crestere lului economic si cres- tive. de calitate
economicd terea competitivitatii . Crestere . Cresterea
sustenabila in regionale economicd economica
regiuni 3. Consolidarea unei sustenabild in echilibrati si
. Guvernanta bune guvernante regi- RDN. durabila
imbunatatita onale . Guvernantd . Consolidarea
in domeniul imbunatatita guvernantei
dezvoltarii re- in domeniul regionale
gionale dezvoltarii
regionale.

Evaluarea strategiilor regionale scoate in evidenta corelarea obiectivelor ge-
nerale si specifice, fiind centrate pe trei directii specifice:

1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate;

2. Crestere economicd sustenabild;

3. Consolidarea si imbunatétirea guvernantei regionale.
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In baza evaludrii continutului obiectivelor generale si specifice din cadrul
strategiilor de dezvoltare regionala a Republicii Moldova si a analizei datelor
privind directiile strategice de promovare a egalitatii de gen, sintetizate la
nivel national, prezentate in Boxa 2, constatam similitudinea acestora. Altfel
spus, directiile strategice de promovare a egalitdtii de gen stau la baza rea-
lizarii si sporesc eficacitatea obiectivelor specifice de dezvoltare regionala.

Corelarea obiectivelor specifice privind dezvoltarea socio-economica si a
directiilor strategice privind egalitatea de gen in Republica Moldova

Obiectivele specifice din
SNDR, SDR Nord, SDR
Centru, SDR Sud

Directii strategice

privind egalitatea de gen

1. Consolidarea si
imbunétatirea guver-
nantei regionale;

1. Egalitatea, participarea politicd si reprezen-
tarea in procesele de luare a deciziilor;

2. Cresterea economica 2. Imbunititirea statutului economic al
sustenabild; femeilor;

3. Ameliorarea conditiilor de trai prin
consolidarea serviciilor publice privind
infrastructura de bazé (drumuri, ap4, cana-
lizare); serviciile sociale, de ingrijire a sidna-
tétii si educatie; eliminarea tuturor formelor
de violenta.

3. Asigurarea accesului
la servicii si utilitati
publice de calitate;

Critica adusa strategiilor regionale rezida in faptul ca nu s-au facut referiri la
problematica egalitdtii de gen nici in partea de analiza a situatiei social-eco-
nomice a regiunii (chiar daca Biroul National de Statistica a publicat, in 2012,
raportul privind ,,Femei si bdrbati in Republica Moldova. Analizd in aspect
teritorial”), nici in ceea ce priveste obiectivele si masurile pe termen mediu.

Doar in Strategia de Dezvoltare Regiune Centru au fost mentionate doud

directii orizontale, printre care si cea cu referinta la egalitatea de sanse:

1. Directia orizontald (DO1) - Dezvoltarea durabila integratd (mediu si
schimbdri climatice);

2. Directia orizontald 2 (DO2) - Promovarea incluziunii sociale si egalitatii
de sanse (integrarea sociala a comunitatilor si grupurilor vulnerabile).
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Abordarea integratoare a egalitatii de gen, pe cele doua dimensiuni la nive-

lul regional si local, presupune:

— Dimensiunea verticald consti in asumarea clard a strategiei, ca un act de
vointa politicd , in implicarea structurilor si a actorilor de decizie in toate
etapele procesului de reforma economico-sociald , in utilizarea unor in-
strumente specifice si-n stabilirea responsabilititilor bine definite, atri-
buite unor actori determinati;

— Dimensiunea orizontald se raporteazi la nivelul de dezvoltare al capacitati-
lor de infrastructura (utilititile de transport, de comunicatii etc.) si al celor
privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, informationale).

Lipsa aspectelor de gen in Strategiile regionale au afectat calitatea strategi-
ilor raionale si locale, iar evaluarea acestora ( 7 strategii raionale — Edinef,
Rezina, Nisporeni, Orhei, Anenii Noi, Hincesti, Cahul si 4 strategii orase-
nesti — Ungheni, Floresti, Soroca, Strdiseni) reflectd nerespectarea cadrului
legal privind promovarea egalitatii de gen existent inca din anul 2006.

Din evaluarea strategiilor regionale si locale, reies trei probleme majore:

1. Absenta constientizarii problematicii inegalitdtii de gen existente;

2. Absenta referintelor la necesitatea promovarii egalitatii de gen;

3. Lipsa datelor statistice dezagregate pe sex si a indicatorilor sensibili la
dimensiunea de gen.

Trebuie mentionat ca in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald este
specificat faptul ca configuratia cadrului institutional si spectrul atributiilor
si responsabilitatilor institutiilor implicate in proces urmeaza sa fie mo-
dificate si completate in conformitate cu prevederile cadrului legislativ si
normativ modificat si ajustat?.

In acest context, in procesul modificirilor si completirilor propuse, se im-
pune integrarea aspectelor de gen pe dimensiunea orizontald a tuturor
politicilor, programelor, proiectelor de dezvoltare, la nivel regional si local
astfel, incat sa fie incadrate obiectivele strategice de asigurare a egalitatii
de sanse intre femei si barbati, conform prevederilor legislatiei in vigoa-
re (Legea Republicii Moldova nr. 5 din 09.02.2006 si Legea cu privire la
asigurarea egalitatii, nr.121 din 25.05.2012) si angajamentelor asumate in
acordurile semnate de Republica Moldova cu organismele internationale.

? Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala 2016-2020, p. 46.
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in ce consta procesul de integrare a perspectivei de gen in
politicile publice la nivel local?

Procesul de integrare a perspectivei de gen prezuma un ciclu cu mai multe
etape: planificare, implementare, monitorizare si evaluare. Ciclul integrarii
perspectivei de gen prezentat poate fi raliat la diferite procese sau activitati
ce tin de elaborarea politicilor. Totodatd, fiecare etapa a ciclului de integrare
contine elementele necesare realizarii, incluzind metodele si instrumentele
specifice etapei, astfel:

Ciclul integrarii perspectivei de gen

Setul de instrumente

o Statistica de gen
o Analiza de gen

Definirea/ . .
. . o Evaluarea impactului de gen
identificarea ol s Co N
o Consultarea cu pdrtile interesate si prioritizarea masurilor
si actiunilor
Planificarea/ + Bugetarea sensibila la gen
formularea o Achizitiile sensibile la gen
politicilor o Indicatorii de gen

« Realizarea programelor si actiunilor sensibile la gen
Actiunea o Transformarea institutionala
o Cresterea gradului de constientizare

¢ Monitorizarea

Verificarea
o Evaluarea

Sursa: A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

In cazul autorititilor publice locale, promovarea egalititii de gen este deter-
minata de nevoile concrete ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor din
localitatea respectiva (sat, oras, raion). Promovarea egalitatii de gen implica
elaborarea politicilor publice locale pe dimensiunea ,,de jos in sus’, care
presupun urmdtoarele conditii:

— Planificarea actiunilor de gen la nivel local. Politicile nationale ofera
indicatii importante privind dezvoltarea socio-economica si de crestere.
Ins, nu includ toate realititile specifice si circumstante ale cetitenilor in
diferite localitati. APL -urile sunt mandatate sa dezvolte politici locale,
menite si reflecte situatii socio-economice speciﬁce;
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— Cunoasterea aspectelor de gen. Pentru cunoasterea adecvata a aspecte-
lor de gen, este necesara, in primul rand, aprecierea beneficiilor pentru
femei si barbati, fete si baieti cu impact asupra situatiei politice, sociale si
economice, asupra localitatii;

— Sensibilizarea si constientizarea aspectelor de gen. Cunoasterea trebuie
sa fie insotita de o capacitate de analizd si prioritizare a obiectivelor, pen-
tru a pune in functie proiecte si programe eficiente, care au drept scop
abordarea inegalitdtilor bazate pe gen. Primul pas de consolidare a capa-
citatilor vizeazd sensibilizarea oficialilor locali, la toate nivelurile, in toate
birourile, precum si constientizarea modului in care institutiile, sistemele,
procesele, relatiile si politicile sunt bazate pe idei si stereotipuri despre
rolurile diferite si inegale privind responsabilitatile femeilor si barbatilor.

— Dorinta politici. Intotdeauna este dificild luarea deciziei de plasare a
»vointei politice” ca o pre-conditie! Vointa politicd releva ca liderii poli-
tici inteleg cd egalitatea de gen este o prioritate pe agendele politice. Este
important sd se faca distinctia dintre vointa politicd si vointa birocrati-
cd. Ambele necesitd conducere si impunere, dar vointa politicd denotd
ca leadershipul prioritizeazd egalitatea de gen in procesele politice, in
timp ce vointa birocratica inseamnd ca conducerea angajeazd resursele
necesare pentru a asigura si aplica integrarea dimensiunii de gen in toate
politicile, programele si procesele guvernamentale.

Formarea bazei de date statistice dezagregate pe sex si a
indicatorilor sensibili la gen

Promovarea egalitatii de gen nu poate fi realizata fara baza de date statistice
dezagregate pe sex. Existenta bazei de date, precum si a indicatorilor sensibili
la dimensiunea de gen permit evaluarea situatiei reale raportate la beneficia-
rii femei, bérbati, fete si béieti in toate sferele sociale si economice, dar si ur-
madrirea progresului, analiza si evaluarea impactului al actiunilor intreprinse.

Formarea bazei de date a indicatorilor statistici sensibili la gen, la nivelul
APL-urilor, poate fi efectuata in baza Sistemului de clasificare adoptat la re-
comandarea Natiunilor Unite, conform domeniilor prioritare determinate
in baza Platformei de Actiune de la Beijing (1995), reflectat in ,,Ghidul utili-
zatorului cu privire la statistica de gen”, publicat in anul 2008’ de catre BNS.

* Ghidul utilizatorului cu privire la statistica de gen”, disponibil: http://www.statistica.md/public/files/
publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf
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De asemenea, in Republica Moldova, a fost elaborat Setul armonizat de in-
dicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen, in contextul ODM, cu
suportul conceptual al Fondului Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Fe-
mei*. Setul armonizat este structurat in functie de obiectivele de dezvoltare
ale mileniului si tintele stabilite pentru R. Moldova, cuprinzand, in total,
186 de indicatori, grupati pe domenii, precum: nivelul de trai; educatia; par-
ticiparea la viata publicd si politica; protectia sociald; combaterea violentei;
sanatatea; mediul si ocuparea in cdmpul muncii. Astfel, incepand cu anul
2010, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova prezintd rapoarte
in sferele mentionate anterior, ceea ce simplifica activitatea de evaluare si
raportare, precum si constituie baza de date in elaborarea politicilor publice.

Statistica datelor dezagregate pe sex si a indicatorilor sensibili la dimensi-
unea de gen trebuie si fie utilizata la fiecare etapa a ciclului integrarii per-
spectivei de gen in elaborarea politicilor: identificarea, formularea politici-
lor, implementarea si monitorizarea. Exemple de indicatori sensibili la gen si
corelarea acestora cu directiile si obiectivele strategiilor de dezvoltare locale,
dar si bugetarea sensibila la gen, sunt prezentate in Anexa 4 si Anexa 5.

Sectiunea aplicativa privind integrarea
aspectelor de gen in politici si strategii locale

Exemplul 1. Reprezentarea femeilor in procesele de luare a
deciziilor

Pornind de la evaluarea strategiilor regionale si locale, precum si de la pro-
blemele identificate ce tin de lipsa datelor statistice dezagregate pe sex, in
prezent, integrarea egalitatii de gen poate fi realizata, in primul rand, pe
segmentul — Reprezentarea femeilor in procesele de luare deciziilor.

Astfel, in cadrul strategiilor locale, masurile ce tin de consultarea de catre
populatie a diverselor politici, programe si a proiectelor bugetare anuale

* Biroul National de Statistica: Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de
gen in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full_RO_final_pu-
blicata.pdf
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trebuie sa fie completate cu mentiunea ca participarea la consultérile pu-
blice trebuie sd includa cel putin 50% femei. Dimensiunea de jos in sus, in
acest exemplu, este prezentatd in urmétorul tabel:

Identificarea — Reprezentarea insuficienta a femeilor la procesele decizi-
problemei onale locale;
Situatia actuala — x% femei participa la consultdri publice (lipsa datelor).

«_»

— Numirul “x” de politici, proiecte, programe consultate cu
Indicatorii cetatenii localitatii;
— Participarea a cel putin 50% femei la toate consultarile.

— Proiectul bugetului consultat cu cetatenii (femei si barbati);
Actiunea — Consultarea proiectelor si a programelor investitionale, de
infrastructura etc.

Obiectivul specific - APL va consolida capacititile si va promova participarea ac-
la nivel local tivd a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor la nivel local.

Directia strategica
la nivel local, regional, — Consolidarea guvernantei locale.
national

- Abilitarea (imputernicirea) politicd a femeilor;
— Cresterea reprezentirii femeilor in procesul luérii decizi-
ilor.

Scopul strategic local,
national, international

Introducerea unor astfel de modificiri va contribui la obtinerea unor re-

zultate sau efecte pozitive la nivel local, regional, national, dar §i asupra

pozitiei Republicii Moldova pe plan mondial, prin:

1. Prioritizarea actiunilor APL in sferele cu impact mai marea asupra nece-
sitatilor femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor din localitate;

2. Consolidarea guvernantei locale si cresterea sprijinului politic pentru APL;

3. Imputernicirea si incurajarea femeilor privind participarea activa in dez-
voltarea localititii si crearea conditiilor de trai mai bune.

IMPORTANT! In baza experientei internationale privind procesele de con-
sultari cu participarea femeilor, trebuie precizat un aspect important, care
vizeaza stabilirea zilei, orei si a locului de consultéri publice cu participarea
femeilor. Stabilirea consultarilor in timpul orelor de seard, cand femeile sunt
preocupate cu gospodaria, copiii sau munca de ingrijire, conduce la partici-
parea redusd a acestora, deci, la nerespectarea conditiei de participare egala.
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Exemplul 2. Abilitarea politica a femeilor

Situatia si dinamica privind reprezentarea femeilor in functii de conducere
in administratia publica locald pe tard sunt prezentate in tabelul urmator:

Dinamica reprezentdrii femeilor la nivelul APL

Anul Reprezentarea Reprezentarea Reprezentarea
alegerilor femeilor (%) alese femeilor (%) alese femeilor (%) alese
locale primar consilieri raionali consilieri locali
2007 18,1 13,2 26,5
2011 18,5 17,4 28,6
2015 20,5 18,6 29,9

Obiectivul strategic privind cresterea reprezentdrii femeilor in functii de
conducere la nivelul APL-urilor depinde de ciclul electoral si de situatia
concreta din fiecare localitate. Astfel, in Republica Moldova, alegerile locale
viitoare vor avea loc in anul 2019 si 2023, iar rezultatele sunt dependente
de vointa politicd, constientizarea problematicii si intensitatea promovarii
egalitatii de gen la toate nivelele.

In acest sens, fiecare localitate poate determina obiectivele proprii si com-
pleta strategiile actuale astfel, incat scrutinele electorale locale, organizate
in anii mentionati, sa sporeascd procentul reprezentarii femeilor alese in
functii de conducere.

Dimensiunea de jos in sus, prezentata in acest exemplu, este urmatoarea:

Identificarea — Reprezentarea insuficienta a femeilor in functii de conducere
problemei locale;
Situatia actuald — x% de femei in functii de conducere: primar, consilier local.

- Cresterea numarului de femei in partidele politice cu x%;
- x% de femei inregistrate in calitate de candidati la functii de

Indicatorii
conducere;
- x% de femei in consiliul local alese in anul 2019.
— Promovarea si cresterea numarului femei atrase in partidele
politice;
Actiunea — Sustinerea prin sporirea numarului de femei instruite pentru

functii de conducere;
— Asigurarea reprezentarii egale a femeilor in dezbaterile politice.

Partea |. 23



— Fortificarea capacititilor institutiilor locale si dezvoltarea co-

munitara;
Obiective specifice - APL va consolida capacititile si va promova participarea ac-
la nivel local tivd a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor la nivel local;

— Dezvoltarea sectorului asociativ prin promovarea dialogului;
— Implicarea tinerilor in procesul de luare a deciziei.

Directia strategica - Consolidarea capacitatilor si managementului autoritatilor
la nivel local, regio- locale;

nal, national - Implicarea comunititii in procesul de guvernare locald.
Scopul strategic - Abilitarea (imputernicire) politici a femeilor;

local, national, — Sporirea reprezentarii femeilor in procesul de luare a deci-
international ziilor.

Exemplul 3. Abilitarea economica a femeilor

In strategiile raionale si ordsenesti analizate, am identificat directiile strate-
gice privind cresterea economica locald. Se cunoaste ca principalul obiectiv
de dezvoltare economica se raporteaza la ocuparea locurilor de munci, iar
majorarea numarului de femei ocupate in diferite sectoare economice re-
prezinta obiectivul strategic al promovarii egalitétii de gen.

Astfel, obiectivele strategice privind cresterea economica trebuie sa fie
completate cu sporirea numarului de femei ocupate sau diminuarea soma-
jului in randul femeilor din localitate. In acest caz, fiecare localitate isi poate
determina obiectivele proprii si completa strategiile actuale astfel, incét sa
sporeasca numarul de femei ocupate si al femeilor-intreprinzitor.

Dimensiunea de jos in sus si promovarea egalitatii de gen privind abilitarea
economica in acest exemplu, pot fi urmatoarele:

- % femeilor neangajate in campul muncii;

Identificarea - % femeilor angajate in industrie, agriculturs;

problemei — % femeilor antreprenori;

Situatia actuald — % castigurilor/salariului mediu in mediul rural pentru femei;
- x% femei necesitd instruire.

- Cresterea numdrului de femei angajate cu x%;
Indicatorii - x% de femei inregistrate in calitate de antreprenor;
- x% de femei instruite in programele de educatie antreprenoriala.

— Programe de dezvoltare si promovare a afacerilor in randul tineri-

eetifnes lor (femei si barbati);
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Proiecte si programe de educatie antreprenoriala in randul
femeilor;

Formarea antreprenorilor locali prin instruire (% de femei)
Crearea asociatiei de antreprenori femei;

Instruirea femeilor tinere (mame fard studii; de exemplu, in sfera
asistentei sociale si asigurarea cu locul de munca in calitate de asis-
tent social dupa expirarea concediului de maternitate);
Desfasurarea expozitiilor periodice tematice pentru femei.

Obiective
specifice
la nivel local

Dezvoltarea culturii antreprenoriale in mediul de afaceri, inclusiv
in randul femeilor;

Stimularea programelor de instruire profesionald §i promovarea
culturii antreprenoriale;

Sustinerea agentilor economici prin oferirea suportului logistic si
informational.

Dezvoltarea resurselor umane;

Directia NS . . .
Ao — Cresterea competitivitatii economice a raionului;
strategica . R .
. - Fortificarea capacitétilor institutiilor locale si dezvoltarea econo-
la nivel local, -
regional e
glona, — Valorificarea rationald a resurselor locale si atingerea unui nivel
national . - ] s
: inalt de dezvoltare economicd (forta de munca ocupatd).
Scopul - Abilitarea (imputernicire) politicd a femeilor;
strategic — Cresterea reprezentarii femeilor in mediul de afaceri;
local, national, - Sporirea independentei financiare a femeilor si egalitatea la remu-
international nerare.

Exemplul 4. imbunatatirea conditiilor de trai prin consolidarea
serviciilor publice privind infrastructura de baza (drumuri, apa,
canalizare); serviciile sociale, de ingrijire a sanatatii si educatie;
eliminarea tuturor formelor de violenta.

Din sondajele de opinie realizate in mai multe localitati din Republica Mol-
dova, pe un esantion reprezentat de 56,6% femei si 43,3% barbati (Anexa 2),
reiese cé cele mai importante servicii publice comunitare sunt:

chestionati);

Partea I.

Drumurile, strazile amenajate si in stare buna (considera 53% dintre cei

Sistemul de canalizare centralizat in stare buna (39%);
Colectarea si depozitarea deseurilor menajere (37%);
Sistemul de gazificare centralizat (29%);

Iluminarea stradalad (24%) etc.
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In acest caz, fiecare localitate isi poate determina obiectivele proprii si com-
pleta strategiile actuale astfel, incat sd sporeasca numarul beneficiarilor fe-
mei, copii, batrini si persoane cu dizabilitdti, care vor avea acces la strazi
amenajate, la alimentare centralizatd cu ap4, cu gaze si la iluminare strada-
la. Astfel, concomitent cu realizarea obiectivelor strategice de imbunatatire
a infrastructurii , va fi atins si obiectivul privind conditiile de trai ale feme-
ilor, batranilor, copiilor si ale gospodériilor conduse de femei.

Identificarea
problemei
Situatia
actuald

Numdrul, %, distributia si densitatea populatiei pe sexe, grupe de
varsta, arie geografica si pe sectoare din mediul rural;

Numdrul gospodariilor conduse doar de femei; numérul persoa-
nelor intretinute, copii, bitrani, persoane cu dizabilitéti;
Rezervele si caracteristicile locuintelor pe regiune si pe gospodarii
conduse de femei, respectiv de barbati;

Proprietatea asupra gospodariei, pe zone ale localitétii si in functie
de sexul capului gospodariei;

Folosirea timpului pentru activititile casnice (colectarea de apa,
combustibil, hrand), pe regiune si in functie de sexul capului gos-
podriei.

Indicatorii

x% de drumuri sau trotuare reparate pe strizi, cu scoli, gradinite,
spitale, alte institutii;

Cresterea numdrului strazilor iluminate (cu x%) unde numarul
beneficiarilor femei, copii, batrini, persoane cu dizabilititi este
mare (x locuitori);

Cresterea numdrului strazilor (cu x%) cu retelele de apeduct si ca-
nalizare, unde numiérul gospodariilor sirace sau conduse de femei
si a beneficiarilor femei, copii, batrani, persoane cu dizabilitati este
mare (x locuitori).

Actiunea

Reabilitarea retelelor de drumuri si trotuarelor in zonele localitatii
cu acces sporit de catre beneficiari: femei, copii, batrani, persoane
cu dizabilitéti;

Renovarea si extinderea retelelor de apeduct si canalizare prioritar
pentru strazile unde numirul gospodariilor sdrace sau conduse de
femei, al femeilor, batranilor, copiilor, persoanelor cu dizabilititi
este mai mare decat in alte zone ale localitatii;

Iluminarea stradala a cartierelor cu acces sporit de cétre benefici-
ari: femei, copii, batrani, persoane cu dizabilitati.

Obiectivele
specifice
la nivel local

Infrastructura tehnico-edilitara si sociald;
Dezvoltarea infrastructurii de utilitati publice si de acces la obiec-
tele cu menire economica si sociald.
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Directia
strategica la
nivel local,

Dezvoltare comunitara durabild;
Reabilitarea infrastructurii de baza si asigurarea eficientei ener-
getice in scopul furnizarii unor servicii de calitate (infrastructura

regional, drumurilor, ap4, salubrizare, eficientd energetica);
national — Redresarea infrastructurii fizice si tehnico-edilitare si accesibilita-
tii la serviciile conexe;
— Sporirea calitatii vietii populatiei raionului prin dezvoltarea unui
cadru propice de prestare a serviciilor publice.
Scopul - Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate;
strategic - Imbunititirea conditiilor de trai prin consolidarea serviciilor
local, regional publice privind infrastructura de bazd); serviciile sociale, de
national, ingrijire a sanatitii si educatie; eliminarea tuturor formelor de
international violentd.

Cum poate firealizata corelarea obiectivelor din politici si strategii
locale cu bugetarea bazata pe performanta sensibila la gen?

Cadrul legal existent privind elaborarea strategiilor de dezvoltare, planu-
rilor de actiuni, conexiunea cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si buge-
tarea bazata pe performantd permit realizarea conexiunilor strategice prin
intermediul obiectivelor si al indicatorilor de performanta. Iar conexiunile
strategice dintre strategiile de dezvoltare nationald, regionala, sectoriala si
bugetele nationale si locale poate fi prezentat schematic astfel:

Strategia
Nationala
Dezvoltare

Strategii
Sectoriale

Strategii
Regionale

Strategii
Sectoriale

Bugetul Public
National

Bugete Locale
anuale

Strategii
Locale

Figura 1.3. Conexiuni strategice

Sursa: elaborat de autor

Partea I.
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In cazul unei planificiri strategice corecte, din punct de vedere structural si
al continutului cu privire la costurile proiectelor esalonate pe ani, poate fi
usor realizatd prin transpunerea in bugetele locale a obiectivelor din strate-
giile locale, regionale si nationale.

Exemplul simplificat al corelarii masurilor prevazute in Planul
de Actiuni din Strategia de dezvoltare a orasului cu procesul de
bugetare pe programe bazat pe performanta

In cazul in care, in Planul de Actiuni din cadrul strategiei de dezvoltare a
orasului, pentru Directia strategicd ,, Dezvoltare Comunitard durabild la ac-
tiunile”, la obiectivul strategic 1. ,Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edi-
litare si sociale prevazute” sunt prevazute actiuni concrete cu costuri, peri-
oada, responsabilii, sursele de finantare si indicatorii, atunci acestea pot fi
revizuite si completate cu aspecte de gen, dupd cum urmeaza:

Planul de actiuni.
Obiectivul strategic 1. ,,Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si sociale
prevazute”

Perioada | Responsabili//

Actiunea prevazuta in strategie// A : Indica-

Integrarea aspectelor de gen Costuri | deimple- | surse de finan- tori
mentare | tare

Reabilitarea retelelor de drumuri si Repa-

trotuarelor APL, CR,SA  ratia

Reabilitarea drumurilor si a trotuare- 30 mln. . 2017- | Drumuri 290 km

lor in fata gradinitei, scolii, spitalului | dolari 2019  Surse externe |de drum

Iuminarea stradali a cartierelor noi

Iluminarea cartierului ,,X”, unde nu- APL,

marul beneficiarilor femei, batrani, Red Nord 15 km

persoane cu dizabilitéti este ridicat, | 1,5mlIn | 2015- | Fonduri de linii

comparativ cu alte cartiere lei 2018 | externe electrice

Renovarea si extinderea retelelor de

apeduct si canalizare APL,

Renovarea si extinderea pentru SA Servicii

cartierul ,,X’, unde numérul benefi- comunale 10 km

ciarilor femei, batrani, persoane cu Buget lo- de retele

dizabilitati este ridicat, comparativ. | 60 mln | 2015- | cal, fonduri de cana-

cu alte cartiere lei 2020 | externe lizare
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De asemenea, atat in cadrul elaborarii strategiilor, programelor, proiectelor
locale, cit si al bugetelor anuale, integrarea egalitatii de gen trebuie sa se
bazeze pe analiza de gen si pe evaluare.

De altfel, existd setul de intrebari esentiale care pot ajuta la elaborarea si la
completarea Raportului cu privire la bugetarea pe programe, prezentate in
Anexa 3.

Totodata, este evidentd necesitatea repartizarii anuale a costurilor pentru
perioada planificatd astfel, incat, la elaborarea bugetelor anuale, sa fie indi-
cate sumele corespunzatoare pentru fiecare an in parte.

Elaborarea bugetului pe programe pentru anul 2017, coroborata cu Pla-
nul de Actiuni din Strategia de dezvoltare a orasului, ar urma urmatoarea
logica:

Propunere de buget pentru anul 2017 si estimari pe anii 2018-2019

APL Floresti Cod

Institutie** Directia Transport Public si Cai de Comunicatie 0184

Transporturile, gospodéria drumurilor, comunicatiile

Grupaprincipall o informatica o
Grupa _Organe administrative 07
Programul Dezyoltarea transporturilor si gospodariei drumurilor 64
Subprogramul Dezvoltarea drumurilor 02

I. A. INFORMATIE GENERALA

Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si sociale prevéizute
Scopul Infrastructura drumurilor publice locale dezvoltatd mentinutd in conditii
de maximd sigurantd

Reabilitarea retelelor de drumuri si trotuarelor 90 km catre anul 2019.
Cresterea numarului institutiilor (gridinite, scoli, spital etc.) cu dru-

Obiectivele muri, trotuare reabilitate si a cartierelor luminate, unde numérul bene-
ficiarilor femei, batrani, persoane cu dizabilitati este ridicat, compara-
tiv cu alte cartiere.

Subprogramul contine activittile ...

Descrierea - " .
succinti elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare a complexului
2 subbro de transport public local si a infrastructurii drumurilor in vederea efi-
ora nfului cientizarii activitatii transportului public, optimizarii si modernizarii

retelei stradale.
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I. B. INDICATORII DE PERFORMANTA

ECE 2018 | 2019 |
Indicatorii Denumirea Codul| de ma- apro- | ap pro- | esti- | esti-
a bat | ject | mat | mat

Ponderea drumurilor

reparate cu suma tota- | x % X X 33 33 33
Rezultatul 14 la grupa principala.
Coeficientii cu ilumi-
’ coef.
narea
Reparatia drumurilor | x km X X 30 30 @ 30
Prrocusuil Intretinerea si re-
paratia canalizarea buc X X nr. | nr. | nr
pluviala
tul mediu d - .
costul me 21u e repa lei 5 5 5
ratie a 1 m? drum
Eficienta  costul mediu de repa-
ratie a unui corp de lei z 2 X
iluminat
Il. CHELTUIELI
Cheltu- 2017 proiect
ieli, total, Total | COMmPOD. | Mijloace | Fonduri | Surse estimat | estimat
mil.lei debaza | speciale | speciale | externe
63000,0 15 16 17 18 19 20 21
21000,0 2 - ) 2 21000,0 21000,0

Integrarea egalitatii de gen in bugetarea pe programe de performanta pre-
supune, in perioada initierii, determinarea a cel putin unui obiectiv sensibil
la gen.

Concomitent, este necesard baza de date statistice si indicatorii sensibili la
dimensiunea de gen specifice fiecarui sector sau domeniu bugetat, care vor
permite atat formularea clara a scopului si obiectivelor, cat si determinarea
indicatorilor de performanta.
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PARTEA L
Analiza de gen la nivelul APL

Ce este analiza de gen si care sunt obiectivele analizei de gen?

Analiza de gen

o este un instrument de evaluare a diferentelor dintre rolurile femeilor si
bérbatilor, diferitele niveluri de putere pe care le detin, nevoile lor diferi-
te, constrangerile si oportunitatile, precum si impactul acestor diferente
asupra vietii lor;

« un proces de colectare si analizare a informatiilor dezagregate pe sex, in
scopul de a intelege diferentele de gen.

Obiectivele analizei gender

o Cresterea nivelului de cunoastere privind impactul genderului asupra
bugetului si asupra finantérii politicilor;

» Responsabilizarea APC si APL pentru executarea obligatiilor privind
asigurarea egalitatii de gen;

o Producerea schimbirii in bugetarea si finantarea politicilor pentru im-
bunatitirea statutului socio-economic al femeilor.

Analiza de gen nu se poate face fara utilizarea de statistici dezagregate
pe sex, adica statistici despre femei si barbati, fete si bdieti ca o categorie
analitica. Ulterior, rezultatele dintr-o analizd de gen sunt comparate cu
obiectivele privind egalitatea de gen. Acest lucru este, desigur, tot atat de
important in sondaje, in analiza cost -beneficiu si in liniile directoare ale
politicilor promovate.

CE competente sunt necesare realizarii unei analize de gen?

o cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei de gen;
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o abilitdti de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament
inalt de solutionare a situatiilor de gen sensibile;

» abilitati de interpretare cantitativa si calitativa a datelor dezagregate;

 competente de formulare a deciziilor strategice.

CAND facem analiza de gen?

Analiza de gen se poate face, in orice moment, cind suntem in cautarea de
modalitati prin care sa se inteleaga mai bine situatia in comunitate si cand
se doreste imbunatirea conditiilor in comunitate. Astfel, exista, cu siguran-
ta, o situatie care prezinta mai multe momente oportune pentru efectuarea
unei analize de gen in cadrul activitatilor/programelor ce tin de reducerea
saraciei, cum ar fi:

« in timpul proiectarii initiale a unui proiect;

« inainte de punerea in aplicare a unei politici;

o in timpul evaludrii unui proiect sau a unei politici.

DE CE ar trebui sa folosim analiza de gen, in activitatea noastra
de reducere a saraciei?

o Pentru a intelege mai bine dimensiunile de gen ale sdraciei in comunita-
tile noastre.

« Pentru a promova egalitatea de gen, prin rezultatele vizibile ale muncii
noastre.

o Pentru a evidentia barierele in participarea deplina a femeilor la dezvol-
tarea economica a comunitatii.

o Pentru a ne ajuta sd gdsim cele mai bune strategii si solutii de abordare a
diferitelor nevoi ale barbatilor si femeilor, care traiesc in saracie.

INSTRUMENTE DE ANALIZA DE GEN®

Ceintrebari adresam?

Atunci cand se decide ce intrebdri sa se adreseze intr-o analizd de gen, tre-
buie luate in considerare urmatoarele:

o Scopul cercetarii;

« Gradul de constientizare de gen in randul participantilor;

> Toby Goldberg Leong, Catherine Lang, Marina Biasutti. Gender Analzsis Tools.
http://ywcacanada.ca/data/research_docs/00000370.pdf
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 Gradul de alfabetizare al participantilor;
 Limite de timp si logistice.

Urmitorul cadru in trei etape include cea mai comuna forma de analizé de
gen utilizatd in prezent. Fiecare pas descrie posibilele intrebari care pot fi
adresate unei comunitéti, organizatii, institutii sau unui program.

Cum gasim raspunsuri la intrebarile noastre?

o Care sunt metodele care pot fi utilizate pentru a face analiza de gen?
o Cum vom proceda pentru a adresa intrebdri si pentru a colecta informatii?

Pentru a face o analizd de gen eficientd, pot fi utilizate metode traditionale

si non-traditionale de colectare a datelor.

o Metodele traditionale includ interviuri formale si sondaje, cartografierea
si cercetdri statistice.

« Metodele non-traditionale pot include interviuri in teren si sesiuni de
focus-grup, conversatii informale, observarea comunitétii sau a practici-
lor organizationale si alte metode.

Cel mai important lucru de retinut, atunci cand faci o cercetare pentru analiza
de gen in cadrul unei comunitati, consta in faptul ca toate cunostintele necesa-
re se afld in interiorul comunitatii sau al organizatiei. Participantii sunt experti!

A:intrebari despre roluri si activitati
La aceastd etapd, ne punem intrebarea:

CINE SI CE ACTIVITATI FACE?
Ce fac barbatii si ce fac femeile?
Cum sunt realizate activitatile si unde?

Cand facem Analiza de gen a unei comunitti, ne-am putea intreba:

- Cerol joaca barbatii si femeile in comunitate?

— Al cui lucru este remunerat?

— Cine are grija de copii si face alte activitati de familie (,, munca reproductiva’)?

— Cate ore pe zi sunt cheltuite pe munca de ingrijire a casei si familiei?

— Ce numar de ore sunt cheltuite pentru munca neplatita, prost platitd sau
pe munca ,,subevaluatd’?

— Exista un membru al familiei implicat intr-o organizatie a comunitatii
sau in munca de voluntariat? Cine? Pentru céte ore pe saptamana?
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frastructurd drumurilor, apa si canalizare s.a.) sau o politica, ne-am putea

intreba:

— Cerol joaca barbatii si femeile in program?

— Programul sau politica schimba modul de activitate al barbatilor sau al
femeilor, si cum?

— Programul sau politica aduce o crestere sau o scadere a volumului de
munca (de reproducere sau productiva) pentru femei sau pentru barbati?

Sectiunea aplicativa privind metodele
utilizate in analiza de gen in cadrul unei
comunitati

Metode de cercetare pentru intrebarile despre roluri si activitati

A: Calendarul activitatilor

Aceastd metodd poate fi utilizata individual sau in grup si se poate face
atunci cand este cercetatd o comunitate, un cartier, o organizatie sau un
program. Aceastd activitate in sine constituie o experientd de invétare, atat
pentru cercetétor, cét si participant, deoarece permite unei persoane s vi-
zualizeze modul in care este cheltuit timpul si modul in care rolurile sunt
impartite intre barbati si femei. Cereti participantilor sa cartografieze/sa
stabileasca calendarul activitatilor realizate in timpul unei zile/sdptamani,
cu indicarea timpului aproximativ (in ore) petrecut pentru aceasta activita-
te. In acest scop, pot fi utilizate tabelele de mai jos, care trebuie repartizate
separat pentru femei si barbati.

Calendarul activitatilor

Luni Marti Miercuri Vineri Sambata | Duminica

34 Bugetarea sensibild la gen



In cazul sesiunii organizate in grup:

Membrii grupului trebuie sd indice cat mai multe activitati esentiale, pe
care le intreprind in rutina lor zilnica sau sdptdmaénal fie acasa, fie in ca-
litate de membri sau angajati ai unei organizatii. Dupa fiecare participant
trebuie sd voteze pentru primele trei activitati in ceea ce priveste timpul
necesar si primele trei activitati in termeni de venit obtinut.

Se adund voturile si se atribuie rang pentru fiecare activitate, incercuind
primele trei pentru timp si primele trei pentru venituri. Odata ce acest lu-
cru este realizat, se discuta ce grup de activitati sunt, de obicei, efectuate de
citre barbati si care sunt realizate de femei.

B: intrebari despre acces si control

La aceasta etapa, ne punem intrebarea:

CINE ARE CE?
Cine are acces la cunostinte, resurse, servicii si
luare de decizii si cine detine controlul?

Cand facem Analiza de gen a unei comunitati, ne-am putea intreba:

— Cat de multe gospodarii din comunitate sunt conduse de femei?

— Cine detine in proprietate terenuri si case?

— Femeile sunt platite pentru munca lor cu salarii diferite fata de ale bar-
batilor?

- Cine controleaza venitul gospodariei?

— Care decizii in casd, de obicei, apartin barbatilor si care femeilor?

— Care decizii in comunitate, de obicei, adoptd barbatii si care femeile?

— Ce nivel de educatie si / sau formare au barbatii si femeile?

Atunci cand faci Analiza de gen a unui program sau a politicii de reducere
a sdrdciei, ne-am putea intreba:

— Cine ia decizii si cine face lucrul in program?

— Ce cunostinte au femeile si barbatii in legdturd cu sectorul sau problema
abordata de program?

Femeile si barbatii au acces egal la evenimente, beneficii sau servicii?

— Cine beneficiaza cel mai mult de program sau politica?
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Metode de cercetare pentru intrebari despre acces si control
Aceasta este 0 metodd de cercetare in grup.

Pasul I: Participantii trebuie sa completeze o lista cu cele mai importante
zece resurse/servicii intr-o comunitate sau o organizatie care faciliteaza sau
ar facilita activitatile din cadrul primei etape. Indicati care din resurse/ ser-
vicii este cel mai valoros pentru comunitate sau organizatie.

Pasul II: Fiecare grup determind nivelurile de cunoastere, care existd in
fiecare serviciu al comunitétii sau organizatiei (scolii sau Consiliului). Se
determind apoi daca elementul este dominat de barbati sau de femei. Este
interesantd observarea perceptiilor existente in randul participantilor cu
privire la conceptul de cunoastere si este important sa retineti diferentele
care ar putea exista intre perceptiile barbatilor si femeilor.

Aceastd activitate se poate face pentru cartografierea de putere, avere sau
orice altd resursd.

C:intrebari despre factorii determinanti

La aceasta etapa, ne punem intrebarea:

DE CE?
Care este situatia sociald, politicd si / sau economicd care explica
raspunsurile la intrebarile de mai sus?
Care sunt aspectele transversale/intersectoriale?

La aceasta etapd, sunt analizate toate aspectele transversale/intersectoriale,
care existd in comunitatile noastre, si modul in care acestea se referd la
egalitatea de gen. Intrebarea principala, la aceasta etapa, este ,,De ce sunt
rezultatele etapelor unu si doi asa cum sunt?” si ,,Care sunt factorii care
influenteazd aceastd situatie?”

Intrebiri:

— A existat o politica recenta care a afectat femeile in comunitate?

— In ce mod o dizabilitate afecteazi nivelul de siricie la barbati si femei?

— Cum afecteaza violenta in familie nivelul de saracie al femeilor si al barba-
tilor?
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Metode de cercetare pentru determinarea factorilor de
influenta

Acest pas este cel mai bine efectuat intr-un cadru deschis si participativ. In
baza rezultatelor, de la etapele precedente, privind roluri si activitati, pre-
cum si acces si control, se determind motivele pentru care rezultatele sunt
asa cum sunt. Apoi, se determina dacd este sau nu posibil si fie schimbata
situatia si modul in care poate fi realizatd aceastd schimbare.

Urmatorul pas constd in expunerea si discutarea factorilor care influen-

teazd rezultatele/schimbarea, precum si sdricia la barbati si femei. In acest

exercitiu pot fi adresate urmatoarele intrebari:

o Cum s-a schimbat situatia cu locurile de munci si protectia sociald in
ultimii 10 ani?

o Cum au fost afectate de aceste schimbdri femeile din grupurile care do-
resc egalitate (ex., mame singure, femeile cu dizabilitate)?

» Femeile si barbatii au fost afectati in mod diferit de aceste schimbari?
Cum?

Parcurgerea acestor etape si realizarea acestui exercitiu permite cartogra-

fierea situatiei in comunitate si/sau organizatie, prin formarea unei baze

de date statistice dezagregate pe sex cu privire la:

— Numarul femeilor si barbatilor nu doar pe intregul teritoriu al APL, dar
si pe sectoare/cartiere (mahalale);

— Numarul gospodariilor conduse de femei;

— Numarul de femei si barbati cu dizabilitati si ingrijitori, pe localitate si
pe sectoare;

— Nivelul de instruire/studii la femei si barbati;

— Accesul la serviciile publice pe sectoare si sexe;

— Numdrul de femei si barbati in serviciile comunitare, in calitate de fac-
tori de decizie si executori.
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PARTEA Illl. Evaluarea politicilor
si analiza bugetelor sub aspectul
sensibilitatii la gen

CE este evaluarea impactului de gen (EIG)?
— EIG este procesul de comparare si de evaluare, in conformitate cu cri-
teriile relevante de gen, a situatiei actuale si a tendintei de dezvoltare

asteptatd ca rezultat al implementarii politicii propuse.
— EIG rezida in estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative sau neutre)

VR

tin de egalitatea de gen.

Tipurile de EIG in functie de perioada realizarii sunt:

estimarea, in mod preventiv, a probabilitétii ca efectele unei anumite de-

ex-ante /i s se soldeze cu consecinte pozitive, negative sau neutre de gen
. efectuata in scopul de a preveni consecintele negative neasteptate ale unei
GRera politici in vederea realizérii obiectivelor pozitive ale egalitatii de gen
consta in detectarea disparitatiilor si consecintelor induse de gradul de
G- EIeRe diferentiere pe bazé de gen a politicilor §i programelor

CARE este necesitatea Evaluarii Impactului de Gen?
EIG integreaza aspectele de gen in activitatile APC si APL

EIG, ca parte a activitdtii integratoare a guvernului, poate schimba modul
in care autoritétile opereaza, astfel, incat acestea sd devina mai sensibile la
gen pentru a genera mixul abordarii specifice si inclusive a nevoilor feme-
ilor si béarbatilor. De altfel, abordarea problemelor specifice ale femeilor,
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in cadrul politicilor si activitatilor de asigurare a egalitatii, adesea, raméne
o parte discretd a activitatii guvernului si tind sd raména asa in raport cu
programele implementate.

EIG subliniaza necesitatea de a lua in considerare toate politicile si progra-
mele in functie de impactul lor de gen.

EIG este o buna practica

Programele si politicile implementate sunt eficiente si eficace, atunci cand
caracteristicile si nevoile celor, care vor fi afectati de acestea, sunt pe deplin
luate in considerare. Desi marea majoritate a politicilor si programelor,
care urmeaza sa fie proiectate, nu au la baza ansamblul caracteristicilor fi-
ecarei persoane, unele atribute sociale sunt asociate cu experiente si nevoi
generale — de exemplu, sex, rasd, etnie, dizabilitate, localizare geografica,
varstd s.a.

Prin accentuarea situatiilor si nevoilor femeilor, EIG ofera clarificarea im-
pactului initiativelor, elucideaza aspectele existente (dar care nu au fost ob-
servate), importante si relevante pentru realizarea politicilor, ceea ce ajutd
la descoperirea ipotezelor ascunse si valorilor care pot sustine egalitatea si
conduce la 0 mai buna furnizare a serviciilor publice.

EIG ia in considerare diversitatea femeilor

Determinand impactul asupra femeilor a unui anumit program sau politica,
EIG evidentiaza faptul ca femeile sunt diverse, cu diferite experiente sociale
si culturale, directionand atentia asupra nevoilor unor grupuri specifice,
din punct de vedere cultural si lingvistic sau/ si ale femeilor cu dizabilitate.

Evaluarea impactului de gen a politicilor

Aspectele de gen sunt esentiale, pentru ca politica sau programul sa joace
un rol major, determinant in viata locuitorilor unei comunitati. Unele poli-
tici, programe sau servicii, la prima vedere, pot pdrea lipsite de implicatii de
gen si tin sa fie declarate, pur si simplu, ca o politica, program sau serviciu
general sau neutru din punct de vedere al impactului de gen, in timp ce
implicatiile sale de gen pot sd nu fie imediat evidente, ele pot surveni mai
tarziu, cand efectul este, deja, resimtit si greu de inlaturat.
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Pasul 1. Pre-test de verificare a relevantei genderului

« Propunerea este adresata unuia sau mai multor grupuri-tinta? Va afecta
acest fapt viata de zi cu zi a unei parti a populatiei?

« Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica (cu pri-
vire la drepturile, resursele, participarea, valorile si normele ce tin de gen)?

Pasul 2. Evaluarea deplina a impactului de gen

o Participarea (structura pe sexe a populatiei/grupurilor-tintd, reprezen-
tarea femeilor si barbatilor in pozitiile de decizie);

» Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum timpul, spatiul, infor-
matiile si banii, puterea politicd si economicd, educatia si instruirea, ac-
tivitatile si cariera profesionald, noile tehnologii, serviciile de ingrijire a
sanatatii, spatiul de locuit, mijloacele de transport, timpul liber);

« Normele si valorile, care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii
pe criterii de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor
si inegalitatile referitoare la valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau
caracteristicilor masculine si feminine;

o Drepturile, care tin de prevenirea discriminarii de gen, directa sau indi-
rectd, de drepturile omului, in general, inclusiv libertatea de a nu fi har-
tuit/a sexual si de a nu fi supus/d la degradare sexuald, accesul la justitie,
mediul juridic, politic sau socio-economic.

Daca raspunsul la cel putin una din intrebarile prevazute la Pasul 1 este
POZITIV, atunci parcurgerea evaludrii din cadrul Pasului 2 este obligatorie.

Sectiunea aplicativa privind metodele
utilizate in evaluarea impactului de gen

CUM realizam evaluarea impactului de gen?

In conformitate cu ciclul de politici australian, sunt utilizate urméatoarele
opt etape pentru dezvoltarea unei politici sau unui program sensibil la gen.

La fiecare etapd a ciclului de politici, programe si dezvoltare a serviciilor
exista oportunitatea sd se efectueze o analiza de gen. O serie de intrebari,
care ar putea fi luate in considerare pentru identificarea oricdrui impact al
propunerii asupra femeilor si barbatilor.
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Etapal.

Etapa VII. Identificarea
Raportarea problemelor
Etapa VII. Etapa II.
Monitorizarea Colectarea
si revizuirea probelor
Etapa VI. Etapa III.
Implementarea Identificarea
si definirea
rezultatelor
Etapa V. Etapa IV.
Comunicarea Planificarea

Etape pentru / ciclul de dezvoltare a serviciului de politici / programe®

ETAPA 1: Identificarea problemelor

Initiativa de politica privind planificarea infra-

Intrebari structurii drumurilor (inclusiv semnele de cir-
culatie) si a iluminatului stradal

« Politica, programul sau serviciul | « Initiativele au fost propuse pentru facilitarea
public vor afecta viata de zi cu zi|  accesului sigur si de duratd pentru locuitorii
a unei parti a populatiei? din intreaga comunitate.

o Aceastd politicd, program sau|e Femeile si fetele sunt afectate de aceasta
serviciu afecteaza femeile intr-un |  oportunitate, deoarece acestea ar beneficia,

mod specific? Daca da, care gru-|  in mare mdsurd, de accesul liber la institu-
puri de femei sunt afectate, si| tiile statului si la cele cu destinatie sociala,
modul in care sunt ele afectate? indiferent de situatia meteo.

® Gender Analysis Toolkit, https://www.communities.qld.gov.au/resources/communityservices/wo-
men/resources/gender-analysis/gender-analysis-toolkit.pdf
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Intrebiri

Initiativa de politica privind planificarea infra-

structurii drumurilor (inclusiv semnele de cir-

culatie) si a iluminatului stradal

Cine ar putea sd nu fie inclus in
aceastd politica, program sau
serviciu?

Ce nu stim despre aceastd pro-
blema si ce impact va avea aceas-
ta asupra femeilor?

Cine altcineva abordeaza aceasta
problema?

Efectul de la aceastd oportunitate este po-
tential diferit pentru femei si fete, deoarece
existd probleme de sigurantd specifice sub
aspect de gen, care trebuie luate in conside-
rare, cum ar fi teama de agresiune sexuald
dupa ldsarea intunericului.

Frica de criminalitate a femeilor in etate poa-
te duce la refuzul de a se deplasa, in special,
in timpul noptii si poate contribui la izolare
sociald.

Ar fi utile datele specifice, care exploreaza
incidenta incélcarilor de siguranta in trafic,
precum si o trecere in revista a celor mai
bune practici privind introducerea mésuri-
lor eficiente de siguranta.

ETAPA 2: Colectarea probelor

Aveti date dezagregate pe gen cu
privire la aceastd problema (adi-
cd, date separate pentru femei si
bérbati)?

Sunt datele disponibile dezagre-
gérii, in functie de vérstd, rasa,
etnie, situatie socio-economica si
pe regiune?

Sunt datele atét cantitative, cét si
calitative?

Au fost efectuate cercetiri (atat
nationale, cét si internationale) in
ceea ce priveste componentele de
gen ale acestei probleme?

Au fost luati in considerare facto-
rii de viatd specifici pentru femei si
bérbati, atunci cind se realizeaza
cercetarea, de exemplu, diferente

Problemele de utilizare si de siguranta a in-

frastructurii drumurilor:
« Femeile au mai multe sanse decat bar-
batii de a utiliza infrastructura drumuri-
lor, dispunand de venituri medii mai mici
decét barbatii este mai putin probabil si
fie in masurad si-si permite o masind si
atunci prezenta semnelor de circulatie si a
iluminatului public faciliteazd activitatile
zilnice.
Femeile sunt mai supuse, decét bérbatii, ris-
cului sé fie victime ale infractiunilor sexuale
(inclusiv urmarire, viol si agresiune sexua-
13), répire si alte forme de agresiune.
Tinerii sunt mult mai probabil, decat per-
soanele in varsta, sa fie victime ale violentei,
astfel femeile in varstd, de 15-19 ani sunt
cel mai frecvent victime ale incalcérilor
pe cap de locuitor. Femeile in vérsta de pes-
te 55 ani sunt cel mai putin victimizate.
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intre venituri si educatie, diferente-
le in ratele si sursele de violenta in
viata barbatilor si femeilor?

Ce informatii au fost colectate de la
cei cu experientd in acest domeniu?
Exista si alte modele care abordea-
73 aceastd problemd?

Existd alte agentii (atat guvernul,
cat si non-guvernamentale) impli-
cate sau potential implicate?

Problemele de utilizare si de siguranta a in-

frastructurii drumurilor:

« Initiative de politicd in domeniul infrastruc-
turii drumurilor afecteaza in special femeile
in etate, cu probleme de mobilitate, femeile
cu dizabilititi, femeile tinere care sunt ne-
vite sd se deplaseze pe timp de noapte si fe-
meile cu statut socio-economic vulnerabil.
Trebuie sé fie consultate Organizatiile de fe-
mei, organismele si a grupurile de advocacy,
precum si reprezentanti din partea agentii-
lor guvernamentale corespunzatoare.

ETAPA 3: Identificarea si definirea rezultatelor

Care sunt rezultatele dorite?

Ce optiuni sunt indicate de date, informatii si
cercetare?

Cum vor influenta Implicarea femeilor in viata
sociala si economicd din comunitate?

Sunt unele grupuri de femei excluse din rezul-
tate?

Exista efecte negative pentru femei?

Are propusa politica, program, sau echitatea de
gen de servicii de sprijin?

Are guvernul obligatii internationale in ceea ce
priveste femeile, care ar fi incélcate sau sprijini-
te de optiunea propusi?

Au luat in considerare factorii specifici de gen
care ar putea modifica posibilitatile de atingere
a rezultatelor; de exemplu, sarcina, hartuirea la
locul de munci, lipsa de ingrijire a copilului,
responsabilititile de ingrijire pentru batrani?
Mai multe rezultate sunt necesare pentru
a lua in considerare efectele de gen si/sau
alte aspecte ale diversitétii privind punerea in
aplicare a politicii?

Ce procese de monitorizare si responsabilitate
sunt necesare pentru a asigura rezultatele?

participarea la activititile co-
munitare;

accesul la sanatate si alte servi-
cii esentiale;

oportunitéti de angajare;
accesul la scoli si centre de in-
grijire a copilului;

accesul la evenimente cultura-
le si sociale;

accesul la retelele sociale si de
familie; si

reducerea fricii si sentimentul
de independentd mai mare.
Accesul la institutiile publice,
in conditii de siguranta, co-
mod si usor accesibil permite
femeilor si participe la acti-
vitdti comunitare si le asigurd
accesul la servicii esentiale.
Rezultatul ideal este drum/ilu-
minat, accesibil si sigur pentru
femei si fete, mai ales pe timp
de noapte.
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ETAPA 4: Planificarea

Intrebari

Atunci cand una din partile interesate este

de sex feminin, mai multi factori sunt im-
portanti:

Cum se vor implica femeile in dez-
voltarea acestei politici, program sau
serviciu - ca clienti sau ca parti in-
teresate?

Problema tine de alte strategii sau ini-
tiative conexe?

Existd oportunititi de colaborare cu
alte agentii?

Cum va sprijini procesul de implicare
sortarea si prioritizarea optiunilor?
Este luatd in considerare egalitatea de
gen la prioritizarea optiunilor?
Obiectivele sunt clare, masurabile si
realizabile?

Obiectivele si indicatorii de perfor-
mantd sunt sensibili la gen?

o accesul la institutii publice/mijloacele de
transport public in conditii de sigurantg;
o calendarul de consultare trebuie si ia in
considerare responsabilitatile de ingrijire
a copiilor si rutina domestica (adica ni-
cio consultare telefonica in jurul orei de
cind); si
o posibilitatile de ingrijire a copilului in
timpul consultérilor.
Legaturile strategice cu alte agentii ar tre-
bui sd fie integrate la etapa de planificare,
in cazul in care posibilele evaluiri ale per-
formantei si raportarea ar trebui sd médsoare
impactul asupra femeilor a initiativei i sd
includa furnizarea de date dezagregate pe
gen.

ETAPA 5: Comunicare

Modalititile de comunicare reflecti
diversitatea femeilor si fetelor?
Limbajul aplicat si informatia vizua-
14 utilizeaza stereotipuri cu privire la
femei si barbati?

Este limbajul incluziv i respectuos?
Mass -media folosita este accesibila
tuturor segmentelor de public?

Sunt mobilizate si sensibilizate per-
soand cu persoand toate grupurile
marginalizate din comunitate?

Comunicarea cu diverse grupuri de femei
trebuie sa fie prezentatd prin diverse mo-
dalitéti.

De exemplu, mai putine femei decét bér-
bati - in special femeile in etate si femeile
din mediul socio-economic nefavorabil -
au acces la Internet si e-mail. Educatia si
nivelul de alfabetizare, de asemenea, poate
varia in mod semnificativ i orice comu-
nicare trebuie sa fie adaptata la abilitétile
publicului-tintd pentru a se asigura cd este
pe deplin inteles.
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ETAPA 6: Livrare / Implementarea

I N

o Este implementarea adresatd diver-
selor grupuri?

o Existd strategii specifice pentru in-
cluderea femeilor din grupuri mar-
ginalizate?

o Existd o bund practica aplicatd in
acest domeniu?

o Cine altcineva mai are capacititi de
livrare §i implementare a bunelor
practici?

Livrarea de initiative specifice de siguran-
td in trafic ar avea ca scop imbunitatirea
accesului femeilor. Acest lucru presupune
accesibilitatea serviciilor. Implementarea
trebuie sa tind cont de asigurarea legéturi
fluide intre servicii, in special, in timpul
noptii.

ETAPA 7: Monitorizarea si revizuirea

o Se va monitoriza si evalua politica,
programul sau serviciul prin indicato-
rii care denota participarea, impactul
si imbunatatirea calitatii vietii pentru
femei si fete — precum si orice conse-
cinte nedorite pentru femei si fete?

o Evaluarea va implica participantii si
pértile interesate?

o Metodele de monitorizare si evaluare
vor include diverse grupuri de femei?

o Existd evaludri prompte pentru a
revizui sau schimba politica, pro-
gramul sau serviciul in cazul in care
acesta nu implicé femeile?

Principalele probleme in aceast initiativa
pentru femei le constituie cresterea acce-
sului la serviciile publice si nivelul real si
perceput de siguranta.

Monitorizarea si evaluarea acestor factori
este necesara.

Revizuirea datelor dezagregate de gen pen-
tru a asigura planificarea strategica viitoare
cu informatia necesara.

ETAPA 8: Raportarea

o Este metoda de raportare in concor-
dantd cu prioritatile guvernului in
domeniul asigurarii egalitatii de gen?
« Sunt disponibile rapoarte pentru
toate persoanele interesate?

Orice rapoarte publice cu privire la rezul-
tatele initiativelor/politicilor urmeazd sa
fie distribuite printr-o varietate de metode
mass-media pentru a ajunge la toate gru-
purile interesate, inclusiv femeile in etate,
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femeile tinere, femeile cu dizabilita-
te si femeile din diverse grupuri din
punct de vedere cultural si lingvistic.
Raportarea interna ar trebui sd raspunda
la indicatorii-cheie de performantd si sa
furnizeze informatie dezagregata in functie
de sex si de sub-grupuri, cum ar fi varsta,
mediul cultural si dizabilitatea.

CUM se realizeaza evaluarea bugetului din punct de vedere al
sensibilitatii la gen?

Focalizarea asupra bugetelor este privitd ca o cale de a verifica cat de depar-
te a ajuns politica generala a statului in implementarea promovirii egalitatii
de gen si a drepturilor femeilor, in special, ale celor sédrace.

in procesul implementdrii BSG, Consiliul Europei’ constata ca: ,,Bugetarea

sensibila la gen include trei etape de activitate clar definite:

o Etapa I. Analiza bugetului din perspectiva de gen;

o Etapa a II-a. Restructurarea bugetului pe baza analizei de gen;

« Etapa a III-a. Integrarea perspectivei de gen ca o categorie de analiza in
cadrul procesului bugetar”

De catre organizatiile internationale, promotori ai bugetdrii sensibile la
gen, in persoana Dianei Elson, profesor la Universitatea din Essex (Marea
Britanie), sunt propuse cinci etape de incadrare a BSG in activitatea de
management public. Acesti cinci pasi reprezintd fundamentul unei anali-
ze corecte a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen, indife-
rent de faptul dacd aceasta se efectueaza in cadrul Guvernului sau in afara
acestuia, de catre ONG-uri, sindicate, patronat, alte organizatii si asociatii
obstesti.?

7 COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council of Europe, 2009, accessed
October 10 2012, http://www.femtech.at/sites/default/files/Gender_budgeting_-_practical_implemen-
tation.pdf, 16.

8 Elson, Diane ,Gender Responsive Budget Initiatives: Some Key Dimensions and Practical Examples’,
Paper presented at the conference on ,,Gender Budgets, Financial Markets, Financing for Development’,
February 19th and 20th 2002, by the Heinrich-Boell Foundation in Berlin.
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Etapele de incadrare a BSG in activitatea de management public

Caracteristica activitatilor

Etapa I. Analiza
generald a situatiei

Presupune studierea principiilor fundamentale de elaborare,
executare a bugetului si functionarea sistemului bugetar. Este
etapa de baza - fara parcurgerea cireia este imposibila continu-
area si o buna aplicare a metodologiei bugetarii sensibile la gen.

Etapa a II-a. Anali-
za politicii /progra-
mului in interiorul
sectorului

In linii generale, etapa respectiva ajuti la evidentierea efectelor
asupra dimensiunii de gen ale politicii bugetare promovate.

La moment, sunt in desfisurare mai multe reforme: adminis-
trativa, sociala, fiscala, de relatii interbugetare, funciara, in
educatie, ocrotirea sdndtatii, in asigurdri, asistenta sociala s.a.
Trebuie analizate efectele sociale (de gen) si trebuie clarificat
cine va suporta si va pliti un pret mai mare pentru aceste re-
forme (considerdm ca, in conditiile actuale, o mare parte din-
tre persoanele date vor fi femeile cu copii din familiile bugeta-
rilor-lucratori medicali, invatatori s.a.) si, din start, ar fi bine si
se cunoasca: daca statul prevede sa compenseze aceste pierderi,
in ce forma si cat de eficient?

Etapa a III-a. Ana-
liza oportunitatii/
prioritizarii cheltu-
ielilor

Aceasti etapd prevede analiza deciziilor adoptate cu privire la
finantarea si prioritizarea cheltuielilor si poate fi parcursd, doar
daca este asiguratd acumularea continud, cantitativa si calitati-
v, a informatiei statistice si sociologice in domeniile sensibile
la gen, problema esentiald fiind cantitatea si calitatea informa-
tiei in perioada timpurie de implementare a BSG.

Etapa a IV-a. Anali-
za nivelului absorb-
tiei finantarilor

Fiind parcurse etapele I-II1, ajungem la cea mai importanta si
complicatd etapd, cea care tine de expertizarea corespunderii
politicii sociale promovate cu acoperirea financiara a acesteia.

Etapa a V-a. Ana-
liza impactului
politicii si a cheltu-
ielilor.

Dupa efectuarea expertizirii bugetului (cheltuielilor) si a acte-
lor normative (politicilor), ce reglementeaza sistemul respectiv,
atingem etapa in care trebuie formulate propuneri de modi-
ficare calitativa si cantitativd a situatiei (in baza experientei
internationale, exemplelor istorice, analogiilor, rezultatelor
cercetarilor recente in domeniu).

Instrumentele, enumerate mai sus sunt, in mare parte, metode de analizd
ex-post a bugetului, care pot indica anumite inegalitdti de gen ascunse si in-
dicd nevoia de a formula sau schimba unele prioritati ale politicilor si pro-
gramelor guvernamentale. Rezultatele acestor analize sunt, de asemenea,
folosite ca argumente pentru punerea in aplicare a bugetului sensibil la gen
si a perspectivelor de gen in fiecare dinte etapele procesului de bugetare.
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PARTEA IV. Procesul bugetar
sensibil la dimensiunea de gen
la nivel local

Ce este procesul bugetar?
Care sunt etapele procesului bugetar?

Procesul bugetar reprezintd ansamblul masurilor si actiunilor, care se suc-
ced anual, fiind intreprinse de institutiile publice in scopul concretizarii
politicii financiare, si tin de elaborarea, aprobarea si executarea legii buge-
tare anuale, incheierea contului de executie bugetara si aprobarea darii de
seamd, precum si controlul bugetar.

Operatiunile ce compun procesul bugetar poartd amprenta specificului na-
tional al cadrului legal si administrativ, in care se deruleaza. Sub aspectul

1. Elaborarea
proiectului de buget
5.Controlul bugetar 2. Examinarea si aprobarea
legii bugetare anuale

4. Incheierea si aprobarea .
contului de executie bugetara 3. Executarea bugetului
si intocmirea darii de seamd

Figura 5.1. Etapele procesului bugetar
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realizarii sale in timp, procesul bugetar dureaza circa 2 ani si jumatate, in-
tinzandu-se pe 3 ani calendaristici consecutivi, in stransa legitura cu com-
petentele atribuite de lege organelor centrale si locale ale puterii si adminis-
tratiei de stat in realizarea functiilor si sarcinilor statului.

Care este cadrul legal din Republica Moldova in baza caruia se
desfasoara procesul bugetar la nivel local?
Procesul bugetar se desfasoara intr-un cadru legislativ bine definit. La baza

reglementdrii sistemului bugetar si procesului bugetar, stau urmatoarele
acte normative si legislative:

Cadrul legal al Republicii Moldova

Privind finantele publice si responsabilitatile

Legea nr.181 din 25.07.2014 bugetar-fiscale

Legea nr.397-XV din 16 oc-
tombrie 2003

Codul fiscal nr. 1163-XIII din
24.04.1997

Ordinul Ministerului Finante-
lor nr. 208 din 24.12.2015
Ordinul Ministrului Finante-  cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
lor, nr. 209 din 24.12.2015 elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

Privind finantele publice locale

Codul Fiscal (cu toate titlurile componente)

Clasificatia bugetara

Desigur, fresca legislativa a procesului bugetar este cu mult mai ampla, insd
noi am evidentiat cadrul legislativ, care alcdtuieste fundamentul procesului
de elaborare si executare bugetara.

Care sunt modalitati de integrare a dimensiunii de genin
procesul bugetar?

Aplicarea bugetarii sensibile la gen presupune o examinare detaliatd a cir-
cumstantelor specifice fiecdrei tari.

In continuare, sunt descrise activititile posibile de integrat in diferite etape
ale procesului bugetar in cadrul bugetarii sensibile la dimensiunea de gen.’

® HADZIAHMETOVIC Azra, DURIC-KUZMANOVIC Tatjana, KLATZER Elizabeth M.. RISTESK
Marija. Gender Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,UNIVERSITY PRESS - MAGIS-
TRAT EDITIONS® Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013.
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Etapele de integrare a dimensiunii de gen in procesul bugetar

Caracteristica activitatilor

I.Etapade o S4 se asigure ca alocatiile bugetare pentru realizarea programe-

elaborare a lor, planurilor si activitdtilor sunt astfel repartizate, incat s vize-
proiectului ze, in mod egal, nevoile birbatilor si femeilor.
de buget « Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a ve-

niturilor asupra diferitelor grupuri de barbati si femei in corelare
cu capacititile lor de plata.
o Compararea estimarilor bugetare pentru anul curent cu estima-
rile rectificate si cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea
madsurilor corective in vederea utilizarii corecte si complete a
fondurilor bugetare pe parcursul anului in curs.
II. Etapade o Analiza tendintelor in cadrul sectorului sau ministerului si a
adoptare a ponderii alocatiilor si cheltuielilor - ca un indicator al prioritd-
bugetului tilor guvernamentale.
o Analiza partii de venituri, incluzand: surse de venituri, subventii
etc., impactul asupra femeilor si barbatilor.
« Analiza tendintelor si participarii: dinamica absoluta (reducerea
sau cregterea) si dinamica relativa (cota procentuald).
ITI. Etapa de « Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (dacd sunt
executare a utilizate conform planificérii §i in sumd totala).
bugetului  + Analiza costurilor de implementare a activitatilor.
o Analiza beneficiarilor de subventii.
« Analiza destinatiei fondurilor bugetare (daca au fost utilizate in
beneficiul celor cédrora le sunt destinate).

IV. Etapa « Analiza rezultatelor finale §i a impactului programelor si proiec-
post -execu- telor finantate din fondurile bugetare.

tare abuge- + Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv a
tului celor neasteptate, privind utilizarea fondurilor bugetare.

« Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin pris-
ma eficientei rezultatelor finale.

o Evaluarea schimbérilor produse in urma realizarii cheltuielilor
specifice (impact).

Care sunt actorii din cadrul procesului bugetar?

Integrarea dimensiunii de gen in bugetul statului este un proces de lunga
durata, care, in primul rand, are nevoie de constientizarea si intelegerea
contributiei perceptiei de gen, imbundtatirea guvernarii economice si a ma-
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nagementului bazat pe rezultate, prin asigurarea prioritatilor egalitétii de
gen si alocarii resurselor vizibile in buget.

O modalitate importanta de creare a oportunitétilor privind introducerea
aspectului de gen constad in sporirea participarii diferitelor grupuri la fieca-
re etapa a procesului bugetar.

Incepand cu anul 2015, in Republica Moldova, procesul bugetar este re-
glementat de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25.07.2014, in care sunt stipulate institutiile si organismele cu
responsabilitati specifice fiecarei etape.

In calitate de actori inclusi in procesul bugetar, legislatia in vigoare include:
« administratiile publice locale si cele centrale;

« institutiile bugetare;

o Guvernul;

o Parlamentul;

« institutiile financiare internationale;

« societatea civila, cetdteni, mediu academic.

Responsabilitdtile sensibile la gen ale APL, precum si ale institutiilor din
subordine sunt prezentate in Sectiunea aplicativa a Partii a IV-a a Ghidului.

Ce rol joaca cetatenii si societatea civila in procesul bugetar
sensibil la gen?

Cetdtenii ocupd mereu pozitii esentiale in asigurarea succesului multor
proiecte. La modul ideal, initiativele nu ar trebui sd se bazeze pe sprijinul
cetitenilor, deoarece, odatd ce acesti jucitori-cheie se muta la alt loc de
munci sau se inlocuiesc, proiectul poate suferi esecuri. Initiativele ar trebui
sd vizeze crearea unui fundament pentru institutionalizarea proceselor de
bugetare sensibild la dimensiunea de gen, in timp ce aceste persoane au
puterea, iar climatul este favorabil.

Succesul initiativei de implementare a bugetdrii sensibile la dimensiunea
de gen consta in implicarea grupurilor societdtii civile, care ofera expertiza
si au menirea de a exercita presiune asupra factorilor de decizie in vederea
solutionarii problemelor de ordin politic, economic si social. Initiativele ar
trebui sa vizeze crearea unui fundament pentru institutionalizarea procese-
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lor de bugetare sensibila la dimensiunea de gen, in timp ce aceste persoane
detin puterea, iar climatul este favorabil.

Care sunt institutiile financiare internationale care sustin
initiativele privind bugetarea sensibila la gen?

Un rol semnificativ il au agentiile internationale. O serie de agentii multi- i
bilaterale si-au exprimat sustinerea pentru initiativele bugetarii sensibile la
dimensiunea de gen, printre care: Secretariatul Regatului Unit, Centrul In-
ternational de Cercetéri de Dezvoltare (IDRC), Uniunea Europeand (UE),
Consiliul Nordic (din propriul buget), Organizatia pentru Cooperare Eco-
nomica si Dezvoltare (OCDE), Agentia Suedeza de Dezvoltare Internati-
onala (SIDA), Corporatia Elvetiand pentru Dezvoltare; Agentia Germana
de Cooperare Tehnica (GTZ), Departamentul Regatului Unit pentru Dez-
voltare Internationald (DFID), Guvernele din Danemarca, Tarile de Jos si
Norvegia, Entitatea Organizatiei Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen
si Abilitarea Femeilor (UN Women), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si alte agentii ONU.

Sectiunea aplicativa privind responsabilitdtile
diferitelor institutii la nivel local in cadrul
procesului bugetar sensibil la gen

Care sunt responsabilitatile APL in cadrul procesului bugetar
conform legislatiei in vigoare?
In conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fis-

cale, nr.181 din 25.07.2014, autoritatile publice locale sunt investite cu ur-
madtoarele responsabilitati:

Responsabilitatile APL-urilor in cadrul procesului bugetar conform Legii FPRBF,
nr. 181din 25.07.2014

o elaboreazd, aproba si administreaza bugetele locale cu respectarea prin-
cipiilor si regulilor stabilite de lege si in conformitate cu legislatia pri-
vind finantele publice locale
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« elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor,
madsuri pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitatii buge-
telor locale pe termen mediu si lung

« inainteaza, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, propuneri la elaborarea politicii buge-
tar-fiscale si a politicilor sectoriale, precum si participd la consultérile
privind relatiile interbugetare

« conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeaza la nivel
local programele si politicile cuprinse in documentele de planificare
strategica de nivel national

« publicd bugetele locale si rapoartele privind executarea acestora, inclu-
siv privind performanta in cadrul programelor la nivel local

Care sunt responsabilitatile ale APL in cadrul procesului
bugetar sensibil la gen?
In teoria si practica mondiald se mentioneazi ca, avand functiile de bazi in

cadrul procesului bugetar, participantii pot fi investiti cu unele responsabi-
litati ce tin de bugetarea sensibild la dimensiunea de gen.

Responsabilitatile sensibile la gen ale APL-urilor

o Efectueaza analiza de gen in teritoriul administrat in vederea crearii
bazei de date dezagregate pe sex ce va servi la fundamentarea deciziilor
de ordin financiar in realizarea echitatii de gen

« Formuleaza strategia de dezvoltare locald si inainteaza propuneri la ela-
borarea politicilor sectoriale cu integrarea aspectelor de gen

« Conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeaz la nivel lo-
cal programele si politicile cuprinse in documentele de planificare strate-
gica de nivel national evaluand impactul de gen al acestora

« Elaboreaza si aproba bugetul local, incluzand anexa separatd cu eviden-
tierea impactului de gen al bugetului local

« Elaboreaza bugete pe baza de program si performantd cu integrarea
aspectelor de gen, prin formularea obiectivelor si indicatorilor de per-
formantd sensibili la gen corelati cu strategia de dezvoltare locala
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o Includerea in raportul privind executarea bugetului local a progresului
in realizarea obiectivelor sub aspect de gen

o Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a implementdrii programelor, a
planurilor si activitatilor (aprobate la nivel local) in asa fel, incat ele sa
corespunda necesitatilor femeilor si barbatilor

o Negocierea repartizarii transferurilor si altor alocatii bugetare cu Mi-
nisterul Finantelor cu scopul asigurarii egalitatii de gen

Care sunt responsabilitatile sensibile la gen ale institutiilor
bugetare in cadrul procesului bugetar?

Responsabilitdtile sensibile la gen ale institutiilor bugetare

o Reprezintd sectorul de baza, care implementeazd politicile statului in
toate domeniile, inclusiv in politica de asigurare a egalitatii de gen.
Astfel, sunt acumulate toate tipurile de informatie primara, care este
utilizatd pentru analiza de gen, crednd baza statisticii de gen regionale

o Cuantificarea tuturor indicatorilor de performantd a programelor
(sub-programelor) si formularea acestora sub aspect de gen

o Includerea in rapoartele privind executarea bugetului institutiei a pro-
gresului in realizarea indicatorilor sensibili la gen
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PARTEA V. Programele de
performanta ca instrument al
bugetarii sensibile la dimensiunea
de gen la nivel local

Ce este bugetul pe programe?

Scopul urmarit in procesul alocarii resurselor bugetare il constituie inde-
plinirea obiectivelor sociale si economice ale Guvernului. Totodata, pentru
realizarea legaturii dintre alocarea resurselor si rezultatele politicilor, ur-
meaza sa fie aplicate noi metode de management bugetar. Una din aceste
metode constd in fundamentarea si monitorizarea bugetului pe programe.

In cadrul bugetirii pe programe, accentul se pune pe rezultatele ce trebuie
atinse in urma activititilor preconizate/executate de citre autoritétile/in-
stitutiile bugetare, astfel, fiind asigurata legitura cheltuielilor bugetare cu
programele si activitatile, care pun in aplicare masurile de politica.

Bugetarea pe programe reprezintd o metodd de prezentare si fundamentare
a bugetelor, avand la bazd programe cu scopuri, obiective si indicatori de
evaluare a performantei acestora in toate etapele procesului bugetar. Buge-
tarea pe programe este, de asemenea, un instrument eficient de manage-
ment bugetar, care faciliteaza stabilirea prioritatilor si adoptarea deciziilor
privind alocarea resurselor bugetare.

Conform Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, nr. 209
din 24.12.2015, bugetul pe programe prezinta urmatoarele caracteristici:
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/ \\ bugetul pe programe reprezinta un instrument eficient de management
\“ | in stabilirea priorititilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor
N bugetare in viitor in functie de rezultatele obtinute

g

/ \ prin bugetul pe programe, sunt evidentiate rezultatele planificate ce

\ | trebuie atinse in urma activitatilor realizate de autoritatile si institutii-

\\\, / / le publice finantate de la buget

‘/ \\ bugetul pe programe este o metodé de prezentare si fundamentare a

\ | bugetelor, avand la baza programe cu scopuri, obiective si indicatori de
> / evaluare a performantei acestora la toate etapele procesului bugetar

Ce reprezinta un program? Care este structura programului?

In structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate, inter-
dependente si conexate intre ele, in timp ce activitatile constituie o compo-
nentd independentd si pot fi aplicate oricarui program / subprogram.

Rezultat

Indicator de rezultat

Indicator de eficienti

Obiective
Produse Indicatori de produs

Intrari (resurse)

- umane
— materiale

Figura 5.1. Cadrul logic al programului

Sursa: Ordinul Ministerului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”
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Programul constituie o activitate majora sau un grup de activitati stabilite
de citre o organizatie pentru a sustine si implementa politica bugetara.

In structura unui program / subprogram trebuie si existe o legatura logica
intre elementele acestuia atét la etapa de planificare, cét si la etapa de im-
plementare si monitorizare.

Cadrul logic reprezintd o modalitate de structurare a elementelor, astfel, in-
cat legaturile logice directe dintre ele sé fie evidente. Legdtura logica dintre
elementele programului reflectd abordarea de sus in jos, in etapa de elabo-
rare a programului, si abordarea de jos in sus — in etapa de implementare si
monitorizare si se prezintd in Figura 5.1.

In Sectiunea aplicativi a Partii a V-a a Ghidului, sunt prezentate exemple de
programe, subprograme si activitati cu evidentierea elementelor ce au (sau
pot avea) referire la aspecte de (in)egalitate de gen.

Care sunt elementele unui program?

Pentru a verifica corectitudinea stabilirii structurii programului, pot fi apli-
cate urmatoarele intrebari de control:

o daca activitdtile vor fi implementate, vor fi obtinute produsele?

o daca vor fi obtinute produsele, vor fi realizate obiectivele?

« dacd vor fi realizate obiectivele, vor contribui acestea la atingerea scopului?

In cazul in care, la cel putin o intrebare, raspunsul este negativ, urmeaza
remedierea greselilor, identificindu-se solutii alternative.

Ce reprezinta scopul si obiectivele unui program?

Scopul « Indica starea imbunitatita de lucruri sau efectele cu impact gene-
ral asupra societatii, schimbdrile de ordin economic si social, care
se asteapta de la implementarea unei politici publice si rdspunde
la intrebarea: ,,Ce se doreste sa se realizeze?”.

« In Sectiunea aplicativa a Partii a V-a a Ghidului, sunt prezentate
exemple de formulare a scopurilor cu evidentiere a elementelor
ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)egalitate de gen.

Obiectivele « reflecti directia de schimbare si progresul asteptat intr-o perioada
concretd de timp. Obiectivele comportd un caracter operational
si trebuie sd precizeze, cit mai concret posibil, cd actiunile ce se
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planifica vor fi intreprinse si termenul de realizare al acestora s
fie determinat, pentru a atinge scopul subprogramului.

« trebuie corelate cu strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile
de dezvoltare pe termen mediu si raspund la intrebarea: ,,cum se
va atinge scopul propus?”.

o In Sectiunea aplicativa a Partii a V-a a Ghidului, sunt prezentate
exemple de obiective cu evidentierea elementelor ce au (sau pot
avea) referire la aspecte de (in)egalitate de gen .

Ce reprezinta indicatorii de performanta ai unui program?

Performanta programelor / subprogramelor se exprima prin indicatori, al
cdror scop este masurarea progresului in realizarea obiectivelor progra-
mului / subprogramului. Indicatorii de performantd reprezinta o valoare
concreta sau o trasaturd specifica utilizata pentru masurarea activitatilor,
produselor si rezultatelor obtinute in raport cu obiectivele.

La formularea programelor / subprogramelor, se utilizeaza trei categorii de

indicatori:

Indicatorii
de produs

Indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau al servi-
ciilor prestate in cadrul programului / subprogramului pentru atin-
gerea obiectivelor. Indicatorii de produs deriva direct din activititile
institutiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt ma-
surabile atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Indicatorii
de produs sunt utilizati la evaluarea necesitétilor de finantare si la de-
terminarea resurselor necesare pentru un program / subprogram.

Indicatorii
de eficienta

Caracterizeazi eficienta programului / subprogramului si exprima
relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate
pentru producerea sau prestarea lor. De reguld, indicatorii de eficienta
exprima cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru
obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

Indicatorii
de rezultat

Reflecta gradul de atingere a scopului si obiectivelor programului /
subprogramului si caracterizeaza calitatea implementarii acestuia.
Indicatorii de rezultat prezinta o importantd deosebitd pentru analiza
politicilor publice, deoarece evalueazd impactul si evidentiazd schim-
bérile economice si sociale realizate prin intermediul programului

/ subprogramului. Rezultatele, insd, uneori, sunt greu de masurat si
depind, in mare parte, de influenta factorilor externi. La stabilirea
indicatorilor de rezultat, pot fi utilizate anumite criterii de evaluare
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sau gradul de corespundere la diverse standarde de calitate nationale
si internationale sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.

Pentru fiecare subprogram, se stabileste cel putin cite un indicator de fie-
care categorie.

Setul indicatorilor de performantd, prioritizat corespunzator scopurilor si
obiectivelor, trebuie sa ofere o viziune completa si sa acopere toate activita-
tile majore ale programului / subprogramului.

In Sectiunea aplicativi a Partii a V-a a Ghidului, sunt prezentate exemple de
indicatori de performanté cu evidentierea elementelor ce au (sau pot avea)
referire la aspecte de (in)egalitate de gen.

Care sunt indicatorii de produs sensibili la dimensiunea de gen
in cadrul programelor de performanta ?

Indicatorii de ,,produs” se refera la rezultatul fiecireia dintre activitétile pro-
gramului; la repartizarea resurselor pe etape / activitti ale programului; la
progresul in timpul implementdrii programului, la progresele inregistrate
in atingerea obiectivelor programului. Acesti indicatori sunt aplicabili pen-
tru fiecare categorie de activitati si utilizati la monitorizarea programului.

Procesul poate fi de succes, in timp ce succesul rezultatului final inca nu
este garantat.

Exemple de indicatori de produs sensibili la gen

o Numarul de persoane incadrate in cdmpul muncii cu dezagregare pe gen

« Cota-parte a femeilor incluse in delegatiile pentru efectuarea vizitelor privind
schimbul de experiente, ce tin de formularea politicilor, in numarul total al
persoanelor pe care le vizeaza politicile in cadrul institutiilor respective si in
numdrul celor implicati in programe de instruiri

o Integrarea principiilor egalititii de gen in diferite etape ale programului (ela-
borarea strategiilor, planificare, implementare, monitorizare si evaluare)

« Existenta regulilor corporative / interne intr-un stil ,,participativ”

o Frecventa participarii femeilor si barbatilor la evenimente

o Numirul femeilor si barbatilor situati in pozitiile-cheie de luare a deciziilor
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o Dezagregarea pe gen a sumelor creditelor angajate, a nivelurilor scolarizarii,
numarului vizitelor la clinici si al cregterii sau descresterii acestora de la ince-
putul programului

o Existenta componentelor de gen in planurile strategice

» Elaborarea instructiunilor, metodelor, materialelor didactice sensibile la di-
mensiunea de gen si integrarea lor in programele de studii de la toate nivelurile

Care sunt indicatorii de eficienta sensibili la dimensiunea de
gen in cadrul programelor de performanta?

Indicatorii de ,eficientd” se refera la rezultatele ce coincid cu scopul pro-
gramului, rezultatele la o etapd mai inaintatd, la principalele schimbdri in
familii, organizatii si societate, la care a condus programul in perioada de
desfasurare. Acesti indicatori sunt aplicabili pentru fiecare categorie de ac-
tivitati si utilizati pentru monitorizarea programului.

De fapt, acesti indicatori reflecta repartizarea resurselor alocate programu-
lui pe termen lung, reprezinta cei mai buni indicatori de implementare si
sunt folositi pentru monitorizarea programului (in termeni de produse sau
servicii, ce apar in decursul implementérii acestuia), insd acestia sunt mai
putin utili decat indicatorii de impact, pentru cd nu urmdresc rezultatele
finale pe termen lung si nu trebuie sa substituie mésurarea lor.

Exemple de indicatori de eficienta sensibili la gen

« Gradul de implicare a femeilor si barbatilor in elaborarea regulilor corporative
/ interne

« Dinamica abordarilor / proceselor privind examinarea problemelor de egalita-
te de gen, instrumentelor / metodelor elaborate (punerea in aplicare a colecta-
rii regulate de informatii dezagregate pe sex, extinderea surselor de informatie,
actualizarea bazei de date etc.)

o Dinamica sprijinului administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv a specia-
listilor si grupurilor din domeniu (crestere / scadere a numarului)

« Dinamica proceselor / mecanismelor de luare a deciziilor in cadrul organiza-
tiei (cine este implicat, ce mecanisme sunt utilizate, cine ia decizii), din punct
de vedere al egalititii de gen
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+ Dinamica cresterii numérului de grupuri organizate de femei si barbati

« Rata de crestere sau scadere a numarului de membri in functie de gen in insti-
tutii, in alte structuri / agentii

« Modificarea structurii sensibile la gen a angajatilor organizatiei / institutiei la
diferite nivele de administratie

« Schimbarea comportamentului participantilor instruiti (gradul de sensibilita-
te de gen in colectivul / echipa programului)

Care sunt indicatorii de rezultat (impact) sensibili la
dimensiunea de gen in cadrul programelor de performanta?

Indicatorii de rezultat se refera la eficacitatea pe termen lung a programului,
care este determinata prin intermediul modificarilor obtinute, masurabile,
ce imbunatatesc calitatea vietii beneficiarilor, dupa incheierea sprijinului
finantatorilor (donatorilor).

Exemple de indicatori de rezultat (impact) sensibili la gen

o Gradul de satisfacere a participantilor (barbati si femei) cu activitétile progra-
mului

o Crearea structurilor politice locale / regionale pentru planificarea si punerea
in aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen

« Integrarea componentelor de gen in elaborarea strategiei de monitorizare si
evaluare a programele regionale si locale

« Crearea sistemelor sensibile la dimensiunea de gen de prestare de servicii me-
dicale, educationale, de mediu si de altd natura

o Gradul de constientizare a problemelor de egalitate de gen, in anumite sectoa-
re ale societdtii, in familie, organizatii etc.

« Integrarea componentei de gen in misiunea / mandatul organizatiei, instituti-
ei, sectiilor, directiilor, departamentelor etc.

« DPosibilitatile de extindere a celor mai bune practici insusite (acumulate) pen-
tru integrarea egalitatii de gen in alte programe

o Profunzimea, regularitatea si complexitatea analizei barierelor si mecanisme-
lor socio-culturale de solutionare a problemelor de gen la diferite nivele ale
societatii
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Sectiunea aplicativa privind introducerea
dimensiunii de gen in programele
de performanta

Exemple de programe, subprograme si activitati cu aplicarea
dimensiunii de gen

Programe ‘ Subprograme Activitati

Managemen- Administrarea veni- | « Executarea si raportarea bugetului public

tul Finantelor |  turilor publice national

Publice Inspectia financiara |« Raporturile interbugetare
Administrarea achi- | « Gestiunea datoriei de stat
zitiilor publice etc. |+ Auditul extern etc.

Dezvoltarea Dezvoltarea dru- |« Implementarea programelor de con-

transportu- murilor structie, reparatie si intretinere a dru-

rilor Dezvoltarea trans- murilor publice
portului auto etc. |« Sustinerea de catre stat a transportului

auto etc.

Invitiman- Educatia timpurie |+ Educatia gimnaziald

tul public si Invitimantul gim- |« Intretinerea ciminelor

serviciile de nazial o Activitatea metodicd

educatie Invitimantul « Educatia prescolara, primara, gimnaziala,
vocational-tehnic liceald
secundar  Asigurarea cu manuale
Perfectionarea « Cursurile de perfectionare etc.
cadrelor etc.

Protectia Protectia persoa- |+ Pensiile pentru limita de varsta

sociala nelor in etate « Intretinerea azilurilor pentru invalizi si
Protectia familiei pensionari
si copilului o Serviciile de deservire sociali la domiciliu
Protectia some- o Indemnizatiile pentru cresterea copilului
rilor « Intretinerea centrelor de asistenti soci-
Protectie in dome- ala de zi sau de plasament pentru copii
niul asigurariicu |+ Maisurile de protectie sociald a someri-
locuinte etc. lor etc.

Nota: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la
aspecte de (in)egalitate de gen
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Exemple de formulare a scopurilor cu aplicarea dimensiunii de gen

Programe ‘ Subprograme ‘ Scopuri

Programul 05 05.01. Politici si « Politica in domeniul finantelor publice

»Managementul | management in dezvoltata si fortificatd

finantelor pu- domeniul buge-

blice” tar-fiscal
05.02. Adminis- |« Stabilitatea, previzibilitatea si transparen-
trarea veniturilor ta politicilor de administrare fiscala si
publice vamala asigurata

Programul 64 64.02. Dezvolta- |« Infrastructura drumurilor publice

»Dezvoltarea rea drumurilor dezvoltata si mentinutd in conditii de

transporturilor” maxima siguranta

Programul 88 | 88.04. Invitiman- |« Studiile gimnaziale de calitate necesare

,,invﬁ;éméntul tul gimnazial formarii culturii generale si orientarii

public si servi-

spre nivelul superior de invatimént

ciile de educa-
Eie”

88.10 Invataman-
tul superior

« Cadrele calificate, formate de catre insti-
tutiile de invatdmant superior

Programul 90
»Protectia so-
ciala”

90.08. Protectia
somerilor

¢ Gradul inalt de implicare a persoanelor
in masuri active de angajare in cimpul
muncii

Nota: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la
aspecte de (in)egalitate de gen.

Exemple de obiective cu aplicarea dimensiunii de gen

Programe /
subprograme

publice”

Programul ,,Mana-
gementul finantelor

Subprogramul ,Poli- |«
tici si management in
domeniul bugetar-fis-

fortificata
Obiectivele:

Scopuri si obiective

Scopul: Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si

Implementarea treptatd a metodologiei de bugetare pe
programe, cu aplicarea integrala din anul X
Consolidarea procesului de planificare strategica multia-

cal” nuald a bugetului cu asigurarea consistentei maxime intre
CBTM si legile bugetare anuale
o Scdderea treptatd a gradului de inegalitate de gen in alo-
carea resurselor bugetare
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Programe /
subprograme

Subprogramul ,Dez-
voltarea drumurilor”

Scopuri si obiective

Programul ,,Dezvolta- | Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si
rea transporturilor” | mentinuti in conditii de maximai siguranti

Obiectivele:

Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de x% si
a drumurilor locale - la nivel de y% catre anul X
Diminuarea numérului de accidente rutiere cu x% cétre
anul X

Cresterea ponderii institutiilor cu menire sociala asigu-
rate cu infrastructura drumurilor cu x% catre anul Y

Subprogramul ,,In-
vatamantul vocatio-
nal-tehnic secundar”

Programul ,,Invati- | Scopul: Abilititile si competentele profesionale formate,
mantul public si ser- | specifice instruirii cadrelor de muncitori calificati pentru
viciile de educatie” ramurile economiei nationale

Obiectivele

Cresterea accesului la studii de calitate prin crearea citre
anul X a y centre de excelenta profesionala

Sporirea calitétii instruirii prin elaborarea a Y standarde
ocupationale catre anul X

Majorarea numirului de specialititi sensibile la dimen-
siunea de gen la nivel de invatamant vocational-tehnic
Scaderea gradului de inegalitate de gen in randurile stu-
dentilor

Subprogramul ,,Pro-
tectie a somerilor”

Programul ,Protectia | Scopul: Gradul majorat de implicare a persoanelor in mésuri
sociald” active §i de angajare in cimpul muncii

Obiectivele:

Sporirea gradului de angajare cu x% dintre somerii inre-
gistrati fatd de anul precedent

Angajarea anuali a cel putin x% dintre absolventii cursuri-
lor de calificare, recalificare si perfectionare

Scaderea gradului de inegalitate de gen in randurile so-
merilor angajati

Noti: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la

aspecte de (in)egalitate de gen.
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Exemple de indicatori de performanta cu aplicarea dimensiunii

de gen

Programe / subprograme Indicatorii de performanta

Programul ,,Dezvoltarea trans-
porturilor”

Subprogramul ,,Dezvoltarea
drumurilor”

Scopul:

Infrastructura drumurilor pu-

blice dezvoltatd si mentinuta in

conditii de maxima sigurantd

Obiectivul:

+ Reabilitarea drumurilor
publice nationale la nivel de
x% si a drumurilor locale -
la nivel de y%, catre anul X

« Diminuarea numarului de
accidente rutiere cu x% ca-
tre anul X

 Cresterea ponderii de in-
stitutii cu menire sociala
asigurate cu infrastructura
drumurilor cu x% citre
anul Y

Indicatorii de produs:

o Kilometri de drum construit;

o Numarul de institutii cu menire sociala asigurate
cu infrastructura a drumurilor

« Ponderea institutiilor cu menire sociala asigurate
cu infrastructurd a drumurilor in totalul institu-
tiilor cu menire sociala

Indicatorii de eficienta:

o Costul mediu de intretinere si reparatie pentru
1 km de drum;

o Timpul mediu folosit pentru accedere la institu-
tiile cu menire sociald

Indicatorii de rezultat:

+ Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lun-
gimea totald a drumurilor;

o Gradul de satisfacere a populatiei privind calita-
tea drumurilor (%);

o Gradul de satisfacere a populatiei dezagregate pe
sex privind asigurarea cu infrastructura a dru-
murilor (%).

Programul ,,Invitimantul pu-
blic si serviciile de educatie”
Subprogramul ,Invitimantul
liceal”

Scopul:
Invitimantul liceal de calitate

Obiectivul:

o Majorarea ratei de promova-
re a examenului de bacalau-
reat cu x% cétre anul Y

Indicatorii de produs:
o Numarul de elevi incadrati dezagregati pe sex;

Indicatorii de eficienta:
o Cheltuielile medii pentru pregatirea unui elev cu
dezagregare pe sex;

Indicatorii de rezultat:

+ Rata de promovare a examenului de bacalaureat,

o Rata de promovare a examenului de bacalaureat
de citre fete / béieti.

Noti: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la

aspecte de (in)egalitate de gen.
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Exemple de obiective si indicatori de performanta cu includere
a elementelor ce au referire la aspecte de (in)egalitate de gen

Programe Smyerc : ; .
8 / Obiective Indicatori de performanta
subprograme

minarea strazilor”

Programul 03 ,Exe- | Sciderea Indicatorii de produs:

cutivul si serviciile de | gradului de |« Numdrul de deciziiluate de APL intru solu-
suport” inegalitate tionarea problemelor femeilor / fetelor;
Subprogramul 01 degenprin |« Numirul populatiei din localitate deservite
»Exercitarea guvernd- | actiunile de APL dezagregate pe sexe:

rii” (aparatul prima- | intreprinse - Dbarbati/béieti

rului) de APL - femei/fete

Indicatorii de eficienta:

o Cheltuielile medii de exercitare a guverna-
rii la un locuitor din localitate dezagregate
pe sexe:

— bdrbati/baieti
— femei/fete

Indicatorii de rezultat:

» Ponderea persoanelor satisficute de actiu-
nile intreprinse de APL, inclusiv:

- Dbarbati/béieti
— femei/fete
Programul 75 ,Dez- | Satisfacerea |Indicatorii de produs:
voltarea gospoddriei | populatiei |+ Numarul de gospodarii deservite;
de locuinte si servicii- | de accesul | Indicatorii de eficienta:
lor comunale” la serviciile |e Persoanele satisfacute de accesul la servici-
Subprogramul 02 comunale ile comunale, inclusiv:
»Dezvoltarea gospo- — bérbati/baieti
dériei de locuinte si - femei/fete
serviciilor comunale” Indicatorii de rezultat:
(gospodiria comu- o Ponderea persoanelor satisficute de accesul
nald) la serviciile comunale, inclusiv:
- bérbati/baieti
— femei/fete
Programul 75 ,Dez- | Satisfacerea |Indicatorii de produs:
voltarea gospodariei | populatiei |e¢ Lungimea portiunii de strada iluminata;
de locuinte si servicii- | de accesul la | Indicatorii de eficienta:
lor comunale” institutiile |« Persoanele satisficute de accesul la gradi-
Subprogramul 05 ,,Ilu- | publice nitd, inclusiv:
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Programe o q : -
8 / Obiective Indicatori de performanta
subprograme :

- barbati/béieti
- femei/fete
Indicatorii de rezultat:
« Ponderea persoanelor satisficute de accesul
la gradinitd, inclusiv:
— bérbati/baieti
— femei/fete

Programul 85 ,Dez-
voltarea culturii”
Subprogramul 02
»Servicii in domeniul
culturii” (activititi
culturale)

Scdderea
gradului de
inegalitate
de gen in
randurile
beneficiari-
lor de activi-
tati culturale

Indicatorii de produs:

o Numarul locuitorilor implicati la desfasu-
rarea activitatilor;

o Numarul participanti dezagregati pe sexe:
- bérbati/béieti
- femei/fete

Indicatorii de eficienta:

o Cheltuielile medii per participant dezagre-

organizate gate pe sexe:
— Dbarbati/bieti
- femei/fete
Indicatorii de rezultat:
+ Gradul de egalitate de gen in rdndurile be-
neficiarilor de activititi culturale organizate
Programul 85 ,Dez- | Sciderea Indicatorii de produs:
voltarea culturii” gradului de |« Numdrul de cititori dezagregati pe sexe:
Subprogramul 02 inegalitate — barbati/baieti
»Servicii in domeniul |de gen in - femei/fete
culturii” (biblioteca) |randurile Indicatorii de eficienta:
benefici- o Numdrul mediu de adresiri la serviciile bi-
arilor de bliotecare, inclusiv:
servicii bi- — Dbarbati/bieti
bliotecare - femei/fete
Indicatorii de rezultat:
+ Gradul de egalitate de gen in rdndurile be-
neficiarilor de servicii bibliotecare
Programul 88 ,Invata- | Satisfacerea |Indicatorii de produs:
mant” populatiei |« Numdrul de copii in gradinita, inclusiv:
Subprogramul 02 social-vul- - Dbaieti
»Educatie timpurie” | nerabile de - fete
(gradinita) accesul la
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P . : : 3
rograme / Obiective Indicatori de performanta
subprograme

serviciile Indicatorii de eficienta:

educationale | « Ponderea copiilor institutionalizati din fa-
miliile social-vulnerabile, inclusiv:
~ baieti
- fete

Indicatorii de rezultat:

o Ponderea familiilor social-vulnerabile sa-
tisfacute de accesul la serviciile educationa-
le, inclusiv cele ce duc la gradinita:
~ baieti
- fete
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ANEXE

Situatia privind egalitatea de gen in Republica Moldova.

Datele statistice pentru anul 2015

Anexa .

Femei Birbati

Femeile sunt preponderente in numérul populatiei 51,9% 48,1%
Speranta de viatd la femei este mai mare decét a barbatilor 75,4 ani 67,5 ani
Mai multi biieti decét fete se nasc anual 48,4% 51,6%
Femeile se cdsatoresc mai timpuriu decat barbatii 24 ani 26 ani
Rata de ocupare in rindul femeilor este mai micéd decét cea

a barbatilor 37,4% 42,1%
Femeile ocupate au un nivel de pregitire mai inalt decat

bérbatii

- studii superioare 27% 22%
— medii de specialitate 17% 11%
Femeile au un nivel de instruire mai mare decat al barba-

tilor 22,3% 17,1%
Femeile castigd, in medie, cu 12,4% mai putin decat bar-

batii 87,6% 100%
Femeile detin ponderi mai mari in sectorul serviciilor, fatd

de sectorul agricol si industrial:

— sectorul servicii 59% 41%
- sectorul agricol 43% 47%
— industrie 46% 43%
— constructii 9% 91%
— hoteluri si restaurante 70,9% 29,1%
— Invatamant 80,0% 20%
— ocrotirea sanatatii 85,2% 14,8%
— comert 57,1% 42,9%
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Femei Barbati

Femeile intr-o masura mai mare decét bérbatii, prefera
activitéti salariate si locuri de munca formale 72% 62%

Barbatii detin ponderi superioare in rdndul conducétorilor

de toate nivelurile 43% 57%
Majoritatea functiilor de luare a deciziilor apartin barbati-

lor, femeile continuand si fie subreprezentate in procesul

de luare a deciziilor:

- la nivel central 18,8% 81,2%

— lanivel local 18,1% 81,9%
Bérbatii predomina in activititile de cercetare-dezvoltare 48% 52%
Femeile sdvarsesc infractiuni in proportie mult mai micd 781a100 9481a 100
decat barbatii mii femei mii barbati
Femeile beneficiazd de pensii pentru limita de varsta mai

mici decat barbatii 1122,3lei  1479,8 lei
Bérbatii sunt considerati drept cap al gospodariei mai frec-

vent decat femeile 41,3% 58,7%

Sursa: in baza publicatiei ,,Portret statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova, 2015”
BNS, martie 2016. Disponibil: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5106
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Anexa 2.
Situatia cu sondaj
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Analiza situatiei

in baza indicatorilor

Anexa 3.

Intrebari esentiale in cadrul bugetarii pe programe sensibile la aspecte de gen

Rezultatele scontate ale programului

. Care este situatia in domeniul/
sectorul cuprins de program,
in raport cu barbatii si femeile?

. Care sunt motivele si conditi-
ile care pot impiedica accesul
bérbatilor si al femeilor la be-
neficiile acestui program? (ba-
rierele sociale si economice,
psihologice, tehnologice etc.)

. Exista mecanisme pentru femei
si barbati, care permit exprima-
rea nevoilor si participarea la
definirea prioritatilor in acest
domeniu/sector? Lipsa unor
astfel de mecanisme va avea un
efect negativ asupra egalititii de
gen in domeniu/sector?

. Care sunt beneficiile scontate ale programului

pentru barbati si femei? Vor avea acestia acces egal
la resursele si oportunititile oferite de program?

. Ce masuri trebuie luate cu privire la beneficiile si

efectele programului pentru a promova egalitatea
si egalitatea de sanse intre femei §i barbati?

. Sunt alocate mijloace adecvate pentru a depasi

oportunitdtile inegale, inegalitatile si limitdrile
care pot rezulta din rolurile traditionale de gen,
care creeazd barierele culturale, sociale si econo-
mice, limitdrile psihologice etc.?

. Ar putea alte programe si activitati externe s con-

tribuie la promovarea egalititii de gen si la obtine-
rea rezultatelor scontate ale programului care face
obiectul bugetarii sensibile la dimensiunea de gen?
Care este acel program si care sunt acele activitéti
si masuri?

Anexa 4.

Corelarea indicatorilor sensibili la gen cu strategiile de dezvoltare si bugetarea
pe programe

Directiile strategice
Bugetarea obiectivelor
si actiunilor

Clasa de
indicatori

Indicatorii sensibili la gen

Compozitia | 1. Marimea populatiei pe sexe, total si % |- Viziunea strategicd a

si dinamica sub 15 ani; dezvoltarii localitatii;
populatiei | 2. Populatia pe sexe (% de femei si % bar- |- Dinamica populatiei in
bati); viitor;

— Resursele umane;
- Potentialul fiscal (im-
pozite si taxe potenti-

3. Nasterile si decesele pe sexe, anual (nu-
mdr si rate la 1.000);

4. Rata netd a migratiei internationale pe

sexe; ale); .
NS - Volumul  alocatiilor
5. Rata netd a migratiei interne pe sexe ’
bugetare.
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Clasa de
indicatori

Indicatorii sensibili la gen

Directiile strategice
Bugetarea obiectivelor
si actiunilor

Asezari
umane si
distributie
geografica

. Numarul, %, distributia si densitatea

populatiei pe sexe, grupe de varsta, arie
geograficd si pe sectoare din mediul ru-
ral;

. Situatia femeilor din mediul rural:

— ratele de mortalitate in mediul rural,
- speranta de viatd si
- situatia nutritional;

. Rezervele si caracteristicile locuintelor

(materiale folosite in constructia pe-
retilor exteriori, podele si acoperisuri;
numar de camere; bucatérie si baie; ali-
mentare cu apa si canalizare), pe regi-
une si pe gospodarii conduse de femei,
respectiv de barbati;

. Proprietatea asupra gospodariei, pe re-

giune si in functie de sexul capului gos-
podariei;

. Consumul casnic de energie pe regiune si

in functie de sexul capului gospodariei;

. Folosirea timpului pentru activititile

domestice (colectarea de apd, combus-
tibil, hrand), pe regiune si in functie de
sexul capului gospodariei.

Dezvoltarea infras-
tructurii economice,
sociale §i de agrement
de interes local;
Planificarea urbana si
rurald;

Organizeazi serviciile
publice de gospodarie
comunald;

Acordarea serviciilor
publice privind apro-
vizionarea cu apa,
incélzirea, gestiunea
deseurilor, transportul
public

Gospodarii
si familii,
statut ma-
rital, ferti-
litate

. Numidrul, %, si distributia gospodariilor;
. % si distributia populatiei in gospodarii,

dupa mirime;

. % din gospodarii conduse de femei, re-

spectiv bérbati;

. % din gospodariile sdrace conduse de

femei, respectiv barbati;

. Rata bruta a nasterilor, la 1000 femei in

grupe de varsta selectate

Stréazile, drumurile
locale, podurile, tro-
tuarele;

Iuminarea stradald;
Dezvoltarea retelelor
locale de incilzire si
alimentare cu gaz;
Alimentarea cu apd si
canalizarea;
Colectarea / manage-
mentul deseurilor.
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Clasa de
indicatori

Indicatorii sensibili la gen

Directiile strategice

Bugetarea obiectivelor

Accesla

proprietate,
echipamen-
te si credite

. % si distributia proprietatilor (pdmant,

locuinte, animale) pe sexe si grupuri de
venit;

. % dintre femei au acces la credite, com-

parativ cu bérbatii;

. % gospodariile rurale in functie de sexul

capului gospodariei;

. % gospodariilor fird proprietate asupra

pamaéntului, in functie de sexul capului
gospodariei;

. Rata medie de venit a lucratorilor in

agriculturd, pe sexe;

. % femeilor, respectiv barbatilor care au

primit titluri de proprietate prin sche-
mele de reforma a proprietatii.

si actiunilor
Dezvoltarea econo-
mica;
Planificarea rurald;
Dezvoltarea infras-
tructurii economice,
sociale si de agrement
de interes local;
Utilizarea pamanturi-
lor si destinatia terenu-
rilor proprietate locala;
Acordarea serviciilor
publice privind apro-
vizionarea cu apa,
gestiunea deseurilor,
transport public.

Activitati
economice
si participa-
rea fortei de
munca

Anexe

. % din forta de munca feminina/mascu-

line ocupata in agriculturd, industrie si
servicii (cu vérsta de 15 ani si peste);

. % din forta de munca femininid/mas-

culind ocupati in pozitii manageriale si
profesionale;

. % din forta de munca feminind/mascu-

lina sunt lucratori familiali neplatiti sau
ocupati in sectorul informal (cu varsta
de 15 ani si peste);

. Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, ru-

ral;

. % din creditele i sprijinul financiar si

tehnic disponibil din surse guverna-
mentale si neguvernamentale merg spre
femei, respectiv barbati;

. Timpul folosit in anumite activitéti (in-

clusiv munca casnicd neremuneratd si
ingrijirea copiilor si/sau bétranilor);

. Diferentele de salarizare / venituri din-

tre femei si barbati pe ocupatii si dome-
nii de activitate;

Dezvoltarea economici
Locurile de muncé;
Directiile strategice de
investitii

Dezvoltarea serviciilor
sociale

Dezvoltarea profesio-
nala destinaté femeilor
Construirea si intre-
tinerea gradinitelor,
scolilor primare si
gimnaziilor

Serviciile de protectie
sociald primara
Realizarea masurilor
de protectie si asis-
tenta sociald, asigurd
protectia drepturilor
copilului

Sprijinul sporit acor-
dat antreprenoriatului
feminin
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Clasa de
indicatori

Indicatorii sensibili la gen

Directiile strategice
Bugetarea obiectivelor
si actiunilor

. Dreptul la concediu de maternitate /

numar de saptimani/ % femei care be-
neficiazd de acest drept;

. Dreptul la concediu parental/ numir de

sdptamani/ % femei, respectiv barbati
care beneficiazé de acest drept;

10.Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si

% dintre copiii cu varsta de 0-3 ani si 3-6
ani beneficiazi de servicii de ingrijire.

Numdrul sporit de
femei antreprenoare
Securitatea sporita

in ocuparea fortei de
muncd

Reducerea diferentelor
de remunerare intre
bérbati si femei pen-
tru munca de valoare
egala

Drepturi
legale si
putere poli-
tica

. % femeilor si barbatilor numiti in pozi-

tii de guvernare locald

. % femeilor si barbatilor in functii de

conducere in administratia publica locala

. % femeilor si barbatilor in functii de

conducere si functii ordinare in admi-
nistratia locala

. % femeilor si barbatilor in functii de

conducere si functii ordinare in cadrul
uniunilor

. % femeilor si barbatilor inregistrati in

calitate de alegdtori din numadrul total
de cetiteni care voteaza

. % femeilor si barbatilor din politie,

dupi grad

. % femeilor si barbatilor in functii de

judecitori si procurori publici

. % femeilor si barbatilor in diferite co-

mitete

Consolidarea capacita-
tilor si managementu-
lui autoritatilor locale
Fortificarea capacitéti-
lor institutiilor locale
si dezvoltarea comu-
nitard

Imbunitiatirea calititii
vietii cetatenilor
Modernizarea si di-
versificarea serviciilor
sociale, culturale si
educationale
Numarul sporit de
femei instruite pentru
functii de conducere
Reprezentarea mai
buni a femeilor in
dezbaterile politice

Violenta
impotriva
femeilor

. Numarul de cazuri raportate de violen-

ta domestic;

. Numarul cazurilor raportate de atacuri

sexuale si violuri;

. Numarul cazurilor raportate de hartui-

re sexuala;

Securitatea si protectia
sociald

Realizarea masurilor
de protectie si asisten-
td sociala, asigura pro-
tectia drepturilor;

78

Bugetarea sensibila la gen



Directiile strategice

Clasa de . - TLeile S ere
o . Indicatorii sensibili la gen Bugetarea obiectivelor
indicatori A v oot
si actiunilor
4. Ratade condamnare a acuzatilor de com- |- Sénétatea publicd;
portamente violente asupra femeilor; - Educatia publici;
5. Numirul misurilor de protectie imedia- |~ Dezvoltarea serviciilor
ta pentru asistarea femeilor agresate (aju- sociale;

tor juridic, asistenta financiari, asistentd |~ Serviciile de protectie
psihologicd, adaposturi, interventii ale| sociald primard
politiei, actiuni ale ONG- urilor); - Iluminarea stradald

6. Cresterea / descresterea actelor de vio-
lentd impotriva femeilor in timpul con-
flictelor armate.

Anexa 5.
Formarea bazei de indicatori necesari bugetarii sensibile la gen

I. Indicatori sociali directi, aprobati in buget, dezagregate :
o Cheltuieli pe sectoarele sociale (invitamént, sanatate, politicd sociald, de locuinte
si servicii comunale);

II. Indicatori directi sociali utilizati in dezvoltarea socio-economica
o Numarul de angajati (numir de persoane).

o Numidrul de someri inregistrati (persoane ).

o Proportia populatiei aflate sub pragul saraciei -%.

o Speranta de viata (in ani).

III. Indicatori privind cheltuieli sensibili la gen in functie de veniturile populatiei
o Marimea pensiilor pentru femei si barbati
o Mairimea ajutoarelor primite de cétre femei

IV. Indicatori de asistentd sociala pentru populatie, femei si copii in programe de
cheltuieli
- Platile compensatorii pentru pensionari si copii,
— Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreare, de agrement, sport etc.) si
fondurile de asigurare (tipuri, reglementari, reteaua de compensatie).
— Subventii pentru locuinte.
— Ajutoare pentru nevoiasi (sdraci).
— Dezvoltarea de institutii sociale: pentru copii (gradinite, activitati extrascolare);
pentru femei (Centre de familie de servicii sociale etc.)
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Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele in vérsta si cu handicap, inclusiv
a copiilor cu dizabilitati.

Masuri sociale pentru populatia rurala:

- finantare pentru instalarea apeductului, gazului,

— alte masuri, tindnd seama de specificul raionului sau al regiunii.

V. Indicatori de egalitate de gen:

1.
2.

= W

7.
8.
9.

Raportul dintre salarii intre barbati si femei.
Alocatii din buget cu privire la protectia impotriva somajului (prestatii de formare
profesionald, lucréri publice pentru femei).

. Programul de sprijin pentru intreprinderi mici - suma per total.
. Ponderea de femei-intreprinzator -%.
. Cheltuielile bugetului de educatie (primar, secundar, de invitamant universitar, cu

alocarea de procentul femeilor in institutiile de invatdmant, suma).

. Ponderea femeilor cu studii secundare, superiore si de educatie speciala - total si

pe sexe — numarul, %.

Raportul pe ocupatii profesionale.

Ponderea femeilor la toate nivelurile de guvernare — numdrul, %.
Numarul organizatiilor de femei, precum si de membri inclusi in ele.

10.Alocatii din buget pentru sprijinirea femeilor cu initiative sociale - total, % din

buget ale cheltuielilor.

VI. Programe republicane si regionale pentru femei si copii

privind mésurile pentru orfani, copiii cu handicap, fird domiciliu,
de reducere a mortalitatii infantile,
impotriva drogurilor, de informatizare a scolilor, de locuinte pentru tineri.

VII. Standarde sociale si reglementarile financiare, diferentiate pe sexe si varsta

Rata femeilor analfabete, fata de cea a barbatilor de 15-24 de ani;

Cota femeilor salariate in sectorul neagrar;

Rata de absolvire de catre fete/bdieti a tuturor nivelurilor de invitaimant;
Indicatorii specifici regionali — decalajele in venituri dintre femeile salariate, ratele
diferentiate pe bazd de gen ale somajului, segregarea profesionald etc.

Numarul femeilor supuse violentei domestice etc.
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