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Aceastd publicatie a compendiului pentru studii de masterat este editatd impreuna
cu compendiul pentru studii de licentd, precum si celei de-a 2-a editii a manualului
»Bugetare sensibila la gen” pentru studii la ciclul II, masterat. Initiativa respectiva de
editare a compendiilor si a manualului, precum si de introducere a cursului privind
bugetarea sensibila la gen (BSG) in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei
(ASEM), a fost posibila gratie suportului conceptual al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), in baza acordului de
cooperare dintre UN Women si ASEM. Aceasta cooperare are loc in cadrul proiectu-
lui regional UN Women ,,Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in
Europa de Sud-Est, faza a II-a’, implementat in R. Moldova cu suportul financiar al
Cooperirii Austriece pentru Dezvoltare (ADC).

Proiectul regional ,,Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in Europa
de Sud-Est, faza a II-a” este implementat de UN Women in Albania, Bosnia si Herte-
govina, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si Republica Moldova, cu suportul
financiar al Cooperarii Austriece pentru Dezvoltare si Agentiei Elvetiene pentru Dez-
voltare si Cooperare. Proiectul contribuie la implementarea angajamentelor nationale
si internationale privind egalitatea de gen, prin integrarea BSG in sistemele nationale
si locale de planificare si bugetare, consolidarea capacitatilor autoritatilor centrale si
locale in utilizarea instrumentelor bugetarii sensibile la gen in procesele de planificare
si bugetar, precum si consolidarea capacitétilor actorilor non-guvernamentali pentru
a responsabiliza guvernele cu privire la angajamentele asumate in domeniul egalitatii
de gen, folosind BSG ca instrument de baza.
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Cuvant inainte

Bugetarea sensibila la gen (BSG) presupune abordarea integratoare a egalitatii de gen
in procesul bugetar, ceea ce prevede determinarea si examinarea sistematicd a impac-
tului bugetului asupra femeilor si barbatilor, fiind coroboratd cu analiza si ajustarea
politicilor necesare in vederea reducerii disparitatilor de gen.

Introducerea disciplinei ,,Bugetare sensibild la gen” la Ciclul II, Masterat, in cadrul
Academiei de Studii Economice a Moldovei reprezintd o etapa-cheie, inteligibild si
competitiva, in realizarea obiectivelor de dezvoltare sustenabild in stransa colaborare
cu autoritatile administratiei publice din Republica Moldova. Eforturile de formare a
capacitdtii instituionale trebuie sustinute prin intermediul unei institutii de invata-
mant superior, acreditate, cu potential stiintific si metodico-didactic remarcabil, cum
este Academia de Studii Economice a Moldovei. ASEM este printre primele institutii
de invdtamant superior din cadrul térilor din spatiul CSI, care a inclus disciplina ,,Bu-
getare sensibilad la gen” in Curriculumul universitar la Ciclul II, Masterat, la progra-
mele de master ,Finante publice si fiscalitate” si ,Contabilitate si audit in institutiile

2 A

publice” in calitate de curs obligatoriu.

Introducerea disciplinei BSG la ciclul II, masterat profesional si academic prestate de
Academie se inscrie intr-o succesiune logica a continudrii eforturilor cadrelor didacti-
ce de integrarea subiectelor privind egalitatea de gen in stiin{d economicé de excelent.

Compendiul pentru studii de masterat se prezinta sub forma unei lucrari metodico-di-
dactice, elaborat in baza manualului ,,Bugetarea Sensibild la Gen” care prezinta sub
forma schematica, usor perceptibild, sinteza principalelor aspecte teoretice, precum si
aspecte practice sub forma studiilor de caz pe baza datelor reale social-economice ale
Republicii Moldova. Compendiul poate fi consultat la studierea diverselor aspecte ale
finantelor publice, gestiunii financiare a sectorului public, gestiunii finantelor publice
locale, a metodelor si tehnicilor de bugetare, elabordrii de strategii si politici publice
etc.

Materialele din lucrare pot constitui un suport bibliografic in procesul didactic din
institutiile de invatdmant superior, precum si pot fi utilizate in activitatea institutiilor
publice implicate in activitatile privind promovarea abordarii integratoare a dimensi-
unii de gen in procesul bugetar.

In speranta cd aceasta lucrare va avea impact pozitiv asupra formarii unor economisti
valorosi, dorim sa aducem sincere multumiri pentru suportul acordat de UN Women
si ADA la elaborarea materialelor incluse in compendiu si manual.

Autorii
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Aspecte metodologice

Compendiul privind Bugetarea sensibild la gen contine informatie relevantd, care re-
flecta experienta in domeniul BSG din diferite tari, experiente care vor fi co-raportate
la realitdtile din Republica Moldova. Pentru fiecare tema, sunt prezentate: scopul si
obiectivele, bibliografia, sinteza sub aspect de texte, tabele si scheme incadrate in sli-
de-uri de prezentari, studii de caz rezolvate si studii de caz spre rezolvare previzute
pentru activitatea individuala si in grup. In calitate de suport obligatoriu necesar stu-
dierii, este considerat manualul ,,Bugetare sensibila la gen” si informatiile bazelor de
date ale ASEM, UN Women, ONU si ale Institutului European pentru Egalitatea de
Gen (EIGE) etc.

Metodele si modalitétile folosite pentru furnizarea informatiilor si generarea cunos-
tintelor, in cadrul lectiilor, trebuie sd implice influentarea activa a atitudinilor si valo-
rilor, forménd abilitatea si dorinta de a actiona.

Se vor imbina, in mod specific, pentru diferitele situatii, metode si procedee interac-
tive, cum sunt:

o frontal, in grup si individual;

o dezbateri;

« brainstorming;

» investigafia;

« argumentarea si contraargumentarea;

o invdtarea academica independents;

o studiu de caz;

o proiecte in grup.

Metodele participative sunt folosite pentru a acorda participantilor oportunitatea de a
invata unul de la altul, inlaturand barierele organizationale. Sunt importante sarcinile
in cadrul cdrora participantii efectueaza activita{i orientate pe actiuni, ce vizeaza pro-
blematica studiata.

Conform planului de invdtdamant la Ciclul II, Masterat, 2016, pe baza programelor
»Finante publice si fiscalitate” si ,,Contabilitate si audit in institutiile publice” si a curri-
culei elaborate la disciplina BSG, numarul total de ore prevazut constituie 20/28 ore
pentru curs si 12/16 ore pentru seminar, respectiv. Se recomanda ca timpul necesar
pentru studierea fiecdrei teme sa fie de cel putin 2 ore academice.



Tema .
Aspecte conceptuale si teoretice privind genul

Scopul si obiectivele

SCOPUL: initierea studentilor in problema relatiilor sociale dintre femei si barbati si modul in
care ele sunt interpretate prin prisma conceptului de gen social, precum si mdsura in
care diferentele dintre femei si barbati se transforma in inegalitati (inechitati).

OBIECTIVELE: — Definirea conceptului de gen social;

- Explicarea mecanismului de transformare a diferentelor biologice dintre femei si
barbati in diferente si inegalitdti sociale;

- Explicarea comportamentelor barbatilor si femeilor, precum si a relatiilor sociale
dintre ei prin prisma conceptelor de roluri si stereotipuri de gen;

- Prezentarea teoriilor principale, traditionale si moderne referitoare la gen;

- Explicarea cauzelor declansarii miscarii feministe si prezentarea etapelor de dez-
voltare a miscdrii feministe;

- Explicarea diferentelor dintre feminism si egalitatea de gen.

1.1. Genul social. Notiuni generale

Esenta genului social

GENUL SOCIAL

reprezinta se refera
« Totalitatea normelor sociale si cultu- o La diferentele sociale dintre femei si barbati,
rale, pe care trebuie sa le respecte oa- care sunt invitate si care se schimba in timp.
menii in functie de sexul lor biologic. o Aceste diferente variaza mult in interiorul unei
o Acestea determind calitdtile psiho- culturi si de la o culturé la alta. Genul se referda nu
logice, modelul de comportament, atét la femei sau bérbati, cét la relatiile intre ei si
domeniile de activitate, profesiile modul construirii sociale a acestor relatii sau, cu
femeilor si barbatilor alte cuvinte, cum societatea creeazi aceste relatii.

10 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de master



DEOSEBIRI

Sex

gen

o este utilizat pentru a contura par-
ticularitatile anatomice si fiziolo-
gice ale oamenilor in baza cirora
acestia se divizeazd in barbati si
femei

(ca particularititi biologice) era
considerat factorul principal al di-
ferentelor dintre femei si béarbati;
totodatd, se observa c3, din punct
de vedere biologic, intre femei si
bérbati sunt mai multe asemanari
decit deosebiri

unica si cea mai importanta deo-
sebire biologica intre femei si bar-
bati consta in rolul lor de reprodu-
cere a urmasilor

nu explicdi deosebirile rolurilor
sociale ale femeilor si barbatilor in
societate

determinat biologic

se referd la caracteristici fizice,
cromozomiale si fiziologice

in cele mai multe cazuri, omul se
naste cu sexul determinat, fie bar-
bat, fie femeie

nu poate fi schimbat (fira inter-
ventii externe)

acelasi in toate culturile; indepen-
dent de factori sociali

nu este o alta variabila ce trebuie, pur si sim-
plu, luata in considerare, cum ar fi varsta sau
nivelul de educatie, ci un sistem ierarhic, ce
creeaza inegalitati afectand toate aspectele so-
ciale

nu se refera doar la femei, dar la relatii de pu-
tere intre femei si barbati

se intersecteaza cu alte axe ale ierarhiei sociale
- origine etnicd, statutul social, orientare se-
xuald etc. — pentru a produce diverse grupuri
de femei si barbati

este inviétat, nu este ,,natural”
comportamente, convingeri si atitudini atri-
buite de societate

ceea ce este considerat adecvat pentru barbati
si femei ,se poate schimba in timp si in functie
de contextul sociocultural

se intersecteazd cu alte variabile sociale ce
genereazd, de asemenea, inegalitati: clasa so-
ciala, etnie, nationalitate, orientare sexuald,
statut de migrator, handicap etc.

genereaza identitéti, asteptari si oportunitai
diferite

creeaza relatii de putere si inegalitati intre ge-
nuri;

inegalititile functioneazi la mai multe nive-
luri: micro (individual, familie), mezo (inter-
personal), macro (institutional)

1. Aspecte conceptuale si teoretice privind genul 11




1.2. Roluri si stereotipuri de gen

Consideratii privind stereotipuri de gen

roluri de gen

u»

reguli de comportament: un ,,barbat adevirat” sau o ,femeie adevérata

|
sistem social al egalitatii genurilor ‘
|
|

»barbatescul” vs ,,femeiescul”

rolurile, normele, valorile, trisaturile caracterului sunt impuse de societate
femeilor si barbatilor

calitatile psihologice, formele de activitate, profesiile oamenilor
in dependentd de sexul biologic

Consideratii privind comportamentele psihologice
in functie de gen

compor-  compor-

tament tament
masculin  feminin
comportament

l:\\\ androgen ;;

Tipuri de discriminare de gen

— et

anume sex/gen pe motive
de apartenenta la acel sex,
comparativ cu tratarea
unei persoane de alt sex/
gen in situatii, contexte
similare;

« este o forma de discrimi-
nare vizibila, de cele mai
multe ori usor de identifi-

DISCRIMINARE DIRECTA DISCRIMINARE DISCRIMINARE POZITIVA
. INDIRECTA 0 Tt ..
o tratarea mai putin favora- « tratament, reguli, legi, politici
bild unei persoane de un « aplicarea de prevederi, care favorizeazi femeile pen-

criterii sau practici, in
aparenté neutre, care,
prin efectele pe care le
genereaza, afecteaza per-
soanele de un anume sex;
« aceastd forma subtila
poate trece neobservata,
este mai greu de docu-
mentat fiind, uneori, con-

cat si documentat

siderata naturala

tru céa sunt femei (este vorba,
de exemplu, de alocarea unui
numar special de locuri pen-
tru fete la Academia Militara);
la nivelul Uniunii Europene,
existd o recomandare fata de
partide, prin care se incura-
jeazd aplicarea sistemului de
cote pentru barbati si femei

e
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1.3. Teorii sociologice despre gen

TIPURI DE TEORII
SOCIOLOGICE DESPRE GEN

Teorii traditionale ‘ ‘ Teorii moderne

Etapele miscarii feministe

Valul 2

Valul 3

Valul 1

al autonomiei,
1990 - prezent

al libertatilor,
1960-1970

al drepturilor,
1848-1920
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and Brooklyn College City University of New York New York, Oxford University Press, 2010.
TOMIICOH [Ieitn ., IIPUCTIN dxyaut. Counonorus: Beopubiit kypc/Ilep., c anrn. - M”®upma
SsmarenbctBo ACT”; JIbBOB: ,Jinnumarusa”, 1998.

VLASCEANU Lazir (coord.) Manual de Sociologie, Capitolul ,,Gen si societate” de Laura Grunberg B.
Polirom, 2010.

BAURCIULU Anjela, BELOSTECINIC Marina, CASIAN Angela, PARTACHI Ion, PETROIA Andrei.
Bugetare sensibild la gen, Manual, Chisinau ASEM, 2009.

BODRUG-LUNGU Valentina. Sensibilizarea de gen a populatiei. Chisinau, USM. 2007.102 p.
PETROZZIELLO Allison J.. Gender in miscare. Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din
perspectiva gender. Manual de formare, Santo Domingo, , UN WOMEN, 2013

BOCIOC Florentina, DIMITRIU Doina, TESIU Roxana, VAILEANU Cristina, Gender mainstrea-
ming. Metode si instrumente. Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitétii de gen, B. CPE,
2004.

VAILEANU Cristina, RUSU Viorica, CANTAR]JI Vasile, Ghidul utilizatorului statisticilor de gen, Chi-
sindu, BNS, 2008.
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Tema 2. Integrarea dimensiunii de gen —
strategia de transformare a politicilor
si generare a egalitatii de gen in societate

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor teoretice fundamentale privind abordarea integratoare
a dimensiunii de gen in baza actelor si documentelor organismelor internationale,
precum si a competentelor aplicative de analizd a progreselor obtinute in asigurarea
egalitatii de gen pe plan mondial si regional.

OBIECTIVELE: —

Sa descrie cadrul istoric privind evolutia abordarilor privind aspectele de gen;

Sa defineasca si sa explice conceptul de abordare integratoare a egalitatii de gen;
Sa cunoasca principalele concluzii formulate in cadrul Conferintei Internationale
a ONU cu privire la Conditia Femeilor organizata la Beijing in 1995 (Platforma de
Actiune);

Sa prezinte principalele tratate si strategii privind promovarea egalitétii de gen la
nivelul Uniunii Europene;

Sa prezinte sinteza principalelor rezultate si progresele realizate la 20 de ani de la
adoptarea Conventiei de la Beijing din 1995;

Sa prezinte sinteza rezultatelor ODM-3,Promovarea egalitatii de gen si abilitarea
femeilor” pentru perioada 2000-2015;

Sd cunoasca concepte definitorii care stau la baza metodologiei de estimare a
Indicelui Decalajului de Gen Global;

Sa prezinte 4 categorii fundamentale ce analizeazé Indicele Decalajului de Gen
Global;

Sa descrie modul de evaluare si de monitorizare a progreselor in cadrul Uniunii
Europene;

Sa prezinte principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen in cadrul indicato-
rului compozit Indicele Egalitatii de Gen la nivelul Uniunii Europene.
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2.1. Cadrul istoric si conceptual
privind abordarea integratoare a egalitatii de gen

Evolutia abordarilor privind aspectul de gen

Declaratia Universala a Drepturilor — anii Ecalitatea de gen

Omului in 1948 40-60 5 8

CEDAW in 1979 anii

Sporirea nivelului de participare a femeilor si elimi- 70-80 Echitatea si eficacitatea
narea tuturor formelor de discriminare.

Platforma de Actiuni, Beijing in 1995 ani Gender
Promovarea pe plan international a politicilor integratoare pri- 9 Mainstrea-
vind egalitatea de gen ming

ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, 2000-2015

UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010

UE - Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010-2015
UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020

ONU - Obiective de Dezvoltare Sustenabila, 2016-2030

— anii
2000...

Definitii ale abordarii integratoare a egalitatii de gen
ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE, Platforma de Actiune de la Beijing, 1995

Abordarea integratoare a egalitétii de sanse intre femei si barbati a fost girata si sublinia-
ta drept abordarea prin care vor f1 atinse obiectivele cuprinse in fiecare dintre domeniile
sale critice de interes, astfel: “.. guvernele si al{i actori trebuie sa promoveze o politicd
activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele astfel,
incat sd se realizeze o analiza a efectelor lor asupra femeilor si, respectiv, barbatilor, ina-
intea ludrii deciziilor”

UNIUNEA EUROPEANA. Definitia dati de Consiliul Europei:

Abordarea integratoare consta in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor
de luare a deciziilor in scopul incorporirii perspectivei egalitatii intre femei si barbati
in toate domeniile si la toate nivelurile, de cétre factorii implicati, in mod obisnuit, in
aplicarea in practica a politicilor.
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asumarea clard a strategiei

Complexitatea g ca un act de vointd politica
bordirii intesratoare = si din implicarea structuri-
aborda g g = | lor/actorilor de decizie in
de gen g é toate etapele procesului de
A £ ¥V reforma sociald

Dimensiunea orizontali «—————————»

se refera la nivelul de dezvoltare al capacitatilor de infrastructura (utilitatile de transport,
comunicatii etc.) si al celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, infor-
mative/documentare)

2.2. Rezultatele promovairii si directiile strategice
privind asigurarea egalitatii de gen pe plan mondial

Rezultatele promovarii egalitatii de gen

Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20)

Rapoartele o ) o )

privind Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015
promovarea

egalitatii de Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)

gen, 2015

Raportul privind egalitatea de gen la nivelul Uniunii Europene
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I. Rezultatele aplicarii Platformei de la Beijing
in perioada 1995-2015*

Domeniile vizate
in Platforma de la
Beijing

Regiuni

Documentele Comisiei Economice
pentru Europa

e sardcia;

« educatia;

¢ sanatatea;

« violenta;

« conflictele armate;

e economia;

« puterea si procesul
de luare a decizi-
ilor;

« mecanismele insti-
tutionale;

o drepturile omului;

o mass-media;

« mediul;

o fetele.

Economic Commission
for Africa (ECA)
Economic Commission
for Europe (ECE)
Economic Commissi-
on for Latin America
and the Caribbean
(ECLAC) -

Economic and Social
Commission for Asia
and the Pacific (ES-
CAP)

Economic and Social
Commission for Wes-
tern Asia (ESCWA)

Raportul Beijing +20 - Revizuire a pro-
gresului: sinteza regionald

Revizuire a Progresului Regional: reali-
zari §i provocari in promovarea egalititii
de gen in regiunea ECE in functie de tard
Politici economice si sociale sensibile
la gen privind sprijinirea emancipdarii
femeilor si a fetelor din regiunea EC
Prevenirea si eliminarea violentei im-
potriva femeilor si fetelor din regiunea
Europa si Asia Centrald

Tendinte privind egalitatea de gen

20 de ani de integrare a dimensiunii

de gen: Lectii invétate pentru Agenda
post-2015

* Sesiunea a 59-a a Comisiei privind Statutul Femeilor al ONU, 2015. 164 de tari s-au angajat in promo-

varea statutului femeilor

Accelerarea progresului: 5 domenii globale

1. Transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor
de gen;

2. Transformarea economiei in vederea realizarii egalitétii de gen
si a dezvoltdrii durabile;

3. Asigurarea participdrii depline si egale a femeilor in procesul decizional
la toate nivelurile;

4. Cresterea semnificativé a investitiilor in egalitatea de gen,
prin reorientarea politicilor fiscale si monetare;

5. Consolidarea responsabilitétii pentru egalitatea de gen si realizarea
drepturilor omului, ale femeilor si fetelor.

2. Integrarea dimensiunii de gen
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Il. Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015

Principalele tinte al ODM-3 | Sinteza rezultatelor in 2015

Lichidarea inegalitatii ge-
nurilor in invitamantul
primar si secundar educatie,
de preferintd pani in 2005.

In cadrul regiunilor in curs de dezvoltare, indicele de paritate
de gen fiind de 0,98 in invatdmantul primar si cel secundar, iar
in invitamantul tertiar este de 1,01 in anul 2015.

Accesul femeilor la locurile
de munca platite continud
si se extinda.

In anul 2015, 41% dintre femei au locuri de munc plitite in
alte domenii (in afara sectorului agricol), comparativ cu 35%
in 1990.

Femeile raman dezavan-
tajate pe piata fortei de
munca.

La nivel global, femeile cdstigd cu 24% mai pufin decat barbatii,
cu cele mai mari disparitéti gasite in Asia de Sud (cu 33 %) si
Africa de Sud (cu 30%).

Din 92 de tari, in 78 de tari, femeile cu studii superioare au rate
mai mari de somaj, decét barbatii cu educatie similara.

Reprezentarea politicd a
femeilor a crescut, dar atin-
gerea paritafii rimane

un obiectiv indepartat.

In ultimii 20 de ani, in 174 de tdri, proportia medie globali de
femei in parlament aproape s-a dublat in aceeasi perioada, in
crestere de la 11%, in 1995, la 22%, in 2015.

Tn medie, la fiecare 5 membri bérbati revine doar o singura femeie.

lll. Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial
(Global Gender Gap report)

Categorii

fundamen-
tale

1. Parti- 1.
ciparea
economica

si oportu-
nitate 3.

Indicatori de estimare

Decalajul de participare (ratele de participare pe piata fortei de munca);
2. Diferenta de remunerare:

a. raportul dintre femei si barbati privind veniturile cistigate;

b. egalitatea salariala pentru munca similard.

Diferenta in avansare:

4. Raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inalti functionari i manageri;
5. Raportul dintre femei si barbati in randul lucratorilor tehnici si profesionali.

2. Nivelul
de educa-
fie

Raporturi dintre fete si baieti, femei si barbati
. In educatie primari;
. In educatie secundar;

3. Sanatate

1

2

3. In educatie la nivel tertiar.

1. Raportul intre sexe la nastere;
2

si supra- . Decalajul de speranta de viata sinitoasa dintre femei si barbati.

vietuire

4. Abilita- 1. Raportul dintre femei si barbati in pozitii de nivel ministru;

re (putere) 2. Raportul dintre femei si barbati in pozitii parlamentare;

politica 3. Raportul dintre femei si barbati privind numarul de ani de mandat executiv

(prim-ministru sau presedinte) pentru ultimii 50 de ani.
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IV. Abordarea interagotoare prvind egalitatea de gen
la nivelul Uniunii Europene

MUNCA
- participare

- segregare
- calitate

SANATATEA BANI

- stare - resursele financiare
- comportament - situatia economicd
- acces

Indicele
Egalitatii
de Gen

PUTEREA
- politica
— economica

- sociala

CUNOSTINTE
— invatare continua
- segregare
- acces

TIMP
- activitatea economica
— activitatea de ingrijire
— activitatea sociald

Indicele Egalitatii de Gen pe domenii,
progresul inregistrat in perioada 2005-2012

Domeniul 2005 2010 2012
Munca 61,1 62,2 61,9
Bani 64,1 67 67,8
Cunostinte 52,1 49,1 49,1
Timp 41,5 37,6 37,6
Putere 31,4 37,9 39,7
Sandtate 87,8 90 90
Indicele egalitatii de gen UE 28 51,3 52,4 52,9

Sursd: The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union 2005-2012, p.12
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Angajamente si actiuni de reducere a diferentelor de gen

;’;;:jc;}l::;l; Masuri pentru reducerea diferentelor de gen

Reducerea de- — asigurarea ocuparii femeilor pe piata fortei de muncé;
calajelor degen - eliminarea stereotipurilor si promovarea egalititii de gen;
pe piata forteide - asigurarea remunerdrii egale;
munci si in sfera - promovarea emanciparii femeilor in viata politicé si economicd,
protectiei sociale - cresterea numarului de femei in mediul de afaceri ;

- incurajarea partenerilor sociali si a intreprinderilor in aplicarea iniiati-

velor in favoarea egalitatii de gen;

— promovarea participérii egale a femeilor si barbatilor in procesele decizionale.
Promovarea - servicii de ingrijire a copiilor adecvate, accesibile si de inaltd calitate;
echilibrului mun- - servicii si facilita{i de ingrijire pentru alte persoane aflate in intretinere;
céd-viata pentru - programele de lucru flexibile si diversificarea formelor de concediu atét
femei si barbati pe  pentru femei, cat si barbati.
tot parcursul vietii
Combaterea tu- - realizarea strategiilor la nivel national si UE in vederea eliminirii violentei;
turor formelor de - consolidarea actiunilor de prevenire a violentei asupra femeilor;
violentd impotri- - cresterea responsabilitatilor barbatilor si baietilor in procesul de eradi-
va femeilor care a violentei impotriva femeilor.

Studii de caz

Pe baza datelor din Raportul Global Gender Gap Report 2015, selectati si efectuati
analiza comparativa a pozitiilor privind egalitatea de gen (Indicele Decalajului de Gen)
pentru urmadtoarele tari din regiune: Ucraina, Rusia, Romania, Ungaria.

REZOLVARE:

Participarea . . s . Abilitare Indicele | Locul ocupat
s . . .| Nivelulde | Sinatate si Ao .
Tari economicasi| -~ o o | cupraviet }re (putere) Decalajului din 145
oportunitate uea upravielu politica de Gen (tari)
Ucraina 0.731 1 0.979 0.098 0.702 67
Rusia 0.731 1 0.979 0.066 0.694 75
Romadnia 0.708 0.994 0.979 0.09 0.693 77
Ungaria 0.685 0.991 0.979 0.035 0.672 99

Amploarea decalajelor nationale privind egalitatea de gen este rezultatul combinat
al diferitelor variabile socio-economice, politice si culturale. Astfel, din analiza da-
telor selectate in tabel, constatam urmatoarele:
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a)

b)

c)

d)

In

Indicele Decalajului de Gen reflectd faptul ca cea mai bund pozitie cu 0,702 si
locul 67 se prezinta in Ucraina; Rusia si Romania au decalajele de gen apropiate,
ceea ce le plaseaza pe locurile 75 si 77 cu indicii de 0,694 si, respectiv de 0693;
cel mai mare decalaj se inregistreazd in Ungaria, care este plasata pe locul 99 cu
indicele global de 0,672;

In toate tdrile analizate la categoria fundamentald Sdndtate si supravietuire, s-a
inregistrat aceeasi marime a indicelui de 0,979;

Pentru categoria fundamentala Nivelul de educatie, se prezinta cel mai mare ni-
vel de egalitate, marimea cidruia este de 1 pentru Ucraina si Rusia, in timp ce in
Romania si Ungaria indicele este aproape de paritate 1, fiind de 0,994 si 0,991,
respectiv.

Participarea economicd si oportunitate prezintd decalajul de gen mai ridicat in
Ungaria cu marimea de 0,685 si in Roménia cu nivelul de 0,708; pentru Ucraina
si Rusia marimea indicelui este aceeasi de 0,731;

Cele mai scazute valori sunt inregistrate la categoria fundamentala Abilitare (pu-
tere) politicd, care nu atinge nici marimea de 0,1. Astfel, cel mai ridicat decalaj
de gen este in Ungaria cu indicele de 0,035; in Rusia decalajul de gen constituie
0,066; in timp ce in Ucraina si Roménia indicele se apropie de 0,1, fiind de 0,098
in Ucraina si de 0,09 pentru Romania.

concluzie, cele mai ridicate decalaje, in toate tarile analizate, vizeaza 2 categorii:

Abilitare (putere) politicd cu cel mai ridicat decalaj de gen si Participarea economicd
si oportunitate, care inregistreazd niveluri peste 0,6.

Studii de caz pentru rezolvare

1.

Analizati noua Agenda de Dezvoltare Sustenabilda 2030 a ONU, stabilita in cadrul Sesiunii
59 a Adunarii Generale a ONU din 12 august 2015, unde din 17 obiective globale, obiec-
tivul nr.5 continuad eforturile intreprinse pana in prezent si vizeaza: ,Realizarea egalitatii
de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor”. Examinati, descrieti si explicati cele 9 tinte
complexe si multidimensionale prevdzute in acest obiectiv. Acest obiectiv prevede.

. Pe baza datelor din Raportul privind Indicele Egalitatii de Gen pentru 28 de tari ale Uni-

unii Europene, selectati si efectuati analiza comparativa a pozitiilor privind egalitatea de
gen pentru urmatoarele tari: Romania, Suedia, Spania si Ungaria. Raportul este disponibil
pe: http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012/domain/
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Tema 3.

Strategii si politici de promovare
a egalitatii de gen in Republica Moldova

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor analitice de sinteza a bazei legislative si de stabilire a situ-
atiei reale privind promovarea egalitatii de gen in Republica Moldova, precum si a
competentelor aplicative de analiza a progreselor obtinute in asigurarea egalitatii de
gen pe plan national.

OBIECTIVELE: -

S& cunoasca cadrul legal privind promovarea egalitatii de gen in Republica
Moldova;

Sa cunoasca scopul principal al Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati;

Sa prezinte domeniile de manifestare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in
contextul legislatiei Republicii Moldova;

Sa cunoasca cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati din Republica Moldova;

Sd utilizeze reglementarile si actele normative privind egalitatea de gen;

Sd prezinte si sd explice principalele rezultate si progresele realizate de Republica
Moldova stabilite in cadrul Conventiei de la Beijing;

Sd enunte domeniile vizate in promovarea egalitatii de gen in cadrul documente-
lor de politici nationale si internationale;

Sa prezinte sinteza progresului general, inregistrat in Republica Moldova, privind
promovarea aborddrii integratoare a egalitatii de gen;

Sd enumere segmentele problematice privind egalitatea de gen in Republica
Moldova, determinate in cadrul rapoartelor;

Sd cunoasca si sa explice prioritatile-cheie privind asigurarea egalitdtii de gen in
Republica Moldova.
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3.1. Cadrul legal si institutional
privind promovarea egalitatii de gen in Republica Moldova

Crearea cadrului legal si institutional in Republica Moldova

Cadrul Legal al Republicii Moldova

Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei i barbati (nr.5 din 09.02.2006)

Instituirea Comisiei Guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati
(Hotararea Guvernului nr.350 din 07.04.2006)

Legea privind prevenirea §i combaterea violentei (nr.45 din 01.03.2007)

Programul national al Republicii Moldova de asigurare a egalitdii de gen pe anii 2010-2015
(Hotérarea Guvernului nr.933 din 31.12.2009)

Legea privind modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova (nr.168 din
09.07.2010)

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.167 din 09.07.2010)

Legea cu privire la asigurarea egalitatii (nr.121 din 25.05.2012)
Documentele de politici
1. Strategia de Crestere Economici si Reducere a Sdrdciei (SCERS) 2004-2006;
2. Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand, 2005-2007;
3. Strategia Nationald de Dezvoltare 2008-2011;

4. Obiectivele Strategice ale Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC) 2008-
2012.

5. Programe din cadrul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, CCTM 2009 - 2011.

6. Strategia Nationald privind ocuparea fortei de munca 2007-2015.

7. Programul National pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru 2010-2015;

8. Planul National de Actiune pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014;

9. Strategia Nationald de Descentralizare si a Planul de Actiuni 2012 - 2015.

10. Programul ,,Femeile in politicd in Moldova’, 2014-2016 implementat de catre UN Wo-
men si PNUD in parteneriat cu Fundatia Est-europeani si Centrul Parteneriat pentru Dez-
voltare, cu sustinerea financiard a Guvernului Suediei.

24 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de master



Domeniile prevazute de legeanr. 5

DOMENIUL

PUBLIC

o accesul egal la ocuparea
functiilor publice;

« activitatea electorald a
partidelor si a altor orga-
nizatii social-politice;

o egalitatea de sanse in
mass-media

-

DOMENIUL

SOCIAL-ECONOMIC

o accesul egal la angajare;

o cooperarea angajatorului
cu angajatii si cu repre-
zentantii sindicatelor;

o combaterea actiunilor
discriminatorii ale anga-
jatorului;

o accesul egal la activitatea

de intreprinzator.

EDUCATIE

SI SANATATE

« interzicerea oricirei for-
me de discriminare dupa
criteriul de sex

-

3.2. Rezultatele promovarii si progresul inregistrat
in asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova

Evaluarea si monitorizarea progreselor Republicii Moldova

Raportul National privind implementarea Declaratiei de la Beijing si a
Platformei de actiuni 1995-2015

Rapoartele pri-

vind promova-  5400.2015

Raportul privind Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare

rea egalitatii de
gen, 2015

Raportul privind Indicele Decalajului de Gen pentru Republica Moldova

Raport de evaluare a implementérii Programului national de asigurare
a egalitétii de gen pe anii 2010-2015

3. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen
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Domeniile vizate in promovarea egalitatii de gen

Raportul pri-
.Raportul National privi1.1d‘ e e R.aportul pf'ivi1.1d vind In(‘iicel.e
implementarea Declaratiei . . . Realizarea Obiectivelor | Decalajului
N . Obiectivelor Milenare de .
de la Beijing si a Platformei Dezvoltare 2000-2015 Milenare de Dezvoltare | de Gen pen-
de actiuni 1995-2015 2000-2015 tru Republica
Moldova
1. Femeile si saracia; ODM 1. Reducerea sédrdciei | 1. Sfera Ocupdrii 1. Participa-
2. Femeile si educatia; | extreme si a foamei. fortei de muncé rea eco-
3. Femeile i sdndtatea; |ODM 2. Asigurarea accesu- si migratiei de nomica si
4. Violenta impotriva lui la invdtaméntul general muncé. oportuni-
femeilor; obligatoriu. 2. Sfera Bugetarii. tate.
5. Femeile si conflictele | ODM 3. Promovarea ega- 3. Sfera Participarii | 2. Nivelul de
armate; litatii de gen si abilitarea la procesul deci- educatie.
6. Femeile si economia; |femeilor. zional public si 3. Sanatate
7. Femeile si puterea, si | ODM 4. Reducerea mortali- politic. si supra-
participarea la luarea | tatii infantile. 4. Sfera Protectiei vietuire.
deciziilor; ODM 5. Imbunititirea sind- | sociale si familiei. |4. Abilitare
8. Mecanisme instituti- | tatii materne. 5. Sfera Sanatatii . (putere)
onale; ODM 6. Combaterea HIV/ | 6. Sfera Educatio- politica.
9. Femeile si drepturile |SIDA, tuberculozei si altor nald.
omului; maladii. 7. Sfera Violentei si
10.Femeile si mass-me- | ODM 7. Asigurarea durabili- | Traficului de fiinte
dia; tatii mediului. umane.
11.Femeile si mediul; ODM 8. Crearea parteneriatu- | 8. Sfera Cresterii ni-
12.Problemele fetitelor. | lui global pentru dezvoltare. velului de consti-
entizare publici.

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili
la dimensiunea de gen

— nivelul de trai;
— participare in viata publica si politica;
- ocuparea in cimpul muncii

186 de indicatori -
- educatie;

— sdnatate;

rupate pe domenii: : i
grupatep - protectie sociald;

- combaterea violentei;
- mediu.

Sursa: Biroul National de Statistica: Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de
gen in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full RO_final_publicata.pdf

Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de master
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IDG al Republicii Moldova, comparativ cu IDG global, 2015

Abilitare politica

Sanatate

Educatie

Participare
economica

Indicele Republica Moldova
B Media mondiali

Sursd: Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261. http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/

Segmente problematice privind egalitatea de gen
in Republica Moldova - sinteza datelor

\

ABILITARE
POLITICA

o Deputat in Parlament
- 21,7%;

o Ministri — 28%;

e Primar -20,5%;

o Consilier raional -
18,6%,

o Consilier local — 30%.

-

Participare eco-
nomica si oportu-
nitati

3. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen

\

VIOLENTA
iIN FAMILIE

o Aproximativ 27%
dintre femei au expe-
rimentat violenta de la
varsta de 15 ani.

o Victimele violentei
domestice sunt fe-
mei (44,5%) si copii
(45,3%).

-

Functionalitatea meca-
nismului de promovare

\

GRADUL RIDICAT
AL SARACIEI

« Rata saraciei in randul bar-
batilor a fost in 2013, de
16,8% si in randul femeilor
- 16,4%.

o Rata sdrdciei este mai mare
in gospodariile cu o singura
femeie de peste 60 de ani.

o Diferenta dintre marimea
pensiilor pentru femei si

Implementarea Bugetarii
Sensibile la Gen
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Prioritati-cheie privind asigurarea egalitatii de gen
in Republica Moldova

Cresterea participirii femeilor la procesele decizionale si activitatea politica

Cresterea abilitédrii economice a femeilor si consolidarea independentei financiare

Prevenirea si combaterea violentei in familie

Reducerea sardciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile

Asigurarea egalitatii de gen in politicile si programele nationale, sectoriale si
transversale

Armonizarea legislatiei nationale la prevederile Directivelor Consiliului Europei

Implementarea bugetarii sensibile de gen la toate nivelele

Studii de caz

Pe baza datelor Rapoartelor privind Indicele Egalitdtii de Gen pentru perioada 2006-
2015, analizati progresul general, inregistrat in R. Moldova, privind promovarea abor-
darii integratoare a egalitétii de gen la patru categorii fundamentale (sub-indici): Par-
ticiparea economicd si oportunitate, Educatie, Sandtate si supravietuire si Abilitare
politica.

REZOLVARE:
Indicele
Nr. Decalajului de| Economie Educatie Sanatate Politica
Anul total tari | Gen Global
scorul | locul |scorul | locul |scorul | locul |scorul scorul | locul
2006 115 0,713 17 0,76 2 0,994 37 0,980 1 0,117 50
2012 135 0,071 45 0,761 21 0,99 42 0979 34 0,104 85
2014 142 0,740 25 0,808 11 0995 56 0979 37 0,180 59
2015 145 0,742 26 0,797 18 0,99 50 0979 42 0,195 58

Modificarea scorului

2006-2015 +0,029 +0,037 +0,002 -0,001 +0,077

Din datele tabelului, constatim urmaitoarele:

« imbunatatirea pozitiei Republicii Moldova in ultimii ani, situdnd-se pe locul 25 din
142 de tari in anul 2014 silocul 26 in anul 2015; totodata, in perioada analizatd, cea
mai buna pozitie a fost inregistratd in anul 20016, locul 17 din 115 tdri; cresterea
numadrului de tari evaluate sub aspect de gen a condus si la modificérile privind
locul ocupat de tara noastra;
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cea mai buna situatie prezentandu-se in sferele Educatiei si a Sdnatatii, unde deca-
lajul de gen este redus pentru intreaga perioada analizata, indicele fiind apropiat de
paritatea 1;

tendinta favorabild se inregistreaza si la categoria Participarea Economica si opor-
tunitate, unde marimea indicelui este la nivelul de 0,8 in ultimii 2 ani; totodata,
constatdm cd, in anul 2006, chiar daca indicatorul era sub nivelul inregistrat in
2016 fiind de 0.76, R. Moldova se situa pe locul 2 la aceastd categorie;

la categorie Abilitare politicd, nivelul indicelui este redus, chiar daca, in dinamica,
s-a inregistrat o imbunitatire a scorului cu 0,077; astfel, constatam ca cel mai redus
nivel de 0.104 si locul 85 a fost inregistrat in anul 2012, in timp ce cel mai ridicat
nivel a fost inscris in ultimul an de 0,195.

Studii de caz pentru rezolvare:

1.

Analizati Programul National pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru 2010-

2015 si noua Strategie pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldo-

va pe anii 2016-2020. In baza analizei, stabiliti si explicati:

a) diferentele in structura si prioritatile strategice;

b) diferentele privind domeniile vizate;

c) obiectivele specifice pentru perioada 2016-2020;

d) masurile, rezultatele scontate si indicatorii de progres pentru obiectivul Participarea fe-
meilor la luarea deciziilor.

. Pe baza datelor Rapoartelor privind Indicele Egalitatii de Gen pentru anii 2014 si 2015, ana-

lizati doua categorii fundamentale: Abilitare politicd si Participarea Economica si oportunitate.
In baza analizei, stabiliti si explicati:

a) indicatorii care formeaza categoria fundamentald;

b) modificarile inregistrate la fiecare indicator formativ

Bibliografie:

1.

Baurciulu, A., Belostecinic, M., Casian, A.; Partachi, L; Petroia, A. Bugetare sensibild la gen. Chisinau,
ASEM, 2009. Disponibil: http://genderbudgets.ru/biblio/manual_redactie_1_mol.pdf

National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Platform for Action (1995) and
the outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), R. Moldova, 2014. Disponi-
bil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/preparations#National

Programul National de asigurare a egalititii de gen in Republica Moldova, 2010-2015. Disponibil:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1

Raport privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)

Disponibil: http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/mdg/the-millennium-develo-
pment-goals-report-2015.html

Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20)

Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015

Rapoartele de progres al realizirii Platformei de actiuni, Beijing 1985. Disponibil: E/2005/27-E/
CN.6/2005/11; E/2010/27-E/CN.6/2010/11

Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)

Disponibil: http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015

Raportul privind egalitatea de gen la nivelul Uniunii Europene,

Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
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Tema 4.
Esenta si continutul intersectiilor demografice
ale aspectelor de gen in cadrul societatii

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor teoretice ale dimensiunii de gen prin prisma demografica,
analiza modificarilor generate de cadrul demografic si cel economic si social mondial.

OBIECTIVELE: - sa defineasca notiunile asociate categoriei de gen;

- Sa perceapa diferentele notiunilor asociate categoriei de gen si gender;

- Sa cunoasca tendintele de evolutie demografica si implicatiile acestora asupra
categoriei de gen;

- Sasefamiliarizeze cu factorii ce determina inegalitatile demografice ale genuirilor,
profunzimea socio-economica de implicare a acestora;

- Saidentifice modificarile demografice de gen si generationale;

- Sa constientizeze influenta socio-economica a inegalitétilor demografice.

4.1. Aspecte de gen prin prisma esentei, particularitatilor
si tendintelor demografice in Republica Moldova

Principalele caracteristice ale notiunii ,gen" / ,,gender”

GENUL defineste

Relatiile sociale dintre femei si barbati, ce pot fi schimbate prin intermediul influentelor
politice, economice, sociale sau culturale

in demografie ,GENDERUL este perceput

Ca discrepantd demografica si apare odatd cu nasterea (si este de naturd biologica si/
sau metafizicd) ce se manifesta pe tot restul vietii, inclusiv pana la deces. Stingerea
genurilor (decesul, disparitia acestora din circuitul demografic au discrepante atat de
gen, ct si de generatie)
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4.2. Evolutia asimetriei de gen in structura demografica
a populatiei Republicii Moldova

Asimetria demografica gender

Varsta Raportul barbati-femei

0-lan 100 fetite — 106-107 baietei
2-19 ani la 100 fetite 104 baietei

20 ani la 100 fete 100 baieti
30-34ani  la 1000 de barbati le revin 1034 de femei
50-54 ani  la 1000 barbati le revin 1155 de femei
70-74ani  la 1000 de bérbati le revin 1623 de femei

Problemele asimetriei demografice gender

@ salariul mic al femeilor

stagiul mic de ani cotizati la pensie al femeilor acumulat pe parcursul vietii

starea financiari a femeilor la varsta inaintatd
1

marimea redusa a pensiei la femei

@ diferente in durata vietii la femei si barbati, ce pune intr-o situatie dificila

Q indexarea intarziata, adeseori, subestimata a pensiilor, inclusiv a femeilor

devalorizarea accentuata a pensiilor, de cele mai dese ori, la varste inaintate
ale femeilor
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Piramida pe varste si sexe a populatiei Republicii Moldova

Barbati Varsta Femei

40 30 20 10 0 0 10 20 30 40
mit M in varstd aptd de muncd M in vérstd inapta de munca mit

Structura populatiei Republicii Moldova pe varste si sexe

Barbati Virsta Femei

80

70

60

50

40

30

mii 100 50 0

0
M Urban M Rural

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

Structura de gen a populatiei Republicii Moldova

1000 1000 1000 1000 1000

1000

980

960 .
940 927 012 938 927 926 M Femel
920 [ Barbati
900

880

860

1989 2004 2014 2015 2016
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Dinamica modificarilor demografice pe categorii de populatie
in Republica Moldova (mii persoane)

12001047,
1000 895,1
800 764,9 699,9 685,5 B numirul total
643,9 634,3 646,7 690,2 683,8 de pensionari
600
400
numarul de
200 I I I copii si tineri
0 sub 18 ani
2001 2005 2010 2014 2016

Evolutia sperantei de viata a populatiei Republicii Moldova
78
76

74 /_,
72 /

70 /_/

68—

66 /\

64//

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o= Femei Bérbati Ambele sexe

Evolutia sperantei de viata la nastere a populatiei

Republicii Moldova
80
75
70
65 B Femei
Barbati
60
total rural urban

4. Esenta si continutul intersectiilor demografice 33



4.3. Revolutia gender si profunzimea sensibilitatii la gen

Esenta genului social

REVOLUTIA GENDER

reprezinta constituie
modificarea standar- un efect al distrugerii sistemului traditional al diviziunii mun-
delor demografice, so- cii, reducerii polarizarii de gen in diviziunea muncii i, nu in
cio-culturale de mariaj, ultimul rand, al implementarii largi, in societate, a principiu-
tutelaj si parentale lui egalitatii de gen, a modificdrii caracterului de socializare
al copiilor, dar §i a modificarii structurii rolurilor de gen

Etapele revolutiei gender

egalitatea de gen patrunde in institutele sociale

aparitia discrepantei in relatiile de gen dintre institutiile
familiei si celor sociale

dezechilibrul dintre institutiile de organizare (familie,
societate), reducerea natalitatii sub nivelul de inlocuire si
accentuarea diferentei sperantei de viatd dupa criteriul gen

Bibliografie

1.

SR

Profilul socio-demografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupid adoptarea Programului de Actiune
de la Cairo, Centrul de Cercetari Demografice, Chisindu, 2014.

TREBICI V., Micd enciclopedie de demografie, Editura Stiintific si Enciclopedica, Bucuresti 1975.
TREBICI V., Demografie, Bucuresti, 1979.

MATEI C., SAINSUS V., Cartea verde a populatiei, Chisinau, 2009.

MATEI C., SAINSUS V., Raport de Stare a Natiunii, 2007.

SAINSUS Valeriu, Reforma de pensionare, instrument nepopular, dar necesar. In: Buletinul Demogra-
fic ,,Populatie si Dezvoltare”, Chisindu, 2010, Nel, p.11.

MATEI C., HACHI M., Evolutia demograficd a populatiei Republicii Moldova, Chisinau, Editura
ASEM, 2014.
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Tema 5.

Statistica de gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor teoretice fundamentale privind abordarea statisticii de gen
in baza datelor culese si a bazelor de date oficiale, rapoarte statistice, sondaje si an-
chete; intelegerea corecta si prezentarea statisticii de gen.

OBIECTIVELE: -

Sd prezinte semnificatiile termenului statisticd de gen;

Sd imbundtateascd intelegerea si sa amplifice utilizarea statisticii de gen;

Sd explice avantajele utilizarii statisticii de gen;

Sd arate cum se pot obtine statisticile de gen;

Sé descrie modul de culegere a datelor necesare pentru formarea bazei de date
pentru statistica de gen;

Sd prezinte delimitarea etapelor in evolutia indicatorilor de gen;

Sd determine instrumentele care asigura aplicarea statisticii de gen;

Sd identifice metodele utilizate in cercetarea statisticii de gen.

5.1. Necesitatea statisticii de gen

Ce este statistica de gen

Statistica de gen este statisctica care reflectd in mod adecvat situatia femeilor si a
bérbatilor in toate domeniile .. — ea permite studierea sistematica a diferentelor de gen
si a problemelor

Statistica de gen - un instrument esential in dezvoltarea politicii socio-demografice
optima a societdtii, punerea in aplicare a principiului de drepturi si oportunitati egale
pentru femei si barbati
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Gradul de egalitate

Statistica de gen Statistica de gen ne indicd gradul de egalitate de
gen existent la nivelul unei societéti prin faptul
cé face vizibile conditiile si experientele femeilor

Caracteristica genului si barbatilor in toate etapele ciclului de viata.

Statistica de gen permite de a evidentia caracteristicile femeilor si barbatilor ca grupuri soci-
al-demografice specifice, de a elabora politici social-demografice optime, de a realiza egalita-
tea drepturilor si posibilitatilor pentru femei si barbati.

Procesul de pregatire a statisticii de gen

—

. Evidentierea problemei de gen in societate;

[\

. Pregatirea si prezentarea statisticii de gen;

w

. Marketingul si diseminarea statisticii de gen;

w

. Aplicarea analizei de gen in scopuri politice

6. Schimbarile din societate

7. Eliminarea lacunelor si formularea de noi probleme/intrebari

| |
| |
| |
| 4. Genul si analiza politicilor |
| |
| |
| |
| |

(o]

. Pregatirea de statistica gender noua

Ghidul utilizarii statisticilor de gen

Analize

$

Date statistice Formularea
segregate pe gen

$

Implementarea
de politici

Monitorizarea

implementarii -
de politici

de politici
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5.2. Conceptul indicatorilor de tip gender

Conceptul indicatorilor de tip gender

ISDU

PNUD propune in 3 indicatori constituie ISDU
1995

Indicele dezvoltirii « Longevitatea si sinitatea reprezentate prin speranta de viatd la
umane specificat de nastere;
gen (ISDU) o Instruirea, indicata prin rata de alfabetizare a adultilor, rata bruta
de scolarizare combinatd pentru invatdmantul primar, secundar si
superior;
« Nivelul decent de viata, exprimat prin venitul real ajustat in USD.

Conceptul indicatorilor de tip gender
GEI

Cuantifica posibilititile potentiale ale barbatilor si femeilor in activitatea politica si economi-
cd a societatii

Indicele echitatii o I CATEGORIE calculeaza indicii reprezentativi in economie si
intre genuri societate
o II CATEGORIE calculeazi indicele participdrii integrate la luarea
deciziilor economice si politice
« III CATEGORIE calculeazi indicele veniturilor

GEI o Reprezintd media a trei indici: indicele de reprezentare in organele
legislative, indicele agregat de participare la activitatea economici
si la luarea deciziilor, indicele veniturilor

Din 1995 se aplicd  Un indicator combinat al Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD), care masoara realizarile unei téri in ceea ce priveste
egalitatea de gen.

Gender Equity Rating GEI realizat de PNUD pentru 2013 publicate in 2014
Index Gender Equity Index

Republica Moldova - 0.302

Locul 51 din 152 state analizate

Sursa: http: //hdr. Indicele mésoara realizarile unei tari in ceea ce priveste nivelul atins al
undp.org/ egalitatii de gen in trei indicatori principali:

 sandtatea reproducerii.

o drepturi si oportunitati civile.

« oportunititi pe piata fortei de munca.
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5.3. Sistemul indicatorilor sensibili la gen
utilizati la nivel international

Tipuri de indicatori statistici de gen

Indicatori cantitativi Indicatorii calitativi
masura cantitatii, indicatorii derivi din | perceperea asupra unui fenomen sau a unei pro-
anchetele sistematice interpretati prin bleme, provin din studii informale, rezultatele
teste statistice, ale céror rezultate pot servi | carora sunt prezentate sub forma descriptiva sau
pentru luarea anumitor decizii politice alte metode sistemice

Sistemul indicatorilor sensibili la gen utilizati la nivel international

| 1. Invitdmant in educatia formald si informald;

| 2. Sénitate, servicii de sanatate, nutritie;

| 3. Activitati economice si participarea fortei de munca;

| 5. Clasa de indicatori sensibili la gen Drepturi legale si putere politica;

| 6. Violenta impotriva femeilor;

|
|
|
| 4. Acces la proprietate, echipamente si credite; |
|
|
|

| 7. Politici macroeconomice de gen.

5.4. Setul armonizat de indicatori de dezvoltare
sensibili la gen in Republica Moldova

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen in
Republica Moldova

| 1. Sfera ocupirii fortei de munca si migratiei de munci;

| 2. Sfera bugetara;

| 3. Sfera protectiei sociale si familiei;

| 4. Sfera participdrii femeilor la procesul decizional public si politic;

| 6. Sfera educationalg;

| 7. Sfera violentei si traficului de fiinte umane;

| 5. Sfera ocrotirii sanatatii; |

| 8. Sfera cresterii nivelului de constientizare publica.
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Experienta Biroului National de Statistica si organismelor internationale
n producerea si promovarea indicatorilor statistici de gen

o In anul 2008, a fost elaborati o listd armonizati a indicatorilor sensibili la dimensiunea de
gen: - lista completa de 209 indicatori

« In 2012, o primi lista de indicatori a fost revizuita in conformitate cu cele 8 obiective
principale strategice ale Programului national privind egalitatea de gen pentru 2010-2015

o http://statbank.statistica.md/ Date care reflectd indicatori de gen

» Developing Gender Statistics: A Practical Tool (December 2010); Indicators of Gender
Equality (January 2015); UNECE toolkit for training data users on gender

« http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/

o http://www.cisstat.com/gender_eq/

Studii de caz

Sa se estimeze care este opinia studentilor (in esantion, au fost incluse 300 de persoa-
ne) fatd de includerea disciplinei BUGETARE SENSIBILA LA GEN in planurile de
studii la masterat.

Opinia Frecventa (f) Proportia p Procentul %
Acord 225 0,75 75
Dezacord 45 0,15 15
Nu stiu/ Nu raspund 30 0,1 10
TOTAL 300 1,000 100
REZOLVARE:

Pentru a afla proportia cazurilor din prima categorie (De acord cu disciplina BUGETA-
RE SENSIBILA LA GEN in planurile de studii la masterat), notdm ca avem aici 225 de
cazuri (f = 225), fata de 300 de cazuri in esantion.

Astfel:

Proportia (p) = % = % =0,75.

Proced4nd in mod analog, aflam proportiile cazurilor din celelalte categorii.
Rezultatele pot fi exprimate sub forma de procente. Astfel, procentul de cazuri, din cea
de-a treia categorie (Nu stiu/ Nu raspund), este
f 30
0, = < = — = 9
Procent (%) % 100 300 10%.
Studiu de caz pentru rezolvare:

Folosind datele statistice din baza de date a Biroului National de Statistica (www.statbank.sta-
tistica.md), sa se raspunda la sarcinile din tabelul de mai jos.
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Denumire | Formula generala | Formula | Sa se calculeze

. : Nr. femei ponderea femeilor in total po-
P =% <k - Anemel
Proportie roporfia X+ /" Populatia totala pulatie pentru anii 2010-2015
Nr. baieti raportul pe sexe la nastere
Raport =~ x k Raport = — =235 % 100 ’
Raport apor y PO NI fete pentru anii 2010-2015
Media P 2 x; = fondlil de saliari'i galariul med.iu pentfu activiti-
n numar salariati tile economice dupd sex

Descrieti si analizati rezultatele obtinute.
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Tema 6. Analiza de gen — aspecte teoretice
si metodologice

Scopul si obiectivele

SCOPUL:

familiarizarea masteranzilor cu etapele si principiile analizei gender, in calitatea sa de
element esential al analizei socio-economice comprehensive, determinarea principii-
lor si beneficiarilor analizei gender, precum si efectuarea analizei gender in baza unui
model elaborat si aplicat la nivel international.

OBIECTIVELE:

- Sé faca distinctia intre studiile de gen si sa cunoasca etapele proiectului la care
se aplicg;

- Sd cunoasca aspectele abordate in cadrul analizei gender;

- Sd cunoasca esenta modelelor de analiza gender;

- Sd efectueze analiza gender cu aplicarea unui model.

6.1. Necesitatea si scopul analizei de gen,
participantii si beneficiarii ei

Analiza de gen

Este o dimensiune intrinsecd a analizei socio-economice

Examineaza diferentele din vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele care conduc
spre inegalitati economice si sociale, si incadrarea rezultatelor in politicile si strategiile

Analiza

promovate

degen Demonstreaza ci politicile si implementarea lor nu pot fi gender neutre intr-o so-
cietate bazatd pe performante de gen

Tinde sd evidentieze schimbidrile pozitive pentru femei/barbati

Se bazeaza pe instrumente si tehnici specifice de analiza
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Conceptul de analiza de gen

un proces ce evalueazi impactul, pe care o politica de dezvoltare, program, proiect
sau alta activitate, il poate avea asupra femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor, pre-
cum si asupra relatiilor economice si sociale dintre ei, fiind un tip de analizd socia-
14, care ar trebui si fie integrata cu analiza sariciei

un proces de colectare si analizare a informatiilor dezagregate pe sex, in scopul de
a intelege diferentele de gen.

este un instrument de evaluare a diferentelor dintre rolurile femeilor si béarbatilor,
diferitele niveluri de putere pe care le detin, nevoile lor diferite, constrangerile si
oportunitatile, precum si impactul acestor diferente asupra vietii lor

faciliteazd utilizarea strategica a cunostintelor si competentelor distincte ale femei-
lor si barbatilor

exploreazi diferentele de gen, in cadrul politicilor, programelor si proiectelor astfel
se pot identifica si satisface nevoile diferite ale béarbatilor si femeilor.

Conceptul de analiza gender
in acceptiunea Candidei March, Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay (1999)

»O astfel de analizd exploreaza si subliniaza relatiile femeilor si barbatilor in societa-
te, si inegalitatile in aceste relatii, clarificand:

— Cine ce face? - Cine decide? - Cine céstigd?

— Cine are ce? - Cum? — Cine pierde?

Cénd ne vom pune aceste intrebiri, de asemenea, vom cere sa aflim: Care barbati?
Care femei?

Analiza gender elimind decalajul dintre sfera privata (care implica relatii personale)
si sfera publicd (ce se ocupi de relatii in toata societatea), analizand cum relatiile de
putere, in cadrul gospodariei, inter-relagioneaza cu cele la nivel de stat, de comunita-
te, la nivel de piatd si la cel international”.
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Necesitatea analizei de gen prin prisma aspectelor relevante

Viata femeilor si barbatilor si, ca rezultat, experientele, necesititile, reusitele
si prioritétile sunt diferite

Vietile femeilor nu sunt identice, interesele lor putind fi determinate atat de statutul
social sau identitatea etnica, cat si de faptul ca sunt femei

Experientele, necesititile, reusitele si prioritafile variazi in functie de: varsta, etnie,
dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel conjugal, orientarea sexuald

Este necesara elaborarea diferitelor strategii nu doar pentru femei si barbati,
ci si pentru diferite categorii de femei

Obiectivele analizei de gen

Cresterea nivelului de cunoastere privind impactul genderului asupra
bugetului §i asupra finantarii politicilor

Responsabilizarea APC si APL pentru executarea obligatiilor privind asigu-
rarea egalitdtii de gen

Producerea schimbarii in bugetarea si finantarea politicilor pentru im-
bunitatirea statutului socio-economic al femeilor

Principiile de baza ale Studiilor relatiilor de gen

Nu este un eveniment

Activitate participativa Un mijloc, nu un scop one-off
Studiul ar trebui sa implice | Toate tipurile de studii prevad Cele trei tipuri diferite
partile interesate: clientii, recomandari cu privire la modali- | de studii de gen ar trebui

personalul, donatorii si alfi | tatea cea mai reusitd de a include | sd fie integrate d’acapo al
participanti la proiect, care ar | aspectele de gen, in procesele/acti- | fine (cap-coadd) in cadrul
avea oportunitatea si-si im- | vitétile viitoare sau curente. Con- | ciclului de proiect
partiseascd experientele lor, | statérile si recomandérile trebuie sa
perceptiile si convingerile duci la actiune si la imbunatatire
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Diferentele dintre studiile de gen

Analiza de gen

o Este efectuatd in cadrul
activitétilor de proiectare
sau planificare a progra-
mului

o Analizeazi contextul de
gen in care functioneazd
programul

o Ajuti la intelegerea rolu-
rilor, responsabilitatilor,
statutului si inegalitéti-
lor de gen, astfel, incat
acestea pot fi folosite ca
informatii pentru pro-
iectarea, implementarea,
monitorizarea i evalua-
rea programelor

o Este realizata: in birou,
prin analiza datelor deza-
gregate si in teren, prin
intervievarea beneficiari-
lor si altor pérti implicate

o Include recomandari cu
privire la modul de a in-
tegra aspectele de gen in
activitatile programate

| Evaluarea impactului de gen |

Este realizatd in timpul im-
plementdrii proiectului sau
ca parte a evaludrii finale
Evalueazi programul/pro-
iectul (atat procesele tehnice
si institutionale, cat si rezul-
tatele)

Evalueazi misura in care
programul integreaza aspec-
tele de gen in activittile si
procesele institutionale
Evalueazi rezultatele progra-
mului si efectele asupra par-
ticipatiilor de sex diferit

Este realizata prin procese de
cercetare similare cu analiza
gender, dar include o aborda-
re mai cuprinzitoare de acti-
vitdti §i initiative existente
Include recomandari si lectii
de invatat

Poate include componente
ale analizei gender, in special,
daci aceasta nu a fost realiza-
td anterior

Auditul de gen

Este realizat in timpul imple-
mentirii proiectului
Evalueazd contextul intern si
extern

Evalueazi integrarea de gen,
in cadrul: politicilor, capacita-
tea personalului, instrumen-
tele, instruirile si resursele,
cultura organizationald si
litigiile la locul de munci
Este realizat prin: analiza si
sinteza datelor in birou, ches-
tionare si interviuri cu focus
grupuri si cu personalul. In
mod ideal, ar trebui efectuate
de consultant extern
Formuleaza recomandari
despre modul in care si in-
tegrezi genderul in cadrul
organizatiei si in randul per-
sonalului

Poate include componente ale
evaluare impactului de gen
pentru a evalua efectele pro-
gramdrii asupra beneficiarilor

Competentele necesare realizarii unei analize de gen

- cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei gender

— abilitéti de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament inalt de
solutionare a situatiilor gender sensibile

— abilitdti de interpretare cantitativd si calitativd a datelor dezagregate

- competente de formulare a deciziilor strategice.
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Beneficiile analizei de gen

o Analiza de gen identificd si promoveaza intelegerea femeilor si fetelor
in calitate de client/ consumatori de servicii publice prestate de depar-
tamente si agentii guvernamentale.

Identificare « Probele colectate in cadrul analizei gender oferd argumente cu privire

la relevanta si impactul, asupra femeilor si fetelor, ale politicilor, pro-

gramelor si serviciilor.

o Instrumentele analizei de gen permit imbunatairea predictibilitatii si,
ca rezultat, minimizarea impactului consecintelor nedorite ale politici-
lor/programelor

o Analiza de gen ofera instrumente pentru a infelege necesitatile clienti-
lor si de a adopta decizii eficiente si echitabile

o Analiza de gen antreneaza femei si fete in stabilirea directiilor de dez-
Angajament voltare relevante si realiste

o Analiza de gen are o abordare sistemicd imbunététind planificarea,

implementarea monitorizarea, evaluarea si raportarea in cadrul ciclului
Abordare pe.etaea onitorizarea, evaluarea si raportare cadrul ciclulu
de proiect.

sistemica

o Analiza de gen contestd vechile moduri de gandire si solicitd abordari
noi.

o Analiza de gen imbunitateste, in cele din urma, calitatea vietii femeilor
Calitatea si fetelor si creste implicarea lor in viafa comunitafii.

vietii

6.2. Metodologia analizei de gen: modele, obiective si etape

Diferentele intre nevoile practice si cele strategice
ale diferitelor categorii de cetateni

NEVOILE PRACTICE - NEVOILE STRATEGICE -
necesitdti imediate: apd, addpost, hrana,  se refera la statutul femeilor in comparatie
venit si ingrijire medicald cu cel al barbatilor, in cadrul unei societti
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Modelul analitic Harvard

A fost conceput pentru a demonstra A fost conceput pentru a demon-
cd exista o motivafie economica stra cd exista o motivatie economi-
pentru alocarea resurselor pentru ca pentru alocarea resurselor pen-
femei, la fel ca si pentru barbati tru femei, la fel ca si pentru barbati

A fost conceput pentru a demonstra

ca existd o motivatie economicd pen-
tru alocarea resurselor pentru femei,
la fel ca si pentru barbati

Etapele Modelului analitic Harvard

- Genul si varsta: identificarea daca femeile adulte, barbati adulti, copiii,
sau persoanele in varsta desfagoara o activitate;

— Alocarea timpului: specificarea ce procent din timp este alocat fiecarei
activitati, si daca se efectueaza sezonier sau zilnic;

- Locul activitatii: precizarea locului in care se desfasoara activitatea, in sco-
pul reflectarii mobilitatii oamenilor (munca la domiciliu, in familie, la ma-

gazinul de familie, sau in altd parte (in interiorul sau in afara) comunitatii?)

L. Profilul
activitatii

Cine ce face?

- se indica daca femeile i barbatii au acces la resurse,
I1. Profilul acce- - cine controleazi utilizarea acestora, si
sului si controlu- — cine controleaza beneficiile unei gospodarii (sau a comuni-
lui - resursele si tatii) din utilizarea resurselor
beneficiile

- normele comunitare si ierarhiile sociale, cum ar
fi cele de familie/ comunitate, practici culturale,
credinta si traditii religioase;

- conditiile demografice;

- structurile institutionale, inclusiv natura si nivelul
birocratiei, modalitatile de generare si diseminare

III. Factorii de

influentd — conditiile economice generale, cum ar fi nivelul

de sarécie, rata inflatiei, distributia veniturilor,
conditiile de comert international si infrastructura;
- evenimentele politice interne §i externe;
- cadrul legal;
instruirea §i educatia.

IV. Lista de verificare

pentru Analiza
Ciclului de Proiect
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Modelul Moser

Isi propune sa creeze ,,planificare gender” ca tip de planificare in sine
Is ze ,,planifi d

Scopul planificarii gender este emanciparea/eliberarea femeilor din subordinea/su-
punerea lor si realizarea acestora prin egalitate, echitate, si responsabilizare.

In centrul modelului Moser, sunt trei concepte:

— Rolul triplu al femeii;

- Nevoile gender practice si strategice;

— Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici).

Etapele Modelului Moser

I. Identificarea

: Activitatea de - Munca in folosul
rolurilor de gen Munca productivé o
) reproducere comunitatii
/ rol triplu
Nevoile de gen practice: Nevoile de gen strategice: Provocari
Aprovizionarea cu apa; in diviziunea de gen a muncii;
Furnizarea de servicii de Ameliorarea poverii muncii domestice
I Evaluarea sanatate; Oportunitai si de ingrijire a copilului; Eliminarea
o pentru a obfine venit pentru formelor institutionalizate de
nevoilor de gen : i o . -
asigurarea gospodariei; discriminare; Furnizarea de servicii
Furnizarea de locuinte si de sanitate a reproducerii, dreptul
servicii de bazd; Distribuirea de decizie privind fertilitatea; Masuri
de produse alimentare. impotriva violentei masculine

ITI. Dezagregarea controlului asupra
resurselor si asupra procesului de luare
a deciziilor in cadrul gospodariei

Cine controleaza Cine decide ce?
ce? Cum?

Femeile trebuie sd echilibreze cererile concurente privind
responsabilitatile lor de reproducere, de productie si cele
comunitare

IV. Planificarea pentru
echilibrarea rolului triplu

Oy evaluare, examinare a in ce mésura diferite
V. Distinctia intre L . o R .
S abordarii utilizate intr-un abordiri indeplinesc nevoile
obiective diferite in : b o
. v proiect, program sau politica de gen practice si / sau
cadrul interventiilor s g
existenta strategice
. ] importanta implicarii sd se asigure ca nevoile
VI. Implicarea femeilor, p . ¢ p " 8 A
S . femeilor, organizatiilor reale de gen practice si
organizatiilor de femei . . et
: . o constiente de problemele de strategice sunt identificate
si a planificatorilor in . . e a9 a
b . gen si a planificatorilor in si inglobate in procesul de
planificare A ;
planificare planificare
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Matricea Analizei Gender

Ajuta la determinarea impactului diferit asupra femeilor si
bérbatilor al interventiilor prin asigurarea unei tehnici de
identificare a diferentelor de gen in cadrul unei comunititi.

GAM este un instrument de transformare, iar utilizarea sa
este destinata facilitdrii procesului de analizi gender pen-
tru membrii comunitatii.

Modelul incurajeaza comunitatea sa identifice si s ela-
boreze ipoteze cu privire la rolurile de gen.

Matricea Analizei Gender

Factori
. Resurse (acces + .
Timp $0Cio -
control) .
culturali
) schimbdri in sarcini (de exemplu, |schimbari modificirilein | schimbarea
Femei ; . A . . .
caratul apei de la rau), nivelul de | in cantitatea | accesul la resurse | aspectelor
calificare necesar (calificat sau de timp: trei | (venituri, tere- | sociale in
Barbati necalificat, invdtimant formal, ore, patru zile |nuri, credit), vietile par-
training), si a capacititii de munci | s.a.m.d. (este |gradulde con- |ticipantilor,
. .. | (cati oameni efectueazd o sarcind | nevoie de a trol asupra inclusiv
Gospodarii | . ? . o e
si cit de mult pot face? este nece- | efectua sarcina | modificirilor modificari
sar s se angajeze muncitori, sau | asociat cu pro- | resurselor pen- | ale rolurilor
Comunitate | membrii gospodariei pot realiza | iectul sau cu | tru fiecare grupa | de gen sau
sarcina singuri?) activitatea?) | analizatd. de stare
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Metoda celor 4 R

Reprezentare, Resurse, Realitate si Reactie

Cine si ce face si in ct timp?

Cum poate fi integrate perspectiva de gen in etapa de
formulare a viziunii si obiectivelor de proiect?

Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii
egalitdtii de gen?

eprezentare.
Topografierea
eprezentarii de gey

esurse.
Examinarea alocarii
resurselor

ealitate.
Analiza conditiilor

eactii.
Formularea
obiectivelor noi

Metoda celor 4 R

Cate femei si cati barbati?

Cum sunt alocate resursele - bani, spatiu si timp — pentru
femei si pentru barbati?

Care sunt motivele impdrtirii pe sexe si ale alocarii existente
a resurselor intre barbati si femei?

Cum reactiondm la aspectele identificate?

Ce actiuni sunt necesare pentru remedierea disparitailor de
gen identificate?

Care sunt cele mai bune metode pentru a creste implicarea
femeilor in luarea deciziilor?

Care sunt aspectele prioritare asupra cirora trebuie sa se intervind?
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Studii de caz

Diviziunea muncii in familie. Rolul triplu al femeii.

OBIECTIVELE

« Séinteleaga diferitele responsabilititi bazate pe gen si tipurile de munca (platite si
neplitite) de femei, barbati, baieti si fete.

o Sd aprecieze complexitatea, numérul sarcinilor de lucru si durata zilei de lucru la
femei si barbati.

« Sainteleaga ceea ce implica o analizd de gen - incepand cu diviziunea de gen a fortei
de munca si impactul acesteia asupra problemelor de egalitate si echitate de gen.

SARCINILE:

1. Sé se completeze tabelul, indicand activitatile fiecarui membru pe parcursul unei
zile, bazandu-se pe exemplul unei familii medii standard din localitate.

2. Sa se determine numarul sarcinilor de lucru si complexitatea pentru femei si bar-
bati.

3. Sa se remarce sarcinile productive si neproductive (tipurile de munca platita si ne-
plétitd), precum si cele in favoarea comunitétii.

4. Fiecare activitate ce Nevoie satisface: practica sau strategica.

5. Ce servicii trebuie sd presteze puterea locala pentru facilitarea muncii neplatite?

6. Care sunt factorii ce pot influenta prestarea acestor servicii?

Orele | Tata | Mama | Fiul | Fiica

6.00 Doarme Se trezeste Doarme Doarme

6.30  Se trezeste Pregiteste dejunul Doarme Doarme

7.00 Minanca Mainanca Se trezeste Se trezeste

7.30  Pleacdla serviciu Pregateste copii de scoald Mainénca Maénénci

8.00  Serviciu Duce copiii la scoala Merge la scoala ~ Merge la scoald

8.30  Serviciu Pleaca la serviciu Invati Invati

9.00- Serviciu Serviciu Invati Invata

15.00

15.30 Serviciu Serviciu Activitati extra-  Activitati extra-
curriculare curriculare

16.00 Serviciu Serviciu Activitati extra-  Activitati extra-
curriculare curriculare

16.30 Serviciu Serviciu Activitdti extra-  Activitdti extra-
curriculare curriculare

17.00 Serviciu Serviciu Vine acasd sise  Vine acasd si se
odihneste odihneste

17.30 Serviciu Serviciu Face temele Face temele

18.00 Serviciu Vine de la serviciu, pregites- Face temele Face temele

te cina i pranzul pentru a
doua zi
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18.30 Mainancd Midnanca Mainanca Mainanca
19.00 Activitate de gos- Spald vasele si pune la spalat  Face temele Face temele
podarire rufele
19.30 Verificd temele Calcd pentru ziua de méine  Verificd temele  Verificd temele
20.00 Privegte TV Verifica temele Verifica temele  Verifica temele
20.30 Priveste TV Priveste TV Priveste TV Priveste TV
21.00 Priveste TV Priveste TV Priveste TV Priveste TV
21.30 Priveste TV Priveste TV Se pregateste de  Se pregiteste de
culcare culcare
22.00 Priveste TV Priveste TV Doarme Doarme
22.30 Se pregitestede  Se pregiteste de culcare Doarme Doarme
culcare
23.00 Doarme Doarme Doarme Doarme
REZOLVARE:

1. Dupéd completarea tabelului se constatd ca mama realizeaza cele mai multe acti-
vitati, diverse, dupa complexitate si care necesitd nivel de cunoastere adecvat in
diferite domenii.

2. Din totalul activitatilor realizate de mama, cele mai multe fac parte din categoria
muncii neplétite, ce au scop de reproducere pentru intreaga familie.

3. Din totalul activititilor cele realizate de tata sunt pentru satisfacerea nevoilor sale
strategice, iar in cazul activitatilor realizate de mama, cele mai multe sunt indrepta-
te spre satisfacerea nevoilor practice ale familiei.

4. Pentru facilitarea muncii neplitite/reproductive realizate in mare parte de mama,
APL trebuie sa ofere si sa asigure servicii ce tin de infrastructura si in special: ac-
cesul la apa rece/caldd in locuintd, canalizare, drum asfaltat cu trotuare, iluminat
stradal, retea de transport public etc.

Studiu de caz pentru rezolvare

+ Realizati analiza gender la nivelul localitatii cu aplicarea Matricei analizei gender si a Meto-
dei celor 4 R si identificati diferentele.

+ Realizati analiza gender la nivelul localitatii cu aplicarea Modelului analitic Harvard si a Mo-
delului Moser si identificati diferentele.
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Tema7.

w

Promovarea abordarii integratoare a eqgalitatii
de genin cadrul politicilor publice

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor aplicative privind procesele de elaborare si promovare a
abordadrii integratoare de gen in cadrul politicilor publice, precum si a aptitudinilor
analitice de utilizare a metodologiilor de integrare a aspectelor sensibile la gen in
politicile publice.

OBIECTIVELE: -

Sé defineasca conceptul de politicad publica si sa explice importanta politicilor
publice;

Sd prezinte clasificarea politicilor publice sub aspect de gen;

Sd realizeze sinteza principalelor tratate si strategii privind promovarea egalitédtii
de gen la nivelul Uniunii Europene;

S& enumere principiile de baza ale aborddrii integratoare a egalitatii de gen in
cadrul politicilor publice ;

Sd& argumenteze conditiile de baza necesare promovarii abordarii integratoare a
dimensiunii de gen;

Sd descrie si sa explice sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen;

Sé utilizeze metodologia de integrare a aspectelor de gen prin procedura de 8
pasi;

Sd prezinte obiectivul general si obiectivele intermediare ale procedurii de 8 pasi;
Sa utilizeze metodologia integrarii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in
procesele de planificare utilizata la nivelul UE;

Sd identifice si sd aplice seturi de instrumente utilizate in cadrul metodologiei
integrdrii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in procesele de planificare.
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7.1. Continutul, sfera de cuprindere si clasificarea politicilor
publice sub aspect de gen

Sfera de cuprindere a politicilor publice

Drepturile
omului

Dezvoltare
regionala
-

Cercetare-
dezvoltare

£ Persoanele
arginalizate

Mediul
inconjuratg

tineret

O politica publica reprezinta un ansamblu de decizii, interdependente, urmarite
de un actor politic sau un grup, cu privire la determinarea scopurilor si selectia
mijloacelor utilizate pentru atingerea obiectivelor de interes general

Clasificarea politicilor prin prisma sensibilitatii la gen

I. POLITICILE INSENSIBILE LA GEN
(gender-blind policies)

Revizuirea responsabilititilor
Regéndirea practicilor

II. POLITICILE SENSIBILE LA GEN
(gender-aware policies)

Politicile neutre la gen ‘ Politicile specifice de gen

III. POLITICILE REDISTRIBUITVE SUB ASPECT DE GEN
(gender-redistributive policies)

Sursd: March C., Smyth I, Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publi-
cation GB, 2005. p. 108-109. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analy-
sis%20Frameworks.pdf
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Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen
in cadrul politicilor publice

| Plasarea oamenilor in centrul politicilor |

| Conduce la 0 mai buna guvernare |

| Utilizarea tuturor resurselor umane |

| Ofera o vizibilitate mai clara asupra problemelor privind egalitatea de gen |

| Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si barbatilor |

7.2. Principiile de baza si modalitatile de integrare
a egalitatii de gen in politicile publice

Principiile de baza privind abordarea integratoare a egalitatii de gen

| Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile |

| Participarea echitabila in procesele decizionale |

| Identificarea implicatiilor de gen |

| Realocarea resurselor sub aspect de gen |

| Prioritatea si complementaritatea |

| Informarea continud |

| Functionalitatea mecanismului de implementare |

Sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen

« Elaborarea politicilor; « Metodologii;

o Procesele decizionale;  Procesele de implementare;
e Accesul la resurse; o Monitoring;

o Proceduri si practici; o Activitatea de evaluare.
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Obiectivele intermediare incadrate in procedura de 8 pasi

Egalitatea in divi-
ziunea puterii si
a influentei intre
femei si barbati

Distribuire egala a
muncii neremune-
rate si a activitati-

lor casnice

Egalitatea econo-
micd intre femei si
barbati

Oprirea violentei
bérbatilor impotri-
va femeilor

Ciclul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor publice,
in practica UE

Definire Planificare

Verificare ~ Actiune

Metodele si instrumentele specifice etapelor
din ciclul integrarii perspectivei de gen

Etapa Setul de instrumente

Definire — Statistica de gen
— Analiza de gen
— Evaluarea impactului de gen
— Consultarea cu pirtile interesate

Planificare - Bugetarea sensibild la gen
- Achizitiile sensibile la gen
— Indicatorii de gen

Actiune — Trainingul privind egalitatea de gen
- Transformare institugionald
— Cresterea gradului de constientizare

Verificare = — Monitorizarea
— Evaluarea
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Studii de caz

Analizati documentul de politica publica ,,Strategia nationald de dezvoltare regionald
pentru anii 2013-2015”. Identificati si explicati:

a) existenta integrarii aspectelor de gen in cadrul aprecierii situatiei economico-soci-
ale;

b) modul integrarii aspectelor de gen in obiectivele generale ale strategiei;

c) existenta indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizare si
aprecierea eficacitdtii strategiei prin prisma aspectelor de gen.

REZOLVARE:

a) existenfa integrarii aspectelor de gen in cadrul aprecierii situatiei economico-sociale
In cadrul compartimentelor Retrospectiva dezvoltdrii regionale pentru perioada
2007-2012 si Sumarul analizei social-economice, au fost reflectate principalele pro-
grese inregistrate. Au fost descrise progrese si probleme pentru obiectivele si capi-
tolele care ar fi putut viza egalitatea de gen si anume:

— Sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului
dezvoltarii regionale asupra celor saraci si paturilor socialmente vulnerabile si
femeilor;

- In domeniul aprovizionirii cu ap potabili si servicii de canalizare;

— In domeniul infrastructurii drumurilor;

— Sustinerea businessului;

— Evolutia demografici;

— Activitatea economica si nivelul demografic;

— Analiza SWOT etc.

Cu toate acestea, nu regdsim situatia sau datele statistice cu privire la egalitatea

de gen, inclusiv la compartimentul evolutia demograficd, ceea ce impiedica si face

ineficace procesul stabilirii obiectivelor pentru perioada viitoare.

b) modul integrarii aspectelor de gen in obiectivele generale ale strategiei
In cadrul compartimentului Principiile fundamentale ale Strategiei, unul dintre
principii este Egalitatea de gen. Insi, in cadrul Strategiei, referinta la aspectul de
gen se regdseste doar la acest compartiment si diminueaza calitatea acestuia.

c) existenta indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizare

si aprecierea eficacitatii strategiei prin prisma aspectelor de gen

In cadrul Strategiei, au fost stabilite 5 obiective:

1) perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale;

2) sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban poli-
centric;

3) consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionald in regiunile tarii;

4) diminuarea disparitatilor locale, inter- si intra-regionale;
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5) elaborarea si promovarea planificdrii integrate si participatorii in procesul de
dezvoltare regionala.

Si, pentru fiecare obiectiv, a fost determinat si impactul, care are o forma doar de-
scriptivd fara indicatori de rezultate sau de progres.

In concluzie: Chiar daca este mentionat ca implementarea obiectivelor va contribui la
ameliorarea situatiei in urmatoarele domenii prioritare (care sunt: dezvoltarea urbana
echilibrata; apd si canalizare; deseuri menajere solide; infrastructura drumurilor; bu-
sinessul mic si mijlociu; atractivitatea turisticd; eficientd energetica), lipsa aspectelor
de gen, incadrate in analiza situatiei si a contextului economico-social si in obiecti-
vele strategice, diminueazd semnificativ calitatea strategiei si, practic, imposibilitatea
respectdrii principiului fundamental enuntat privind egalitatea de gen. ,,Strategia na-
tionald de dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015” este un document de politica
insensibil la gen (gender-blind).

Studii de caz pentru rezolvare

1. Analizati documentul de politica publica ,Strategia nationald de descentralizare pentru anii

2012-2015" Legea Republicii Moldova nr.68 din 05.04.2012. Identificati si explicati:

a) existenta integrarii aspectelor de gen in cadrul aprecierii situatiei economico-sociale;

b) modul integrarii aspectelor de gen in obiectivele generale ale strategiei;

c) realitatea si ierarhizarea obiectivelor privind egalitatea de gen;

d) existenta indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizarea si apre-
cierea eficacitatii strategiei prin prisma aspectelor de gen.

2. Pe baza informatiilor Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), analizati metodolo-
gia integrdrii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in procesele de planificare. Identificati
etapele si setul de instrumente ale ciclului de integrare a aspectelor de gen in politicile pu-
blice. In baza informatiilor obtinute, aplicati metodologia pentru urmatoarele documente de
politici:

a) Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 in Republica Moldova ,Educatia
2020 HG 944 din 14.11.14

b) Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-
2020, HG 523 din 11.07.11
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Tema 8.
Bugetarea sensibila la gen — cadru
determinant in fundamentarea politicilor
economice si sociale

Scopul si obiectivele

formarea competentelor teoretice fundamentale privind evaluarea politicilor econo-
mice si sociale prin prisma aspectelor de gen, precum si a competentelor aplicative
de analiza a conditiilor, mecanismelor de initiere si promovare a bugetarii sensibile

SCOPUL:

la gen.
OBIECTIVELE: — S3a defineasca conceptele de politica macroeconomica si deciziile macroecono-
mice;
- Sa prezinte componentele politicii macroeconomice si sa argumenteze impactul
diferit al acestora asupra barbatilor si femeilor;
- Sa explice corelatiile existente dintre obiectivele macroeconomice si asigurarea
egalitatii de gen in societate;
— Sa prezinte si sd argumenteze conexiunile existente dintre politica macroecono-
mica, politica sociald si egalitatea de gen in societate;
- Sa explice si sa aplice principiile de evaluare a politicii macroeconomice din per-
spectiva drepturilor omului;
- Sa prezinte posibilitatile maximizarii resurselor financiare disponibile in urma in-
tegrdrii aspectelor de gen;
- Sa identifice provocarile existente, in ceea ce priveste integrarea aspectelor de
gen, in cadrul politicii macroeconomice;
- Sa defineascd conceptul de bugetarea sensibila la gen si sa explice cele doua di-
mensiuni ale acesteia;
- Sd argumenteze efectele aplicarii bugetarii sensibile la gen;
- Sa enumere obiectivele initierii si implementarii BSG;
- Sa explice diferentele macrobugetarii versus microbugetdrii;
— Sa descrie conditiile initierii bugetdrii sensibile la gen;
- Sd argumenteze avantajele implementarii BSG pentru guvernare;
- Sa prezinte etapele macrobugetdrii sensibile la gen;
— Sa explice 3 etape si 2 abordari ale mecanismului de implementare a BSG;
- Sa prezinte seturile de instrumente utilizate in procesul implementarii BSGCC.
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8.1. Corelatiile dintre politica macroeconomica
si egalitatea de gen

Principalele obiective ale politicii macroeconomice

Atingerea unui
nivel inalt si stabil
de utilizare a fortei
de munca

Mentinerea unui Evolutia crescitoare Atingerea
nivel stabil al a venitului/output- echilibrului
indicelui general al ului real (crestere balantei de plati

preturilor economicd) externe

Corelatii dintre obiectivele politicii economice
si asigurarea egalitatii de gen in societate

Obiectivele
politicii
macroeconomice

Aspectele
de gen vizate

Efectele
integrarii
aspectelor

de gen

Cresterea economica constanta;

Ocuparea cit mai deplini a fortei de munca;
Minimizarea inflatiei sau stabilitatea preturilor;
Echilibrarea balantei de pléti externe.

Accesul egal la educatie;

Egalitate privind ingrijire neremunerata si munca la domiciliu;
Sdnatate;

Cresterea participdrii pe piata fortei de munca;

Remunerarea egald.

Reducerea inegalitatilor in scolarizare si cresterea nivelului me-
diu de educatie a femeilor conduce la performantele economice
mai bune, ce se masoara prin PIB-ul pe cap de locuitor si spores-
te capacitatile de productie individuale;

Mamele cu educatie si starea buna de sanatate au un impact po-
zitiv asupra sdndtatii copiilor lor, ceea ce contribuie la cresterea
economica viitoare;

Cresterea cotei de sex feminin de participare pe piata fortei de
munci are efecte pozitive si mai rapide asupra cresterii economice;
Participarea pe piata fortei de munca si salarizarea proportionala
in sferele de activitate orientate spre export contribuie la cres-
terea exporturilor si imbunatatirea pozitiei unei tdri in ceea ce
priveste balanta sa comerciala
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Impactul diferit al deciziilor macroeconomice
asupra femeilor si barbatilor

// ) institutiile sunt direct implicate in diferite procese economice si
\_/sociale

‘ cele 3 nivele ale economiei — micro-, mezo- si macro- sunt
\_/interdependente cu multiple corelatii si influente

‘ reprezinta capitalul uman esential pentru functionarea pietei de

) povara muncii neremunerate asupra femeilor si fetitelor, care
\r munca asupra céreia este focalizatd macroeconomia

Forumul Economic Mondial Davos 2016
evaluarea progresului prin intermediul indicatorului macroeconomic PIB

Joseph Stiglitz  "PIB in SUA a crescut in fiecare an, cu exceptia anului 2009, dar nivelul de

economist, lau-  trai a majoritatii americanilor este mai redus, decat acum o treime de

reatul Premiului secol in urma.

Nobel, Beneficiile generale au crescut vertiginos. In partea de jos ins4, salariile rea-
le ajustate pentru ziua de azi sunt mai mici, decét erau in urmé cu 60 de ani.
Deci, sistemul economic actual nu este benefic pentru majoritatea cetétenilor”

Stiglitz J.: "Ceea ce masuram ne informeazd despre ceea ce facem. S$i dacd modul de masurare
este gresit, atunci si actiunile viitoare vor fi gresite."

Christine La-  "Trebuie sa ne intoarcem la PIB, calculul productivititii, valoarea lucruri-
garde, Presedin- lor - in scopul de a evalua, si, probabil a schimba,
tele FMI modul in care ne uitdm la economia”.

Concluziile Fo-  PIB este un indicator insuficient pentru evaluarea progresului;
rumului Se impune o evaluare mult mai complexa a nivelului de trai si a respecta-
rii egalitatii!

Principiile de evaluare a politicii macroeconomice
din perspectiva drepturilor omului

Principiul nediscrimindrii si al egalitatii ‘

Principiul asigurarii minimumului esential pentru existenta cetatenilor ‘

Principiul realizérilor progresive si non-retrogresive ‘

Principiul maximizirii resurselor financiare disponibile ‘

Principiul responsabilitatii, transparentei si participdrii in toate domeniile ‘

Principiul obligatiilor extrateritoriale privind exercitarea drepturilor
omului in afara propriei tari
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Principiul maximizarii resurselor financiare disponibile

Directiile politicii

Posibilitati de maximizare a resurselor financiare

financiare la nivel macroeconomic

Politica fiscala — Imbunatatirea administririi fiscale si cresterea eficientei colectirii
impozitelor;
— Revizuirea sistemului fiscal si initierea reformelor;
- Introducerea unor noi impozite.
Politica bugetara - Revizuirea si re-prioritizarea cheltuielilor publice;
- Revizuirea cheltuielilor privind subventionarea sau susfinerea unor
sfere specifice (de exemplu, din sectorul financiar).

Imprumuturile - Finantarea deficitului bugetar trebuie sa tina cont de drepturile omu-
publice si restruc- lui fara a afecta fluxurile viitoare de venituri;
turarea datoriei =~ — Imprumuturile pentru finantarea investitiilor sociale pot creste pro-

ductivitatea si sd incurajeze investitiile din sectorul privat, ceea ce
duce la rate mai mari de crestere.

— Cresterea mai rapidd va genera suplimentar economia prin incasarile
fiscale mai mari.

in sinteza:

o Situatia economica a tarilor si cresterea inegalitdtilor, pe plan mondial, impune necesitatea
revizuirii si fundamentarii politicilor macroeconomice prin prisma dimensiunii de gen;

« Politicile macroeconomice trebuie sd sustind respectarea drepturilor economice si sociale
ale cetétenilor;

« Promovarea politicilor macroeconomice progresive si evitarea politicii bugetar-fiscale austere;

o Revizuirea modului de determinarea a PIB (inclusiv, prin includerea evaludrii muncii nere-
munerate) si a indicatorilor macroeconomici ce reflecta progresul in bunastare si respecta-
rea egalitatii de gen a societtii;

o Politica bugetar-fiscala, inclusiv politica privind imprumuturile publice si datoria de stat
sunt realizate prin intermediul bugetului public. Astfel, este inevitabila elaborarea si imple-
mentarea bugetelor sensibile la gen, fiind principalul instrument de promovare accelerati a
egalitatii de gen in societate.

8.2. Obiectivele si conditiile implementarii
bugetarii sensibile la gen

Bugetarea sensibila la gen

« abordarea integratoare a egalitétii de gen in procesul bugetar.
o evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporand perspectiva de gen la toate nivelele
procesului bugetar si restructurand veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea

de gen (Council of Europe (2004))
 Un proces de transmiters,

n proces de transmitere,

Un proces supus

abordarii integratoare de gen
- fiind parte integrantd a politicilor publi-
ce in sferele economice si sociale

(promovare si implementare)

— prin intermediul caruia este realizata
egalitatea de gen in sfera social-econo-
mici pentru diversi beneficiari
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Sfera de cuprindere a bugetarii sensibile la gen

MACROBUGETARE

»de sus in jos”// ‘
[/~ MICROBUGETARE
\

/" »de jos in sus”

%
'
\//

Obiectivele initierii si implementarii bugetarii sensibile la gen

Responsabilizarea
guvernului pentru obligatiile
asumate prin bugetele
si politicile de gen

Constientizarea
si intelegerea aspectelor de
gen si a impactului bugetului
si a politicilor

Schimbarea
si redefinirea bugetului
prin prisma aspectelor

de gen

EGALITATEA DE GEN
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8.3. Mecanismul initierii si promovarii egalitatii de gen
in cadrul macrobugetarii

Macrobugetarea sensibila la gen

) L, PROGRAME DE GUVERNARE

Eficacitatea politici si prioritati
rezultatelor

obtinute Ministere obiective Agentii obiective

centrate pe rezultate centrate pe rezultate
Bugetul Public Sensibil la Gen (BSG)
Bugetul de Stat Bugete Sociale Bugete Locale
Eficienta (bugetarea pe programe) | (bugetarea pe programe) | (bugetarea pe programe)
rezultatelor
livrate
Rezultate si Performanta

Eficienta obiectivelor

Eficienta programelor
(intrari/iesiri)

(intrari/iesiri)

Etapele integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar

8. BSG - cadru determinant in fundamentarea politicilor

ANALIZA

tuturor activi-

tatilor bugetare

sub aspect de
gen

REA sistema-
ticd a aspectelor
de gen in proce-
sul bugetar

REFORMULAREA
politicii bugetare sub
aspect de gen
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Efectele aplicarii BSG

‘ Un instrument de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de gen ‘

‘ Concentrarea pe rezultate

|

Evaluare continud, ceea ce permite stabilirea sau {intirea unor noi obiective
mai performante prin utilizarea indicatorilor de performanta

publice

Realizeaza legatura dintre politicd de egalitate si managementul finantelor

O modalitate de asigurare a responsabilitatii si transparentei ‘

Incurajeazi si sporeste participarea societatii civile la guvernare ‘

rii egalitatii de gen

Rezulti in politici si bugete mai eficiente cu impact sporit asupra respecta-

Doua abordari pentru introducerea bugetului sensibil la gen

Determinarea obiectivelor

sub aspectul egalitatii de gen relevante pen-
tru fiecare sector prin evaluarea costurilor
si incorporarea acestor obiective in proce-
sul bugetar (Austria)

Studii de caz

Examinarea sistematica

a tuturor elementelor bugetare sub aspect
de gen cu scopul de a face toate modifica-
rile necesare pentru a produce rezultate

echitabile (Belgia)

PROIECTUL DE ACTIVITATE IN GRUP (3 masteranzi). Integrarea aspectelor de
gen in macrobugetarea in sectorul educatiei. Aplicati metodologia de implementare a

BSG pe baza informatiilor:

a) Strategia sectoriald de cheltuieli in domeniul educatiei 2016-2018,

http://www.edu.gov.md/ro/content/politici-0
b) Educatia in R. Moldova 2014/2015, publicatie statistica,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatia_

RM_2015.pdf

c) CBTM 2016-2018, http://www.mf.gov.md/middlecost/cbtm2016/20iul2015
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PROIECTUL DE ACTIVITATE IN GRUP (4 masteranzi). Integrarea aspectelor de
gen in macrobugetarea in sectorul sandtatii. Aplicati metodologia de implementare a
BSG pe baza informatiilor:

a)

b)

d)

e)

f)

Politica Nationala de Sandtate, HG 886, 06.08.07; http://www.ms.gov.md/sites/de-
fault/files/programe_strategii/1047-politica20nationala20de20sanatatel.pdf
Raportul de progres privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Stra-
tegiei de dezvoltare a sistemului de sanitate in perioada 2008-2017, pe anul 2015
http://www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_sdss_2015_final.pdf

Date statistice si indicatori, www.ms.gov.md/?q=date-statistice-anul-2015#ove-
ralycontext

Darea de seamd privind executarea bugetului,
http://www.ms.gov.md/?q=darea-seama-01012016#overlay-context=

Ocrotirea Sanatatii in R. Moldova,

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Ocrotirea_sanatatii/
Ocrotirea_Sanatatii_2013.pdf

CBTM 2016-2018, http://www.mf.gov.md/middlecost/cbtm2016/20iul2015

Bibliografie

1.

10.

A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle. Disponibil:
Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
BAURCIULU, A.; BELOSTECINIC, M., CASIAN, A.; PARTACHI, L; PETROIA, A. Bugetare sensibili
la gen. Chisinau, ASEM, 2009. Disponibil: http://genderbudgets.ru/biblio/manual_redactie_1_mol.pdf
BOCIOCE, DIMITRIU D,, TESIUR,, VAILEANU C., Gender mainstreaming: metode si instrumente.
Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalititii de gen, Bucuresti, CPE 2004, Disponibil: http://
www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1 YmxpY2F0aW9ucy8yNzYxMDR{bWR-
fZ2hpZFInbS5wZGY= Disponibil: http://www.weforum.org/agenda/2016/01/gdp

Gender responsive budgeting: analysis of budget programmes from gender perspective.

Disponibil: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/11556.pdf

Manual on Gender Budgeting in Malaysia. 2005. Disponibil:http://www.kpwkm.gov.my/docu-
ments/10156/b239ea21-bcdc-499¢-a32b-4badc5268f12March, C.; Smyth, I; Mukhopadhyay, M. A
Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publication GB, 2005. Disponibil: https://www.ndi.org/
files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20Frameworks.pdf

QUINN, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. Disponibil: http://wbg.org.uk/pdfs/erb_webversi-
on_final 15052013.pdf

SEGUINGO, S. Financing for Gender Equality: Reframing and Prioritizing Public Expenditures to Pro-
mote Gender Equality, 2013. Disponibil: http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_jo-
omdoc&view=documents&path=suggested-readings/seguino-s-paper&Itemid=587

SHARP, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Framework of Performance Orien-
ted Budgeting. New York, UNIFEM. 2003. Disponibil: http://www.wbg.org.uk/sharp2003.pdf.pdf
STEVENS, L, & LAMOEN L van (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal
Opportunitiesat Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven/Apeldoorn: Ga-
rant-Uitgevers. Disponibil: http://www.ec.europa.eu/social/main.

Towards an enabling Macroeconomic Environment, Disponibil: http://progress.unwomen.org/
en/2015/pdf/ch4.pdf.

8. BSG - cadru determinant in fundamentarea politicilor 67



Tema9.
Evaluarea politicilor si analiza bugetelor
sub aspectul sensibilitatii la gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu metodele evaluarii impactului de gen in calitatea sa de
metoda de analiza ex-ante sau operativa, efectuata in scopul de a preveni consecin-
tele negative neasteptate ale unei politici in vederea realizarii obiectivelor pozitive
ale egalitatii de gen, precum si cu etapele de incadrare a BSG in activitatea de mana-
gement public.

OBIECTIVELE: — Sa defineasca conceptul de evaluare a impactului de gen;

- Sd cunoascad instrumentele pentru analiza veniturilor si cheltuielilor bugetare sub
aspect de gen;

- Sa cunoascd principalele actiuni de realizare a evaluarii impactului de gen;

— Sa defineasca principiile de realizare a analizei bugetului din punct de vedere al
dimensiunii de gen;

— Sd cunoascd etapele de realizare a analizei impactului de gen;

— Sarealizeze corelarea analizei gender cu etapele procesului bugetar.

9.1. Evaluarea impactului de gen ca parte a procesului
de integrare a dimensiunii de gen

Conceptul de evaluare a impactului de gen

Evaluarea impactului de gen

ex-ante

operativ

ex-post

estimarea, in mod preventiv,
a probabilitatii ca efectele
unei anumite decizii sa aiba
consecinte pozitive, negative
sau neutre de gen

efectuatd in scopul de a pre-
veni consecintele negative
neasteptate ale unei politici in
vederea realizarii obiectivelor
pozitive ale egalitatii de gen

constd in detectarea dispari-
téatiilor si consecintelor indu-
se de gradul de diferentiere
in baza de gen a politicilor si
programelor
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Etapele evaluarii impactului politicilor

Pasul 1. Pre-test de verificare a relevantei genderului

— Propunerea este adresatd unuia sau mai multor grupuri-{inta? Va afecta aceasta viata de zi
cu zi a unei parti a populatiei?

— Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica (cu privire la drepturi-
le, resursele, participarea, valorile si normele ce tin de gen)?

Pasul 2. Evaluarea depliné a impactului de gen

- Participarea (structura pe sexe a populatiei/grupurilor-tinta, reprezentarea femeilor si
bérbatilor in pozitiile de decizie);

— Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum timpul, spatiul, informatiile si banii, pu-
terea politicd si economica, educatia si instruirea, activitatile si cariera profesionald, noile
tehnologii, serviciile de ingrijire a sdnatatii, spatiul de locuit, mijloacele de transport,
timpul liber);

- Normele si valorile, care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii pe criterii de gen,
atitudinile si comportamentul femeilor si béarbatilor si inegalitatile referitoare la valoarea
atribuité barbatilor si femeilor sau caracteristicilor masculine si feminine;

— Drepturile, care tin de prevenirea discrimindrii de gen directa sau indirectd, de drepturile
omului, in general, inclusiv libertatea de a nu fi hértuit/a sexual si de a nu fi supus/a la
degradare sexuald, accesul la justitie, mediul juridic, politic sau socio-economic.

Principalele actiuni de realizare a evaluarii impactului de gen

Pasul 5
Pasul 1 Pasul 2 Pasul 3 Pasul 4 Constatiri i
Definirea scopului Verificarea Analiza dimensiunii Ponderea recomandiri pentru
politicii relevantei de gen de gen impactului de gen politica/optiunile

legislative
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9.2. Instrumente si modele de analiza
a sensibilitatii bugetului la gen

Categorisirea cheltuielilor bugetare dupa modelul Rhonda Sharp

Categoria I

Cheltuielile guvernului
dirijate in bazi de gen

Categoria a II-a

Categoria a ITI-a

Cheltuieli pentru oportunititi Cheltuieli bugetare generale/unifor-

egale de angajare in munca a
functionarilor de stat

mizate judecate din punct de vedere
al impactului acestora asupra femei-
lor si bérbatilor, fetelor si baietilor.

— Cheltuieli pentru re-
crutare;

- Programele de sanitate
a femeilor (plata indem-
nizatiilor de nastere

— Formare pentru functiona-
rii de birou sau managerii
firmei;

- Asigurarea facilitatilor de
cresd;

— Sunt analizate destinatiile buge-
tare neutre din punct de vedere
al genderului si consecintele
acestor cheltuieli pentru femei/
bérbati, fete/ baieti

si lduzie);

— Initiative educationale
speciale pentru fete;

— Initiative ale politicilor
de angajare in munci
pentru femei (sustine-
rea ONG-urilor femi-
nine si alte initiative
sociale).

— Asigurarea concediului
parental;

— Facilitati pentru femeile cu
copii ce isi perfectioneaza
calificarea;

— Facilitati fiscale pentru in-
treprinderile din domeniul
prestarii serviciilor ce faci-
liteaza munca la domiciliu.

- Cine sunt beneficiarii alocatiilor
bugetare pentru investitiile de stat?

- Cine are nevoie de educatia
adultilor si cat se cheltuiegte
pentru aceasta?

— Cine sunt utilizatorii serviciilor
clinice?

— Cine beneficiazi de serviciile de
extensiune in agricultura?

Instrumente de analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetare
sub aspect de gen

Instrumente de analiza
a veniturilor bugetare

le diferentiata pe sexe
o Analiza tarifelor dife-
renfiatd pe sexe
o Analiza diferentiatd pe
sexe a datoriei guver-
nului

o Analiza incidentei fisca-

Instrumente de analiza
a cheltuielilor bugetare

tiate pe sexe

utilizdrii timpului
+ Buget sensibil la gen

Analiza incidentei diferentiate pe sexe a cheltuielilor publice
Evaluarea sensibilitétii politicilor la gen

Evaluarea dezagregatd pe sexe a beneficiarilor

o Analiza beneficiului incidentei cheltuielilor publice diferen-

Evaluarea diferentiata pe sexe a beneficiarilor serviciilor pu-
blice furnizate si prioritatile bugetare
o Analiza diferentiatd pe sexe a impactului bugetului asupra
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9.3.

Corelarea analizei de gen cu etapele procesului bugetar

Etapele de incadrare a BSG in activitatea de management public

Etapa L.
Analiza generali a situatiei

Etapaa V-a. Etapa a Il-a.
Analiza impactului politicii Analiza politicii/programului
si a cheltuielilor in interiorul sectorului

EtapaaIV-a. Etapa a Ill-a.
Analiza nivelului absorbtiei Analiza oportunitétii/
finantérilor prioritizérii cheltuielilor

Studii de caz

EVALUAREA SENSIBILITATII LA GEN A BUGETULUI LOCAL
1. In baza clasificatiei functionale, stabiliti categoriile cheltuielilor sensibile la gen
conform metodei Rhonda Sharp

2. Selectati cheltuielile ce se regasesc in bugetul APL
3. Determinati ponderea cheltuielilor sensibile la dimensiunea de gen

Cod | Denumirea

01 [SERVICII DE STAT CU DESTINATIE GENERALA

02 |APARARE NATIONALA

03 | ORDINE PUBLICA $I SECURITATE NATIONALA

04 |SERVICII IN DOMENIUL ECONOMIEI

041 Servicii economice generale, comerciale si in domeniul fortei de munci
042 Agriculturd, gospodarie silvica, gospodirie piscicold si gospodarie de vandtoare
043 Combustibil si energie

044 Minerit, industrie §i constructii

045 Transport

046 Comunicatii

047 Alte activitafi economice
0471 Comerf
0472 Hoteluri si restaurante
0473 Turism

05 |PROTECTIA MEDIULUI

051 Colectarea si distrugerea deseurilor

052 Evacuarea si filtrarea apelor reziduale

053 Protectie impotriva poluirii mediului

054 Protectie a biodiversitafii
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Cod | Denumirea

06 |GOSPODARIA DE LOCUINTE SI GOSPODARIA SERVICIILOR COMUNALE
061 Gospodaria de locuinte

062 Dezvoltare comunala §i amenajare

063 Aprovizionare cu apd

064 Iluminarea strazilor

07 |OCROTIREA SANATATII

071 Produse, utilaje si echipament medical

072 Servicii de ambulator

073 Servicii spitalicesti

074 Servicii de sdnitate publica

076 Alte servicii in domeniul ocrotirii sindtaii neatribuite la alte grupe

08 |CULTURA, SPORT, TINERET, CULTE SI ODIHNA
09 |INVATAMANT

091 Educatie timpurie si invitamant primar

092 Invitimant secundar

093 Invitimant profesional tehnic

094 Invitimant superior profesional

095 Invitimant nedefinit dup nivel

096 Servicii afiliate invatdmantului

10 |PROTECTIE SOCIALA

101 Protectie in caz de boald sau incapacitate de munca

102 Protectia persoanelor in etate

103 Protectie in legaturi cu pierderea intretinatorului

104

105 Protectie in caz de somaj

106 Protectie in domeniul asigurarii cu locuinte

107 Protectie impotriva excluziunii sociale
REZOLVARE:

1. Cu gri sunt inserate cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari nu au aspect de
gen, cu albastru deschis - cheltuielile ale ciror beneficiari, in mod direct/indirect
sau majoritar sunt femei, iar cu albastru inchis - cheltuielile destinate femeilor.

In functie de nivelul APL si competentele atribuite acestora prin legea privind ad-
ministratia publicé locala, deosebim urmaétoarele cheltuieli pentru: Servicii de stat
cu destinatie general, Ordine publicd si securitate nationald, Protectia mediului, Gos-
podaria de locuinte si gospoddria serviciilor comunale, Culturd, sport, tineret, culte si
odihnd, Invdtimant, Protectie sociald.

N

w

Constatdm cd toate cheltuielile incadrate in competentele APL sunt sensibile la di-
mensiunea de gen, astfel, orice decizie adoptatd cu privire la cheltuielile respective va
avea impact asupra femeilor.
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Studiu de caz pentru rezolvare:

Aplicati etapele evaluarii impactului politicilor sub aspect de gen pentru urmatoarele decizii:

« Resurse financiare suplimentare pentru imbunatatirea infrastructurii drumurilor din localitate;

« Fundamentarea necesitatii de revizuire a structurii normativului/costului intretinerii unui
elev/copil in institutiile de invatamant din localitate.
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Tema 10.
Elaborarea indicatorilor pentru statistica
bugetara sensibila la gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea cu formarea bazei de indicatori economici, sociali si demografici ne-
cesari statisticii bugetare sensibile la gen si cu analiza indicatorilor pentru statistica
bugetara sensibila la gen.

OBIECTIVELE: — Sa poatd sistematiza indicatorii statistici sensibili la gen;

- Sa caracterizeze tipul de indicatori sensibili de gen;

- Sa poata calcula repartitia populatiei, dupa medii si sexe in Republica Moldova;

— Sd analizeze corelatia dintre femei si barbati, in Republica Moldova, in baza date-
lor statistice pe anii 2010-2015;

- Sa analizeze evolutia sperantei de viata la nastere, dupa ani, medii si sexe in Re-
publica Moldova;

— Sa calculeze si sa analizeze ratele de activitate si de ocupare dupd ani si sexe in
Republica Moldova;

— Sa defineasca domeniile cuprinse de statistici sensibile la dimensiunea de gen
din cadrul BNS;

- Sa calculeze rata somajului dupd medii si sex in Republica Moldova;

- Sa efectueze comparatii intre barbati si femei pe baza indicatorilor de gen;

— Sa poata face comparatii intre barbati si femei pe baza datelor statistice;

— Sa poata sistematiza indicatorii statistici bugetari sensibili la gen;

- Sa poatd analiza cota cheltuielilor pe sectoare de conducere /forta (pentru con-
ducatori in APC/APL, domeniul de aparare, asigurare a ordinii publice, securitate),
in Republica Moldova, in perioada 2010-2014;

- Sa cunoasca cota cheltuielilor privind sectoarele sociale (educatie, sanatate, pro-
tectia sociald, gospodaria comunald), in Republica Moldova, in perioada 2010-
2014.
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10.1. Formarea bazei de indicatori economici, sociali
si demografici necesari statisticii bugetare sensibile la gen

Ponderea populatiei stabile dupa medii si sexe in Republica Moldova

Anii Urban Rural
B F B F

2010 40,53 42,28 59,47 57,72
2011 40,69 42,47 59,31 57,53
2012 40,79 42,62 59,21 57,38
2013 40,97 42,80 59,03 57,20
2014 41,28 43,14 58,72 56,86
2015 41,40 43,32 58,60 56,68

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Repartitia populatiei dupa participarea
la activitatea economica, total

Perioada Rata de ;lctivitate Rata de ocupare Rata somajului BIM,

% % %

Anul 2010 41,6 38,5 7,4
Femei 38,6 36,4 5,7
Barbati 45,0 40,9 9,1
Anul 2011 42,3 39,4 6,7
Femei 39,3 37,1 5,6
Barbati 45,6 42,1 7,7
Anul 2012 40,7 38,4 5,6
Femei 38,2 36,5 4,3
Barbati 43,5 40,6 6,8
Anul 2013 41,4 39,3 5,1
Femei 38,6 37,0 4,1
Barbati 44,5 41,8 6,0
Anul 2014 41,2 39,6 3,9
Femei 38,6 37,4 3,1
Bérbati 44,1 42,1 4.6

Sursa: BNS al Republicii Moldova
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Ratele de activitate si de ocupare dupa ani si sexe in Republica
Moldova (in procente)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Rata de activitate, barbati
Rata de activitate, femei

Rata de ocupare, barbati
———= Rata de ocupare, femei

2014 2015

Indicele paritatii de gen dupa nivele educationale de studiiin
Republica Moldova in perioada 2010-2015

Ani de studii | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Primar 0,99 1 1 1 0,99
Gimnazial 0,99 0,99 0,99 0,99 1
Secundar de treapta a II-a 1,08 1,08 1,06 1,06 1,03
Tertiar 1,37 1,34 1,33 1,35 1,39

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana dupa activitatea
salariala si sexul capului gospodariei in Republica Moldova
in perioada 2010-2014

% fata % fata % fata % fata % fata

de total de total de total de total de total
Femei | 488,6 | 37,5 | 594,3 | 40,0 | 593,9 | 37,6 | 615,7 | 36,2 | 644,6 | 36,7
Barbati | 567,9 | 45,1 | 672,5 | 47,2 | 6703 | 455 | 743,2 | 44,5 | 781,7 | 44,1

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice.

76

Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de master



Ponderea femeilor in numarul personalului didactic dupa nivele
educationale in Republica Moldova in anii de studii 2010/11-2014/15

Anii de studii | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15

Primar si secundar general | 82 81,5 84,2 84,3 84,7 84,8 85,3
Secundar profesional 53,7 53,4 52,7 53,8 54,7 55,4 55,2
Mediu de specialitate 67,6 71,1 69,8 69,2 69,6 69,8 70

Superior 54 54,1 53,1 53 53,3 54,4 54,2

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Rapoartele statistice nr. 1-SGL, nr. 2-prof, nr. 3-colegiu, nr. 4-IS.

10.2. Sistematizarea indicatorilor statisticii bugetare
sensibile la gen

Indicatori statistici bugetari sensibil la gen
propusi de profesorul Rjanitina

1. Indicatori sociali directi, aprobati in buget;

2. Indicatori sociali directi utilizati in prognoza socio-economica pentru anul bugetar;

3. Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen pentru mésurile din domeniul venitu-
rilor populatiei;

4. Indicatorii sociali pentru ocrotirea populatiei, femeilor si copiilor in componenta arti-
colelor complexe ale bugetului de cheltuieli;

5. Indicatorii egalititii de gen (din toate sursele de informatie);

6. Programe regionale si raionale pentru femei si copii;

7. Standarde sociale si normative financiare, diferentiate dupa sex si varsta

Indicatori sociali directi, aprobati in buget

1. Cheltuieli pentru sectoarele sociale (invitamant, sdnitate, politica sociald, de locuinte si
servicii comunale), ca zona, de cele mai multe ori, folosite pentru femei si copii. ;

2. Cresterea preturilor de consum - %.

3. Cresterea tarifelor pentru energie, servicii comunale si transport;

4. Ratele de crestere pentru educatie, sdnitate, culturd).
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Indicatori directi sociali utilizati in dezvoltarea socio-economica

pentru anul fiscal

Salariul mediu pe economie (lei pe luni);

Pensia medie (lei pe luna);

Numarul de angajati (numér de persoane);

Numarul de someri inregistrati (persoane ), inclusiv femei (%);

Salariul minim de existenta (lei pe lund);

Proportia populatiei aflate sub pragul saraciei -%.;

NS |S [P

Speranta de via{i pe sexe (in ani).

Indicatori ai bugetului de cheltuieli sensibili la gen
pentru activitati in domeniul de venituri ale populatiei

Raportul dintre salariul minim si minimumul de existents;

Raportul dintre salariul in institutiile bugetare cu plati in economie in ansamblu;

Cresterea pensiilor - pe ansamblu (per total, lei pe luna in %);

Cresterea ajutoarelor primite de citre femei (suma, lei);

DA I IRl S e

Cresterea de inlesniri, in vederea copiilor (lei pe lund, numarul de beneficiari).

Indicatori de asistenta sociala pentru populatie,
femei si copii in articolele bugetului de cheltuieli

Platile compensatorii pentru pensionari si copii, in loc de prestatii in natur;

Inlesnirile pentru ocrotirea mamei si a copilului;

@

Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreare, de agrement, sport etc.) si fondurile

de asigurare;

Subventii pentru locuinte;

Ajutoare pentru nevoiasi (saraci);

Dezvoltarea de institutii sociale;

NS |

Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele in vérstd si cu dezabilitai, inclusiv a

copiilor cu dezabilitati

Masuri sociale pentru populatia rurald.
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Indicatori de egalitate de gen

1. Raportul dintre salarii intre bédrbati si femei;

2. Alocatii din buget cu privire la protectia impotriva somajului (prestatii de formare pro-
fesionald, lucréri publice pentru femei);

3. Programul de sprijin pentru intreprinderi mici - suma per total;

4. Ponderea de femei-intreprinzator - %;

5. Cheltuielile bugetului de educatie (primar, secundar, de invitamént universitar, cu alo-
carea de procentul femeilor in institutiile de invatdmant, suma);

6. Ponderea femeilor cu studii secundare, superiore si de educatie speciala - total si pe
sexe — numarul, %;

7. Raportul pe ocupatii profesionale;

8. Ponderea femeilor la toate nivelurile de guvernare — numirul, %;

9. Numirul organizatiilor de femei, precum si de membri in ele;

10. Alocatii din buget pentru sprijinirea femeilor cu initiative sociale - total, % din buget

ale cheltuielilor

10.3. Utilizarea statisticii in cadrul bugetelor sensibile la gen

Tipuri de indicatori sensibili de gen

Tipurile de indicatori sensibili de gen

Indicatori cantitativi Indicatori calitativi
Oferd informatii cuantificate in suma —Ofera informatii complexe si mai nuantate;
si marimi. —Nu cantitatea informatiei este decisivd, ci

calitatea lor.

Exemplu: Date statistice dezagregate Exemplu: Date statistice dezagregate

in functie de sex sunt indicatori tipici. in functie de sex sunt indicatori tipici.
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Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere/forta pentru
conducatorii APC/APL in Republica Moldova in perioada 2010-2014

Dezagregare Unitateade 0,0 5011 2012 2013 2014
masura
Serv1c11}e de stat cu destinatie % in BPN 46 45 49 5.4 49
generala
Total mil. Lei 1361,6 | 1456,6 | 1750,6 | 2084,0 | 2155,0
a) bugetului de stat mil. Lei 908,4 945,7 | 1171,5 | 1382,6 | 14182

b) bugetelor unitatilor ad-

A . SR mil. Lei 453,3 510,8 579,1 701,4 736,8
ministrativ-teritoriale

Mentinerea ordinii publice,

; -a ordir .| %inBPN | 53 5.6 5,5 5,7 5,8
apararea §1 securitatea statulul
Total mil. Lei | 1540,8 | 1804,8 | 19482 | 2190,0 | 2580,9
a) bugetului de stat mil. Lei | 12743 | 15262 | 16250 | 2177,7 | 2566,7
b) bugetelor unitatilorad- | .y | 9599 | 2710 | 3149 | 47 8,1

ministrativ-teritoriale

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Studii de caz

Fie cd se cunosc urmatoarele date cu privire la distributia volumului total de venituri banesti
ale populatiei in grupe de 20%.

Ponderea veniturilor Ponderea veniturilor
Indicatori populatiei de genul populatiei de gen
feminin VF masculin VB

Veniturile banegti, total: 1 1
inclusiv grupe de 20%:

Prima (cu cele mai mici venituri) 0,1 0,06

A doua 0,15 0,04

A treia 0,2 0,16

A patra 0,25 0,32

A cincea (cu cele mai mari venituri) 0,3 0,42

Se cere de calculat coeficientii Gini si Lorenz de concentrare a veniturilor pentru ve-
niturile populatiei de gen feminin si pentru veniturile populatiei de gen masculin si sa
se traga concluziile de rigoare.
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REZOLVARE:
Coeficientul Gini (G) de concentrare a veniturilor, care descriu gradul de inegalitate in
distributia veniturilor populatiei, se determind prin formula:
n n
G=1-2% xjeumy; + 2 x;y;
i=1 i=1
unde:

x, — procentul populatiei, care aparfine grupei sociale 7 in numarul total de populatie;
¥, - ponderea veniturilor concentrate in grupa sociald i;
cum y, - cota cumulativa a venitului.

Coeficientul Lorenz pentru repartitia populatiei in centile se calculeazd dupa urma-
toarea formula:

n
L=0,5% 2 abs(x; — y;)
i=1

Coeficientul Gini, pentru veniturile populatiei de genul feminin, se calculeaza pe baza
tabelului de mai jos:

Ponderea veniturilor . ..
. . . . Coeficientul Gini
Indicatori populatiei de genul e . .
.. Venituri femei
feminin VF
Veniturile binesti, total: 1 x,y, |cumy,|x cumy, | abs(x-y)
inclusiv grupele de 20%:
Prima (cu cele mai mici venituri) 0,1 0,02 0,1 0,02 0,145
A doua 0,15 0,03 | 0,25 0,05 0,098
A treia 0,2 0,04 | 0,45 0,09 0,048
A patra 0,25 0,05 0,7 0,14 0,024
A cincea (cu cele mai mari venituri) 0,3 0,06 1 0,2 0,267
1 0,2 0,5 0,582

Conform relatiei de mai sus, rezultd cd coeficientul Gini pentru veniturile populatiei
de genul feminin este:

Gf= 1-2x0,5+0,2=0,2 sau, in procente, 20%.
Pentru coeficientul Lorenz, pentru veniturile populatiei de genul feminin, obtinem:
Lf: 0,5x% 0,582 = 0,291 sau, in procente, 29,1%.

Pentru veniturile populatiei de genul masculin este indicat tabelul urmator:
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Ponderea Ponderea

populatiei de Indicatori veniturilor Coeficientul Gini
genul mas- populatiei de genul Venituri Barbati
culin Y masculin VB
Veniturile banesti, total: 1 xy, | cumy, | x,cumy, | abs(x-y)
Inclusiv grupe de 20%:
0,2 Prima (cu cele mai 0,06 0,012 | 0,06 0,012 0,14
mici venituri)
0,2 A doua 0,04 0,008 | 0,1 0,02 0,16
0,2 A treia 0,16 0,032 | 0,26 0,052 0,04
0,2 A patra 0,32 0,064 | 0,58 0,116 0,12
0,2 A cincea (cu cele 0,42 0,084 1 0,2 0,22
mai mari venituri)
1 0,2 0,4 0,68

Conform relatiei de mai sus, rezulta ca coeficientul Gini pentru veniturile populatiei de
genul masculin este:

G,=1-2x0,4+0,2=0,4 sau in procente 40%.

Pentru coeficientul Lorenz pentru veniturile populatiei de genul masculin obtinem:
L,=0,5%0,68=0,34 sau in procente 34%.

Calculele denota cé coeficientul Gini pentru veniturile populatiei de genul masculin
a crescut semnificativ, ceea ce indicd o dispersare a veniturilor populatiei de genul
masculin.

Studiu de caz pentru rezolvare

Avand la baza datele din studiul de mai sus, sa se construiasca curba Lorenz, care stabileste le-
gatura dintre numdrul populatiei si cuantumul venitului total primit pentru populatia de genul
feminin si cea de genul masculin.
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Tema 11.

Procesul de bugetare sensibil
la dimensiunea de gen

Scopul si obiectivele

formarea competentelor teoretice fundamentale privind bugetul sensibil la dimensi-
unea de gen, precum si a competentelor aplicative de analiza a progreselor obtinute
in asigurarea egalitatii de gen pe plan mondial si regional.

SCOPUL:

OBIECTIVELE: - Sa defineasca esenta, scopul si rolul bugetului sensibil la dimensiunea de gen;

— Sa cunoascd esenta procesului bugetar sensibil la dimensiunea de gen prin iden-
tificarea caracteristicilor, principiilor si etapelor acestuia;

- Sdcunoasca rolul actorilorimplicati in bugetarea sensibila la dimensiunea de gen;

— Sa cunoasca experienta internationala vizand introducerea aspectului de gen in
procesul bugetar cu scopul aplicarii bunelor practici;

- Saidentifice si sa explice beneficiile pentru guvern, grupurile de femei si societate
in intregime de la aplicarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen;

- Sa cunoasca actele normative / legislative aprobate la nivel national, ce tin de
aplicarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen;

— Sa cunoasca principalele tratate si strategii la nivel international, care stau la baza
bugetdrii sensibile la dimensiunea de gen;

- Sa cunoasca etapele procesului bugetar tinand cont de modalitatile de integrare
a dimensiunii de gen in cadrul diferitelor etape ale acestuia;

- Sa prezinte responsabilitatile participantilor la procesul bugetar sensibil la gen.

84 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de master



11.1. Particularitatile bugetului sensibil
la dimensiunea de gen

nu releva citi bani sunt nu ne vorbeste nici de nu-

nu vizeazd bugete sepa- alocafi pentru femei si mirul de femei si barbati
rate pentru femei sau fete sau pentru proiecte angajati in institutii guver-
bérbati, fete sau baieti din domeniul egalitétii namentale si nivelul func-
de gen tiilor i salariilor acestora

BSG presupune determinarea domeniilor unde

> necesitatile femeilor si barbatilor sunt aceleasi si

unde acestea difera. Cind necesititile sunt diferite,
atunci si alocatiile trebuie sé difere.

BSG este preocupat mai cu seama de modul in care bugetele afecteaza persoanele
cele mai dezavantajate, care sunt concomitent femei, sarace, locuiesc in localitati rurale etc.

BSG???

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen

Bugetele femeilor D —— Bugete de gen

Toti acesti termeni se referd la unul si acelasi lucru: eforturi in vederea promovirii egalitatii i
echitatii de gen cu ajutorul bugetelor guvernamentale

Sursd: A.Baurciulu, M.Belostecinic, A.Casian, I.Partachi, A.Petroia. ,Bugetare sensibila la gen”. Manual,
ASEM, UNIFEM. Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, Chisindu, 2009, 202 pag.
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Bugetul sensibil la dimensiunea de gen vizeazi ca bugetele guvernului, precum si politici-
le si programele care le fundamenteazd sa abordeze necesitatile si interesele persoanelor ce
apartin diferitelor grupuri sociale

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen reflecta discriminarea care ar putea surveni din
simplul motiv ca o persoani este birbat sau femeie, dar in acelasi timp tine cont si de deza-
vantajul indus din motive de etnie, clasa sau statut de sérac, castd, localizare sau virsta.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen tine de integrarea dimensiunii de gen in buget,
asigurind constientizarea notiunii date in cadrul tuturor politicilor si bugetelor tuturor
agentiilor guvernamentale (desi, din motive strategice si practice, de la bun inceput accen-
tul va fi pus doar pe un grup de agentii selectate)

Scopul final al lucrului asupra BSG

elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesitatilor si intereselor femeilor si barbatilor,
fetelor si baietilor si care se axeaza asupra necesitatilor celor mai sdraci

Unul din scopurile multor initiative a BSG este de a promova o participare mai mare in
procesul bugetar, in special a oamenilor de rind din tard, precum si a parlamentarilor, in
special femei

Pentru aceste initiative este important de a intelege procesul bugetar existent
si de a explora oportunititile pentru o participare mai ampla

Examinarea procesului bugetar poate oferi si alte idei referitor la locurile
unde poate fi inclusa dimensiunea de GEN
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BSG
3 uEn + 1nEn - 4"E"

Bugetarea traditionald ignord un al patrulea ,,E” important — Echitatea

Economia, Eficienta si Eficacitatea sunt aplicate la o etapd anume a procesului bugetar

Echitatea se referd la toate etapele procesului bugetar

B.S.G.

Bugetele sensibile la dimensiunea de gen
ar putea contribui semnificativ la:

» Recunoasterea, reclamarea sau reevaluarea contributiilor si cazurilor de leader-
ship feminin in economia de piatd precum si in sfera reproductiva si casnica
(invizibile si subevaluate) a economiei serviciilor de ingrijire; cea din urma ab-
sorbind influenta alternativelor macroeconomice care duc la reducerea cheltu-
ielilor pentru sanatate, bunastare si educatie;

« Promovarea leadershipului feminin in sfera publica si productiva a politicii,
economiei si societdtii, in parlament, in mediul de afaceri, in mass-media, in
mediul cultural si cel al institutiilor religioase, al sindicatelor si in societatea
civila;

 Implicarea intr-un proces de transformari care sa tind cont de nevoile celor mai
saraci si fard putere;

« Dezvoltarea capacititii de propagare a problemelor macroeconomice in cadrul
organizatiilor femeilor.

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru grupurile de femei Pentru societate
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Beneficii de la aplicarea BSG

|| — sporirea eficientei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie
cel mai mult de ele

> — imbunitafirea monitorizarii pentru a cunoaste la cine ajung serviciile statului

| — urmadrirea implementarii si reducerea coruptiei

> — sporirea transparentei si raspunderii

|| — conlucrarea cu societate civild in scopul de a impulsiona dezvoltarea si guvernarea
democratica

|| — raportarea privind progresul in indeplinire a angajamentele nationale si internafi-
onale privind egalitatea de gen

Beneficii de la aplicarea BSG

|| — sporirea eficientei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie
cel mai mult de ele

> — ofera informatii despre ce provoaci discriminarea, ineficien{a si coruptia

> — ofera informatii privind propunerea politicilor noi

> — ajuta la sporirea responsabilititii reprezentantilor publici si a guvernului

> — identificd necesitatile celor mai sraci si neputinciosi

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru societate

— asigurarea c banii publici sunt mai bine orientati si mai eficient cheltuiti

— reducerea inegalitatilor de gen socio-economice

- imbunatitirea rezultatelor politicilor
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11.2. Modalitati de integrare a dimensiunii de gen
in procesul bugetar

Etapele procesului bugetar

1. Elaborarea proiectului
de buget

5. Controlul bugetar 2. Exagnnarea si aprobarea
legii bugetare anuale

4. Incheierea si aprobarea
contului de executie bugetara 3. Executarea bugetului
si intocmirea darii de seamd

Cadrul legislativ, care alcatuieste fundamentul
procesului de elaborare si executare bugetara

o Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014;

o Legea privind finantele publice locale, nr.397-XV din 16 octombrie 2003;

o Codul Vamal;

o Codul Fiscal;

o Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr.209 din 24.12.2015;

o Clasificatia bugetara, aprobatd prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015;

o alte.

Aspecte ale BSG

implicé obiectivele bugetare ale progra-
melor, precum si stabilirea unor criterii,
care sd reflecte egalitatea de gen; se refera
la integrarea aspectului de gen in modelele
economice, care cuprind cadrul de politici
economice si fiscale pe termen
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Activitati cu aplicarea BSG (1)

elaborarea proiectului bugetului

— Sa se asigure ca alocatiile bugetare pentru realizarea programelor, planurilor si
> activitatilor sunt astfel repartizate incét sa vizeze in mod egal nevoile barbatilor si
femeilor

- Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asupra di-
feritor grupuri de barbati si femei in corelare cu capacititile lor de plati

- Compararea estimirilor bugetare pentru anul curent cu estimarile rectificate si
> cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea masurilor corective in vederea uti-
lizérii corecte §i complete a fondurilor bugetare pe parcursul anului in curs

Activitati cu aplicarea BSG (2)

adoptarea bugetului

- Analiza tendintelor in cadrul sectorului sau ministerului si a ponderii alocatiilor si
cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor guvernamentale

- Analiza partii de venituri, incluzand: surse de venituri, subventii etc., impactul asu-
pra femeilor si barbatilor

- Analiza tendintelor si participérii: dinamica absoluti (reducerea sau cresterea) si
dinamica relativa (cota procentuald)

Activitati cu aplicarea BSG (3)

executarea bugetului

- Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (daca sunt utilizate conform
planificarii si in suma totala)

- Analiza costurilor de implementare a activitatilor

- Analiza beneficiarilor de subventii.

Y Vv ¥

— Analiza destinatiei fondurilor bugetare (dacé au fost utilizate in beneficiul celor
cdrora le sunt destinate
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Activitati cu aplicarea BSG (4)

> — Evaluarea schimbdrilor produse in urma realizarii cheltuielilor specifice (impact)

post-executarea bugetului

- Analiza rezultatelor finale si a impactului programelor si proiectelor finantate din
fondurile bugetare

— Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv si celor neasteptate,
privind utilizarea fondurilor bugetare

- Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma eficientei rezulta-
tele finale

11.3. Responsabilitatile participantilor la procesul bugetar
sensibil la gen

Actori inclusi in procesul bugetar / BSG

| Guvernul | | APC, APL | | Parlamentul
Acto YO Dug B
societatea civila, cetageni, — institutiile financiare
mediu academic institutiile bugetare internationale

Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen

Guvernul

Coordonarea si monitorizarea implementarii strategiilor, programelor si politicilor
publice, inclusiv sub aspect de gen, avind la baza statistica gender in vederea evaludrii
impactului de gen pe sectoarele economiei nationale.

Asigurarea examindrii §i aprobarii proiectelor de legi/hotaréri, inclusiv a proiectului
legii bugetare anuale, doar in conditiile avizarii acestora din punct de vedere al impac-
tului de gen.

Asigurarea credrii bazei de date gender dezagregate pe toate sectoarele economiei na-
tionale si elaborarea, de catre BNS, a raportului anual privind statistica gender la nivel
national si regional.

Prezentarea Parlamentului, la solicitarea acestuia, a materialelor ce includ informatii
privind asigurarea egalitétii de gen prin alocarea resurselor financiare din buget.
Monitorizarea si analiza executdrii bugetului din punct de vedere al impactului de gen.
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Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen
Ministerul Finantelor

+ Coordonarea si monitorizarea implementdrii strategiilor, programelor si politicilor
publice, inclusiv sub aspect de gen, avand la baz statistica gender in vederea eva-
ludrii impactului de gen pe sectoarele economiei nationale.

o Asigurarea examinarii si aprobdrii proiectelor de legi/hotarari, inclusiv a proiectu-
lui legii bugetare anuale, doar in conditiile avizérii acestora din punct de vedere al
impactului de gen.

o Ministerul Finantelor define un rol-cheie in calitate de coordonator al procesului
bugetar. El este responsabil de integrarea egalitatii de gen in documentele ce asigu-
rd derularea coerentd a activitdtilor in cadrul etapelor procesului bugetar.

« Incorporarea aspectelor de gen in politica bugetar-fiscald, asigurand corelatia cu
SND si programul national privind egalitatea de gen.

o Includerea aspectelor de gen in actele metodologice (Limitele macrobugetare pe
termen mediu, Obiectivele politicii in domeniul salarizarii si angajérilor in sectorul
bugetar, Circulara Ministerului Finantelor privind elaborarea strategiilor sectoriale
de cheltuieli, Strategiile sectoriale de cheltuieli, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
cu anexele corespunzatoare, Circularele Ministerului Finantelor privind elaborarea
proiectelor bugetelor pentru anul viitor si a estimérilor pe urmétorii doi ani, Parti-
cularitétile privind elaborarea de citre autorititile administratiei publice centrale si
locale a proiectelor bugetelor pentru anul viitor si a estimarilor pe urmatorii doi ani).

 Includerea in rapoartele privind executarea bugetelor (BS, BASS, FAOAM) a pro-
gresului in realizarea obiectivelor sub aspect de gen.

o Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a implementérii programelor, planurilor si ac-
tivitatilor in asa fel, incét ele s intruneascd necesitatile femeilor si barbatilor.

o+ Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asupra fe-
meilor si birbatilor in corelare cu capacititile lor de plata.

o Negocierea repartizirii alocatiilor bugetare, cu ministerele de resort, in scopul asi-
gurdrii egalitdtii de gen.

Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen
APC

« Elaborarea, coordonarea si monitorizarea implementarii strategiilor, programelor
si politicilor publice sectoriale, inclusiv sub aspect de gen, avand la baza statistica
gender in vederea evaludrii impactului de gen pe sectoarele corespunzatoare.

+ Asigurarea elaborarii si examindrii proiectelor de acte normative/legislative pe do-
meniile respective de activitate, inclusiv a legii bugetare anuale prin avizarea aces-
tora din punct de vedere al impactului de gen.

o Participarea la crearea bazei de date gender dezagregate pe sectoarele corespunzatoa-
re si includerea in rapoarte anuale a informatiilor cu analize gender la nivel sectorial.

o Negocierea repartizirii alocatiilor bugetare, cu Ministerul Finantelor, in scopul asi-
gurarii egalitatii de gen.
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Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar
sensibil la gen

APL

o Realizeazd analiza gender, in teritoriul administrat, in vederea credrii bazei de
date gender dezagregate, ce va servi la fundamentarea deciziilor de ordin finan-
ciar in realizarea echitatii de gen.

o Elaboreazd strategia de dezvoltare locald si inainteazd propuneri la elaborarea
politicilor sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.

o Conlucreazd cu autoritétile publice centrale si implementeaza la nivel local pro-
gramele si politicile cuprinse in documentele de planificare strategicd de nivel
national evaluand impactul de gen al acestora.

o Elaboreaza si aproba bugetul local, incluzdnd anexa separata cu evidentierea
impactului de gen al BL.

o Elaboreaza bugete pe bazd de program si performantd cu integrarea aspectelor
de gen, prin formularea obiectivelor si indicatorilor de performanté sensibili la
gen, corelate cu strategia de dezvoltare locala.

o Includerea in raportul privind executarea bugetului local a progresului in reali-
zarea obiectivelor sub aspect de gen.

o Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a implementarii programelor, planurilor si
activitatilor (aprobate la nivel local) in asa fel, incat ele sd corespunda necesiti-
tilor femeilor si barbatilor.

o Negocierea repartizarii transferurilor si altor alocatii bugetare cu Ministerul Fi-
nantelor cu scopul asigurarii egalitdtii de gen. Negocierea repartizarii alocatiilor
bugetare cu Ministerul Finantelor cu scopul asigurarii egalitatii de gen.

Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen

Institutiile (entitatile) bugetare

o Reprezinta sectorul de baza, care implementeazd politicile statului in toate dome-
niile, inclusiv politica de asigurare a egalitatii de gen. Astfel, sunt acumulate toate
tipurile de informatie primara, care este utilizata pentru analiza gender, crednd
baza statisticii gender regionale

o Cuantificarea tuturor indicatorilor de performanté a programelor (sub-programe-
lor) si formularea acestora sub aspect de gen.

o Includerea in rapoartele privind executarea bugetului institutiei a progresului in
realizarea indicatorilor sensibili la gen.
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Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen

Mediul academic si societatea civila

« promotorul implementarii BSG atat prin includerea disciplinei respective in curri-
cula academicd, cét si in calitatea sa de principal diseminator si dezvoltator al con-
ceptului de BSG in cadrul APC si APL

Agentiile internationale

« sustinerea initiativelor bugetdrii sensibile la dimensiunea de gen

Studii de caz

In baza prezentirilor din tema dati si informatiei de mai sus, se cer specificate:

« responsabilitatile APL sensibile la gen in cadrul primei etape a procesului bugetar;

« interactiunea APL cu ceilalti participanti, in cadrul procesului bugetar sensibil la
gen, la etapa data.

REZOLVARE:

Prima etapa a procesului bugetar o constituie elaborarea proiectului bugetului. Astfel,

responsabilitatile APL sensibile la gen, in cadrul etapei date, ar fi:

— Elaborarea strategiei de dezvoltare locala si inaintarea propunerilor la elaborarea
politicilor sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.

- Conlucrarea cu autoritatile publice centrale si implementarea la nivel local a pro-
gramelor si politicilor cuprinse in documentele de planificare strategica de nivel
national, evaluand impactul de gen al acestora.

— Realizarea analizei gender in teritoriul administrat in vederea crearii bazei de date
gender dezagregate ce va servi drept fundamentare a deciziilor de ordin financiar
in realizarea echitatii de gen.

— Elaborarea bugetului local, incluzand anexa separata cu evidentierea impactului de
gen a BL.

— Elaborarea bugetului pe bazd de program si performanta cu integrarea aspectelor
de gen, prin formularea obiectivelor si a ndicatorilor de performanta sensibili la
gen corelate cu strategia de dezvoltare locala.

— Negocierea repartizarii transferurilor si altor alocatii bugetare cu Ministerul Finan-
telor, cu scopul asigurarii egalitdtii de gen.

Drept rezultat al acestor responsabilitati, la etapa data a procesului bugetar, APL inter-
actiuneaza cu ceilalti participanti in cadrul procesului bugetar sensibil la gen: ministe-
re, agentii si servicii nationale sectoriale.

De asemenea, APL conlucreaza si cu institutiile bugetare, deoarece acestea reprezinta
sectorul de bazd care implementeaza politicile statului in toate domeniile, inclusiv in
politica de asigurare a egalitatii de gen. Astfel, la nivelul lor, sunt acumulate toate tipu-
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rile de informatie primard, care este utilizatd pentru analiza gender, crednd baza sta-
tisticii gender regionale. La acest nivel, se mai face cuantificarea tuturor indicatorilor
de performanta ai programelor (sub-programelor) si formularea acestora sub aspect
de gen.

In acelasi timp, APL interactiuneazi si cu:

- mediul academic, ca promotor al implementarii BSG prin calitatea sa de principal
diseminator si dezvoltator al conceptului de BSG in cadrul APC si APL;

- grupurile societatii civile, care oferd expertiza si au menirea de a exercita presiune
asupra factorilor de decizie in vederea solutionarii problemelor de ordin politic,
economic si social;

— cetatenii care mereu ocupd pozitii eseniale in asigurarea succesului multor pro-
iecte;

— agentiile internationale, care exprima sustinerea initiativelor bugetdrii sensibile la
dimensiunea de gen.

Studiu de caz pentru rezolvare

In baza prezentarilor din tema data si informatiei de mai sus, se cer specificate:

+ responsabilitdtile APL sensibile la gen in cadrul tuturor etapelor procesului bugetar;

+ interactiunea APL cu ceilalti participanti in cadrul procesului bugetar sensibil la gen la eta-
pele date.
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Tema 12.
Incadrarea indicatorilor sensibili la gen
in bugetarea pe programe

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor analitice de sinteza ale cadrului legal si de stabilire a situatiei
reale privind promovarea bugetdrii pe programe in Republica Moldova, precum si a
competentelor aplicative de analiza a incadrarii indicatorilor sensibili la dimensiunea

de gen in procesul bugetar prin bugetarea pe programe.

OBIECTIVELE: — Sa prezinte, in mod detaliat, cadrul logic de integrare a egalitdtii de gen in pro-

grame si proiecte;

- Sdidentifice diferentele dintre bugetul pe articole si bugetul pe programe;

- Sd cunoascd legislatia Republicii Moldova privind bugetarea in baza programelor

de performantg;

- Sd cunoascd esenta bugetului in baza programelor de performanta cu scopul uti-
lizérii corecte a elementelor tehnice ale programelor si regulilor de elaborare a

acestora;

- Sd cunoasca tehnicile de analizé a bugetului de performanta bazat pe programe,

folosind indicatorii de performanta;

- Sa identifice legdtura logica intre elementele unui program / subprogram la eta-

pele de planificare, implementare si monitorizare a acestuia;

- Sd identifice obiectivele unui program de performanta, tinand cont de scopul

acestuia;

— Sd cunoasca esenta fiecdrei categorii de indicatori de performanta folositi in bu-

getarea pe programe;

- Sa cunoasca cerintele ce trebuie luate in considerare la formularea indicatorilor

de performantg;

—  Sd descrie experienta Austriei vizand incadrarea dimensiunii de gen in programe
de performanta cu scopul utilizarii acesteia pentru cazul Republicii Moldova;

- Sd identifice aspecte de gen in cadrul diferitelor elemente ale bugetului de per-
formanta bazat pe programe, tinand cont de elementele tehnice ale programelor

si regulile de elaborare a acestora;

- Sd prezinte exemple de indicatori sensibili la gen in cadrul bugetarii pe programe

de performanta.

12. Incadrarea indicatorilor sensibili la gen in bugetarea pe programe
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v ogee

12.1. Cadrul logic de integrare a egalitatii de gen
in programe si proiecte

Elementele cadrului logic penru punerea in aplicare
a integrarii egalitatii de gen in programe si proiecte

5. Lectii
invatate

parteneriat pentru
egalitatea de gen

1 Mandat
organizational

<2. Structura orga-
nizatorici / resurse /
potentialul egalitatii

Elemente de gen

///

<
4. Legituri_ _

institutionale / 3. Intrebari
de program

Cadrul logic pentru punerea in aplicare
a integrarii egalitatii de gen in programe si proiecte (7)

Elementele |

1. Mandatul orga-
nizational

Caracteristicile elementelor

Existenta politicii, strategiei sau activittii in domeniul egalitatii de gen;
Integrarea componentei de gen in mandatul organizatiei / planurile stra-
tegice si politici / strategia institufiei;

Structura evaludrii / monitorizarii si planului de integrare a egalitétii de
gen in aceastd structura.

2. Structura or-
ganizatorica / re-
surse / potentialul
egalitatii de gen

Structura organizationald de sprijin al egalitétii de gen (crearea unei
unitéti de gen, grupuri de lucru etc.);

Resurse dedicate (prezenta specialistilor in domeniul egalititii de gen,
elaborarea bugetului sensibil la gen);

Abilitatile personalului de ambele sexe (niveluri de formare, capacitafi);
Abordari / procese privind egalitatea de gen, instrumente elaborate /
metodologii (colectarea de informatii dezagregate pe sexe, sursele de
informatie, baza de date etc.);

Suport din partea managementului pentru egalitatea de gen, inclusiv
suportul expertilor si echipelor respective;

Procesul / mecanisme de luare a deciziilor in cadrul organizatiei (cine
este implicat, ce mecanisme sunt folosite pentru luarea in considerare a
problemelor egalititii de gen);

Structura pe sexe a angajatilor de diferite nivele din cadrul institutiei /
organizatiei.
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Cadrul logic pentru punerea in aplicare
a integrarii egalitatii de gen in programe si proiecte (2)

Elementele ‘ Caracteristicile elementelor
3. Intrebari de e Analiza mediului extern si a contextului local, de exemplu, mediul exis-
program tent pentru egalitatea de gen (politici guvernamentale, strategii, analize

sociale si de gen relevante efectuate cu fortele prorii din cadrul institutiei
/ organizatiei si cu alte forte);

« TFactorii locali care impiedica sau care sprijind eforturile in domeniul
egalitatii de gen (oportunitati si constrangeri);

« Cunoasterea politicilor in domeniul egalititii de gen, elaborarea programe-
lor in conformitate cu domeniile prioritare in domeniul egalitatii de gen;

o Managementul programelor / proiectelor, adicd gestionarea rezultatelor
sensibile la egalitatea de gen; integrarea egalitatii de gen in diferitele
etape ale ciclului de program / proiect (elaborare, planificare, implemen-
tare, monitorizare si evaluare):

— analiza de gen,

- identificarea problemelor de gen (constrangeri si oportunitati),

— elaborarea de strategii, rezultatelor preconizate si indicatorilor,

- punerea in aplicare,

- monitorizarea / evaluarea egalitatii de gen,

— raportul privind progresele inregistrate in domeniul egalitaii de gen.

Cadrul logic pentru punerea in aplicare
a integrarii egalitatii de gen in programe si proiecte (3)

Elementele ‘ Caracteristicile elementelor

4. Legidturi institu- « Legétura (relatie) formald si informald (parteneriate, retele, comu-

tionale / partene- nicatii) in domeniul egalitatii de gen cu alte organizatii, donatori,

riat pentru egalita-  ONG-uri, grupuri de femei, femei-lideri ai comunitatii;

tea de gen o Puncte vulnerabile / forte ale parteneriatului, oportunitati de parte-
neriat;

o Alte legaturi care vizeaza egalitatea de gen.

5. Lectii invdtate ~ « Problemele identificate in domeniul egalitatii de gen;
 Cele mai bune practici / experiente privind integrarea egalitatii de
gen dobandite in procesul de aplicare, care pot fi partajate cu alfii;
« Obstacole socioculturale identificate, mecanismelde mediere si re-
zolvare a problemelor.
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12.2. Bugetarea sensibila la gen prin prisma programelor
si indicatorilor de performanta

Tipuri de bugete

Bugetul pe articole |

reprezinta documentul financiar, ce
tine evidenta mijloacelor financiare,
pe care administratia publici plani-
fica sa le utilizeze la fiecare articol;
este usor de elaborat;

nu furnizeaza nicio informatie des-
pre activitatea sau functiile, ce {in de
un program sau proiect anumit;
pune accentul pe mijloacele planifi-
cate care trebuie mobilizate pe par-
cursul anului bugetar, adicé pe ceea
ce trebuie sa se procure;

pune accentul pe achizitiile de mar-
furi si servicii.

Bugetul pe programe
nu se axeazd pe detalierea tipurilor de mérfuri si
servicii, care urmeaza sé fie procurate;
se axeazd pe domenii de proiecte si programe,
care vor fi finantate in viitor;
scopul consti in atingerea obiectivelor pe ter-
men lung propuse de cétre administratia publicd;
reprezinta o metoda de prezentare si funda-
mentare a bugetelor, avand la bazd programe
cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a
performantei acestora la toate etapele procesului
bugetar;
este instrument eficient de management bugetar,
care faciliteazd stabilirea prioritatilor si luarea
deciziilor privind alocarea resurselor bugetare.

Caracteristicile principale ale bugetului pe programe

\

\

Legdtura cu ca-
drul de politici
bugetul este struc-
turat pe programe,
care reflecta obiec-
tivele de politici
asumate in docu-
mentele de plani-
ficare strategica pe
termen mediu si
lung

-

100

Focalizarea

pe performanta
pe langa informa-
tia financiard, bu-
getul pe programe
cuprinde infor-
matia nefinanci-
ard, fiind stabilite
scopul, obiectivele
si indicatorii de
performanta

-

insti-tutiilor buge-
tare pentru reali-
zarea performantei
asumate in proce-
sul bugetar

S

Responsabilitatea multianuala
sporita in procesul formatul de pre-
bugetar zentare cuprinde
bugetul pe pro- informatia in
grame implica dinamica, inclu-
responsabilitatea zand rezultatele
autoritatilor/ inregistrate pentru

ultimii doi ani,
indicatorii apro-
bati pentru anul in
curs si estimarile
pentru urmadtorii

trei ani
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Rezultat

Cadrul logic al programului

-« Indicatori de rezultat

— > . . L
< Indicatori de eficientd

Produse

Implementarea
programului / activitati

Obiective
> d < Indicatori de produs

Intréri (resurse)

- umane
— materiale

Sursd: Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului metodolo-
gic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.

Cerintele pentru stabilirea obiectivelor programului

Cerinte |

Racordat la scop -

Explicatii
Trebuie si fie legat de scopul definit si sé contribuie la atingerea
scopului / solutionarea problemei identificate

Specific in timp -

Trebuie si fie indicat termenul concret sau perioada pe parcursul
céreia rezultatul / problema urmeazi a fi realizat(d) / solutio-
nat(d). Pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor
intermediare pe fiecare an

Maisurabil / verificabil

Trebuie si ofere posibilitatea de monitorizare a progresului in
realizarea obiectivului si de verificare a informatiei

Concis (clar) -

Trebuie formulat succint, clar si concret, din care sa fie clard
esenta obiectivului propus

Gestionabil - Si fie clar cine raspunde pentru rezultatul asumat.
- 1In cazul in care realizarea obiectivului depinde de mai multe au-
toritati, trebuie sa fie clar delimitate responsabilitatile.
Realizabil — De analizat dacd exista resurse disponibile si capacitati pentru

realizarea obiectivului
De identificat riscurile ce pot surveni in atingerea obiectivului si
mdsurile de atenuare
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Categorii de indicatori de performanta

indicatori

de produs

Indicatori de
performanta

Cerinte ce trebuie luate in considerare
la formularea indicatorilor de performanta

sd fie relevant pentru activitatea institutiei si sd ofere informatie utila pentru
factorii de decizie si pentru public

sd rezulte din obiectivele stabilite, fiind focalizati pe produse sau rezultate |

s fie clari si verificabili, fiind cunoscute modul de calcul si sursa de colectare
a informatiei

| sd fie oportuni si comparabili in timp |

s fie corelati cu costurile si resursele disponibile |

Relatiile dintre indicatorii de performanta

Factori externi

Necesitati
Obiective Eficacitate Rezultate <
Intrari (resurse) Eficienta Tesiri (produse)

Cost-eficacitate
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Exemplul Austriei — provocare pentru Republica Moldova

Austria a trecut, practic, aceleasi etape de reforme in cadrul procesului bugetar

Unele elemente de bugetare sunt identice si pentru Moldova

Punctul de pornire pentru BSG l-au constituit introducerea si aplicarea BBPP

B.S.G.

Bugetul de performanta

un instrument eficient de
management in stabilirea
prioritatilor si luarea deci-
ziilor privind alocarea re-
surselor bugetare in functie
de rezultatele obtinute

un program de activitati
majore, pentru care sint
definite:

—scopuri,

—obiective,

—indicatori de performanta

prin B.P. sint evidentiate
rezultatele planificate ce
trebuie atinse in urma acti-
vitafilor realizate de autori-
tatile si institutiile publice
finantate de la buget

—resurse

Elementele programului

Scopuri

Obiective

Descriere narativa

Indicatori
de performanta

un deziderat cu
caracter gene-
ral al rezultatelor
scontate ce deriva
imediat de la reali-
zarea programelor

declaratii ale realiza-
rilor si rezultatelor
scontate, masurabile
pentru o anumita pe-
rioadd de timp, care
reflectd progresul in-
registrat in atingerea
scopului

0 prezentare care

reflecta succint ce

face programul re-
spectiv

— deresurse;
- de produs;
de eficient;
de rezultat.
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Eficientizarea orientativa — costurile federale estimative
pentru fiecare Sub-diviziune

Obiectivul eficientizarii 1:

De ce acest obiectiv:

Cine este grupul-tinta:

Descrierea rezultatului (cum va arita succesul):

Max. 5 obiective de eficientizare pentru fiecare subdiviziune (SD).
Cel putin 1 obiectiv al eficientizdrii de SD, dedus direct din obiectivul egalitatii de gen.
Scop: Sinteza compacta a mijloacelor financiare si a informatiilor despre eficientizare

12.3. Integrarea indicatorilor sensibili la gen
in cadrul bugetarii pe programe

Indicatori sensibili la dimensiunea de gen
pentru programe de performanta

de mijloace
si resurse

de factori

de impact .
externi

de rezultate de realizare a

finale programului
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Exemple de indicatori de resurse

I. Suport administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv expertilor si echipe-
lor in domeniul egalitétii de gen, repartitia bugetului sensibil la gen.

II. Volumul mijloacelor si potentialul femeilor / barbatilor la diferite niveluri,
implicati in realizarea programului / proiectului (departamentele guverna-
mentale, ONG-uri, actori-cheie locali).

III. Numarul de intélniri (sedinte) pe problemele planificarii si realizarii comune
a programului / proiectului, petrecute cu participantii locali (barbati si femeti).

IV. Contributia femeilor si barbatilor in ceea ce priveste forta de munca, in-
strumente, mijloace financiare etc.

V. Frecventarea actorilor-cheie locali a intalnirilor (adunarilor, reuniunilor)
consacrate planificarii si aplicdrii programului / proiectului (date prelucrate
in lumina diferentelor de gen, socio-economice, de varsta si etnice).

VL. Nivelurile de contributie / participare a actorilor-cheie locali la intélniri, reuniuni
privind problemele planificarii si realizarii comune a programului / proiectului.
VII. Luarea in considerare a opiniilor barbatilor si femeilor-conducatori.

o rezultatul fiecdreia dintre activitatile o repartizarea resurselor pe etape / activi-
programului tati ale programului

Indicatorii de produs se refera la:

« progresele inregistrate in atingerea « progresul in timpul implementarii
obiectivelor programului programului

madresc rezultatele finale pe termen lung, si nu trebuie sa substituie masurarea lor.
— Procesul poate fi de succes, in timp ce succesul rezultatului final inca nu este
garantat.

' — Acesti indicatori sunt mai putin utili decat indicatorii de impact, pentru ca nu ur-
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Exemple de indicatori de produs

I. Numirul de persoane incadrati in campul muncii cu dezagregare pe gen.
II. Cota-parte a femeilor incluse in delegatiile pentru efectuarea vizitelor pri-
vind schimbul de experiente ce tin de formularea politicilor, in numarul
total al persoanelor pe care le vizeazd politicile in cadrul institutiilor re-
spective, si in numarul celor implicati in programe / proiecte de instruiri.
III. Integrarea principiilor egalitatii de gen in diferite etape ale programului /
proiectului (elaborarea strategiilor, planificare, implementare, monitoriza-
re si evaluare);
IV. Existenta regulilor corporative / interne intr-un stil ,, participativ”.
V. Frecventa vizitarii evenimentelor de cétre femei si barbati.
VI. Numarul femeilor si barbatilor in pozitiile-cheie de luare a deciziilor.

VII. Dezagregarea pe gen a sumelor creditelor angajate, a nivelurilor scolariza-
rii, numarului de vizite la clinici si cresterii sau descresterii acestora de la
inceputul programului / proiectului.

VIIIL. Existenta componentelor de gen in planurile strategice.
IX. Elaborarea instructiunilor, metodelor, materialelor didactice sensibile la
dimensiunea de gen si integrarea lor in programele de studii de la toate
nivelurile.

principalele schimbari in familii, organizatii si societate,
la care a condus programul in perioada de desfasurare

Indicatorii de eficientd se refera la:

rezultatele ce corespund cu scopul programului rezultatele la o etapd mai inaintata
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Exemple de indicatori de eficienta

I. Gradul de implicare a femeilor si barbatilor in elaborarea regulilor corpo-
rative / interne.

I1. Dinamica abordarilor / proceselor privind examinarea problemelor de ega-
litate de gen, instrumentelor / metodelor elaborate (punerea in aplicare a
colectirii regulate de informatii dezagregate pe sex, extinderea surselor de
informatie, actualizarea bazei de date etc.).

II1. Dinamica sprijinului administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv a spe-
cialistilor si grupurilor din domeniu (crestere / scidere a numarului).

IV. Dinamica proceselor / mecanismelor de luare a deciziilor in cadrul orga-
nizatiei (cine este implicat, ce mecanisme sunt utilizate, cine ia decizii) din
punct de vedere al egalitatii de gen.

V. Dinamica cresterii numarului de grupuri organizate de femei si barbati.

VI. Rata de crestere sau scadere a numdrului de membri in functie de gen in
institutii, in alte structuri / agentii.

VII. Modificarea structurii sensibile la gen a angajatilor organizatiei / institutiei
la diferite nivele de administratie.
VIII. Schimbarea comportamentului participantilor instruiti (gradul de sensibi-
litate de gen in colectivul / echipa programului / proiectului).

Indicatorii de impact (de rezultate definitive) se refera la:

eficacitatea pe termen lung a programului, care este determinata prin
intermediul modificarilor ob{inute, mésurabile, ce imbunétatesc calitatea
vietii beneficiarilor, dupd incheierea sprijinului finantatorilor (donatorilor)
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Exemple de indicatori de impact (rezultate definitive)

I. Gradul de satisfactie a participantilor (barbati si femei) cu activitatile pro-
gramului.
II. Crearea structurilor politice locale / regionale pentru planificarea si pune-
rea in aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen.
III. Integrarea componentelor de gen in elaborarea strategiei de monitorizare si
evaluare a programele regionale si locale.
IV. Crearea sistemelor sensibile la dimensiunea de gen de prestare de servicii
medicale, educationale, de mediu si de altd natura.
V. Gradul de constientizare a problemelor de egalitate de gen, in anumite sec-
toare ale societdtii, in familie, organizatii etc.
VI. Integrarea componentei de gen in misiunea / mandatul organizatiei, insti-
tutiei, sectiilor, directiilor, departamentelor etc.
VII. Posibilitédtile de extindere a celor mai bune practici acumulate pentru inte-
grarea egalitdtii de gen in alte programe.

VIII. Profunzimea, regularitatea si complexitatea analizei barierelor si mecanis-
melor socio-culturale de solutionare a problemelor de gen la diferite nivele
ale societatii.

IX. Schimbarea stereotipurilor de gen existente.
X. Inldturarea discrepantelor (inegalitifilor) de sanse intre femei/fete si
bérbati/baieti.

Studii de caz
INTEGRAREA DIMENSIUNII DE GEN IN PROGRAME DE PERFORMANTA

In baza prezentirilor din tema data si informatiei de mai sus, sa se introduca elemen-
tele ce au sau pot avea referire la aspecte de (in)egalitate de gen:

Program Subprograme Activitati
Dezvoltarea — Dezvoltarea drumurilor |- Implementarea programelor de constructie,
transporturilor |- Dezvoltarea transportu- reparatie si intrefinere a drumurilor publice
lui auto etc. — Sustinerea de catre stat a transportului auto etc.

Program Subprogram
Programul 64 ,Dezvol- |64.02. Dezvoltarea dru- | Infrastructura drumurilor publice dezvoltata
tarea transporturilor” | murilor si mentinuta in conditii de maxima siguranta
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Program | Scop si obiective

Programul ,Dez- | Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si mentinuta in conditii
voltarea transpor- | de maximd siguranta
turilor” Obiectivele:
— Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de X% si a drumurilor

Subprogramul locale - la nivel de Y% catre anul X
»Dezvoltarea dru- |- Diminuarea numarului de accidente rutiere cu Y% citre anul X
murilor” - e

Program / subprogram | Indicatori de performanta

Programul ,,Dezvoltarea transporturilor” | Indicatori de produs:

.+ » |- Kilometri de drum construit;
Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor

—

Scopul: Infrastructura drumurilor publi- |- ?%?

ce dezvoltatd si mentinutd in conditii de | Indicatori de eficientd:

maximad siguranta - Costul mediu de intretinere si reparatie pentru
. 1 km de drum;

Obiectivul: 222

— Reabilitarea drumurilor publice nati-
onale la nivel de X% si a drumurilor
locale - la nivel de Y%, cétre anul X

— Diminuarea numarului de accidente
rutiere cu X% catre anul X

Indicatori de rezultat:

- Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lungi-
mea totald a drumurilor;

- Gradul de satisfactie al populatiei privind calitatea
drumurilor (%);

- %
o - w
REZOLVARE
Program Subprograme Activitati
Dezvoltarea — Dezvoltarea drumurilor |- Implementarea programelor de constructie,
transporturilor |- Dezvoltarea transportu- reparatie si intretinere a drumurilor publice
lui auto etc. — Sustinerea de catre stat a transportului auto etc.

Notd: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Program Subprogram

Programul 64 ,,Dezvolta- | 64.02. Dezvoltarea | Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si
rea transporturilor” drumurilor mentinutd in conditii de maximd sigurantd

Notd: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.
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Program / subprogram | Scop si obiective

Programul ,Dezvoltarea | Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si mentinuta in

transporturilor” conditii de maxima siguranta

Obiectivele:
Subprogramul ,Dezvol- |- Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de X% si a dru-
tarea drumurilor” murilor locale - la nivel de Y% cétre anul X

— Diminuarea numadrului de accidente rutiere cu Y% citre anul X
- Cresterea ponderii de institutii cu menire sociala asigurate cu in-
frastructura drumurilor cu X% cétre anul Y

Notd: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Program / subprogram | Indicatori de performanta

Programul ,,Dezvoltarea transpor- | Indicatori de produs:
turilor” - Kilometri de drum construit;
— Numarul de institutii cu menire sociala asigurate cu

Subprogramul ,,Dezvoltarea dru- . .
prog infrastructura drumurilor

murilor” e e . Tk
- Ponderea institutiilor cu menire sociala asigurate cu
Scopul: Infrastructura drumurilor infrastructura drumurilor in totalul institutiilor cu
publice dezvoltata si mentinuta in menire sociald
conditii de maxima siguranta Indicatori de eficientd:
i - Costul mediu de intretinere si reparatie pentru 1 km de
Obiectivul: drum: ! 31 reparafie p

— Reabilitarea drumurilor publice
nationale la nivel de X% si a
drumurilor locale - la nivel de
Y%, cétre anul X

- Diminuarea numarului de acci-
dente rutiere cu X% citre anul X

- Cresterea ponderii de institufii
cu menire sociala asigurate cu
infrastructura drumurilor cu
X% cétre anul Y

- Timpul mediu folosit pentru accedere la institutiile cu
menire sociala

Indicatori de rezultat:

— Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lungimea
totala a drumurilor;

- Gradul de satisfacere a populatiei privind calitatea dru-
murilor (%);

— Gradul de satisfacere a populatiei dezagregate pe sex
privind asigurarea cu infrastructura drumurilor (%).

Notd: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Studiu de caz pentru rezolvare

Tn baza prezentarilor din tema data si a informatiei de mai sus, si se elaboreze scopul, obiecti-
vul si indicatorii de performanta sensibili la gen pentru programul de performanta 88 ,Invita-
mantul public si serviciile de educatie’, subprogramul 88.04. ,Invatdmant gimnazial” (conform
Ordinului Ministerului Finantelor privind Clasificatia bugetara, nr. 208 din 24.12.2015):

Program Subprograme Activitati

Invatdmantul public si servicii-
le de educatie

- Invifamant gimnazial ‘— Educatie gimnaziala
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Programul 88 ,,Inviti-
mantul public si servi-

Program | Subprogram | Scop

Studii gimnaziale de calitate necesare for-

88.04. Invdtamant gimna- . N C
marii culturii generale si orientdrii spre

zial

ciile de educatie” nivelul studiilor de invatdmant liceal
Program / subprogram | Scop si obiective
Programul 88 ,,Invitimantul public | Scopul: Abiliti si competente generale formate, specifice
si serviciile de educatie” instruirii de calitate
Obiectivele:
Subprogramul 88.04. ,.Invitimant — Cresterea accesului la studii de calitate prin crearea ca-
gimnazial” tre anul X a Y clase si cercuri extracurriculare

— Sporirea calitétii instruirii prin elaborarea a Y standar-
de educationale catre anul X

- %
-
Program / subprogram | Indicatori de performanta
Programul ,,Invatamantul public si | Indicatori de produs:
serviciile de educatie” - Numarul de elevi incadrati
Subprogramul ,Invitimant gimna- |- ?%?
zial” Indicatori de eficientd:
Scopul: — Cheltuieli medii pentru pregatirea unui elev
Invatimant gimnazial de calitate -
Obiectivul: Indicatori de rezultat:
- Majorarea ratei de promovarea |- Rata de promovare a anului,
anului cu X % cétre anul Y - e
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