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Această publicaţie a compendiului pentru studii de masterat este editată împreună 
cu compendiul pentru studii de licență, precum şi celei de-a 2-a ediţii a manualului 
„Bugetare sensibilă la gen” pentru studii la ciclul II, masterat. Initiaţiva respectivă de 
editare a compendiilor şi a manualului, precum şi de introducere a cursului privind 
bugetarea sensibilă la gen (BSG) în cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei 
(ASEM), a fost posibilă graţie suportului conceptual al Organizaţiei Naţiunilor Unite 
pentru Egalitatea de Gen şi Abilitarea Femeilor (UN Women), în baza acordului de 
cooperare dintre UN Women şi ASEM. Această cooperare are loc în cadrul proiectu-
lui regional UN Women „Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen în 
Europa de Sud-Est, faza a II-a”, implementat în R. Moldova cu suportul financiar al 
Cooperării Austriece pentru Dezvoltare (ADC).

Proiectul regional „Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen în Europa 
de Sud-Est, faza a II-a” este implementat de UN Women în Albania, Bosnia şi Herţe-
govina, Fosta Republica Iugoslavă a Macedoniei şi Republica Moldova, cu suportul 
financiar al Cooperării Austriece pentru Dezvoltare şi Agenţiei Elveţiene pentru Dez-
voltare şi Cooperare. Proiectul contribuie la implementarea angajamentelor naţionale 
şi internaţionale privind egalitatea de gen, prin integrarea BSG în sistemele naţionale 
şi locale de planificare şi bugetare, consolidarea capacităţilor autorităţilor centrale şi 
locale în utilizarea instrumentelor bugetării sensibile la gen în procesele de planificare 
şi bugetar, precum şi consolidarea capacităţilor actorilor non-guvernamentali pentru 
a responsabiliza guvernele cu privire la angajamentele asumate în domeniul egalităţii 
de gen, folosind BSG ca instrument de bază.
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Cuvânt înainte
Bugetarea sensibilă la gen (BSG) presupune abordarea integratoare a egalităţii de gen 
în procesul bugetar, ceea ce prevede determinarea și examinarea sistematică a impac-
tului bugetului asupra femeilor și bărbaților, fiind coroborată cu analiza și ajustarea 
politicilor necesare în vederea reducerii disparităților de gen. 

Introducerea disciplinei „Bugetare sensibilă la gen” la Ciclul II, Masterat, în cadrul 
Academiei de Studii Economice a Moldovei reprezintă o etapa-cheie, inteligibilă şi 
competitivă, în realizarea obiectivelor de dezvoltare sustenabilă în strânsă colaborare 
cu autorităţile administraţiei publice din Republica Moldova. Eforturile de formare a 
capacităţii instituţionale trebuie susţinute prin intermediul unei instituţii de învăţă-
mânt superior, acreditate, cu potenţial ştiinţific şi metodico-didactic remarcabil, cum 
este Academia de Studii Economice a Moldovei. ASEM este printre primele instituţii 
de învăţământ superior din cadrul ţărilor din spaţiul CSI, care a inclus disciplina „Bu-
getare sensibilă la gen” în Curriculumul universitar la Ciclul II, Masterat, la progra-
mele de master „Finanţe publice şi fiscalitate” şi „Contabilitate şi audit în instituţiile 
publice” în calitate de curs obligatoriu.

Introducerea disciplinei BSG la ciclul II, masterat profesional şi academic prestate de 
Academie se înscrie într-o succesiune logică a continuării eforturilor cadrelor didacti-
ce de integrarea subiectelor privind egalitatea de gen în ştiinţă economică de excelenţă. 

Compendiul pentru studii de masterat se prezintă sub forma unei lucrări metodico-di-
dactice, elaborat în baza manualului „Bugetarea Sensibilă la Gen” care prezintă sub 
forma schematică, uşor perceptibilă, sinteza principalelor aspecte teoretice, precum şi 
aspecte practice sub forma studiilor de caz pe baza datelor reale social-economice ale 
Republicii Moldova. Compendiul poate fi consultat la studierea diverselor aspecte ale 
finanţelor publice, gestiunii financiare a sectorului public, gestiunii finanţelor publice 
locale, a metodelor şi tehnicilor de bugetare, elaborării de strategii şi politici publice 
etc.

Materialele din lucrare pot constitui un suport bibliografic în procesul didactic din 
instituţiile de învăţământ superior, precum şi pot fi utilizate în activitatea instituţiilor 
publice implicate în activităţile privind promovarea abordării integratoare a dimensi-
unii de gen în procesul bugetar. 

În speranța că această lucrare va avea impact pozitiv asupra formării unor economiști 
valoroși, dorim să aducem sincere mulţumiri pentru suportul acordat de UN Women 
şi ADA la elaborarea materialelor incluse în compendiu şi manual.

Autorii
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Aspecte metodologice
Compendiul privind Bugetarea sensibilă la gen conţine informație relevantă, care re-
flectă experienţa în domeniul BSG din diferite ţări, experienţe care vor fi co-raportate 
la realităţile din Republica Moldova. Pentru fiecare temă, sunt prezentate: scopul şi 
obiectivele, bibliografia, sinteza sub aspect de texte, tabele şi scheme încadrate în sli-
de-uri de prezentări, studii de caz rezolvate şi studii de caz spre rezolvare prevăzute 
pentru activitatea individuală şi în grup. În calitate de suport obligatoriu necesar stu-
dierii, este considerat manualul „Bugetare sensibilă la gen” şi informaţiile bazelor de 
date ale ASEM, UN Women, ONU şi ale Institutului European pentru Egalitatea de 
Gen (EIGE) etc.

Metodele şi modalităţile folosite pentru furnizarea informaţiilor şi generarea cunoş-
tinţelor, în cadrul lecțiilor, trebuie să implice influenţarea activă a atitudinilor şi valo-
rilor, formând abilitatea şi dorinţa de a acţiona.

Se vor îmbina, în mod specific, pentru diferitele situaţii, metode şi procedee interac-
tive, cum sunt: 
•	 frontal, în grup şi individual;
•	 dezbateri; 
•	 brainstorming; 
•	 investigaţia; 
•	 argumentarea şi contraargumentarea; 
•	 învăţarea academică independentă;
•	 studiu de caz;
•	 proiecte în grup.

Metodele participative sunt folosite pentru a acorda participanţilor oportunitatea de a 
învăţa unul de la altul, înlăturând barierele organizaţionale. Sunt importante sarcinile 
în cadrul cărora participanţii efectuează activităţi orientate pe acţiuni, ce vizează pro-
blematica studiată.

Conform planului de învăţământ la Ciclul II, Masterat, 2016, pe baza programelor 
„Finanţe publice şi fiscalitate” şi „Contabilitate şi audit în instituţiile publice” şi a curri-
culei elaborate la disciplina BSG, numărul total de ore prevăzut constituie 20/28 ore 
pentru curs şi 12/16 ore pentru seminar, respectiv. Se recomandă ca timpul necesar 
pentru studierea fiecărei teme să fie de cel puţin 2 ore academice.
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Esenţa genului social

Tema 1.  
Aspecte conceptuale şi teoretice privind genul

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: iniţierea studenţilor în problema relaţiilor sociale dintre femei şi bărbaţi şi modul în 

care ele sunt interpretate prin prisma conceptului de gen social, precum şi măsură în 
care diferenţele dintre femei şi bărbaţi se transformă în inegalităţi (inechităţi). 

OBIECTIVELE: –– Definirea conceptului de gen social;
–– Explicarea mecanismului de transformare a diferenţelor biologice dintre femei şi 

bărbaţi în diferenţe şi inegalităţi sociale;
–– Explicarea comportamentelor bărbaţilor şi femeilor, precum şi a relaţiilor sociale 

dintre ei prin prisma conceptelor de roluri şi stereotipuri de gen;
–– Prezentarea teoriilor principale, tradiţionale şi moderne referitoare la gen;
–– Explicarea cauzelor declanşării mişcării feministe şi prezentarea etapelor de dez-

voltare a mişcării feministe;
–– Explicarea diferenţelor dintre feminism şi egalitatea de gen.

1.1. Genul social. Noţiuni generale

reprezintă

•	 Totalitatea normelor sociale si cultu-
rale, pe care trebuie să le respecte oa-
menii în funcţie de sexul lor biologic. 

•	 Acestea determină calităţile psiho-
logice, modelul de comportament, 
domeniile de activitate, profesiile 
femeilor şi bărbaţilor

se referă

•	 La diferenţele sociale dintre femei şi bărbaţi, 
care sunt învățate și care se schimbă în timp. 

•	 Aceste diferențe variază mult în interiorul unei 
culturi și de la o cultură la alta. Genul se referă nu 
atât la femei sau bărbați, cât la relaţiile între ei şi 
modul construirii sociale a acestor relații sau, cu 
alte cuvinte, cum societatea creează aceste relații.

GENUL SOCIAL
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1. Aspecte conceptuale şi teoretice privind genul

Sex

•	 este utilizat pentru a contura par-
ticularitățile anatomice şi fiziolo-
gice ale oamenilor în baza cărora 
aceştia se divizează în bărbaţi şi 
femei

•	 (ca particularităţi biologice) era 
considerat factorul principal al di-
ferențelor dintre femei şi bărbaţi; 
totodată, se observă că, din punct 
de vedere biologic, între femei şi 
bărbaţi sunt mai multe asemănări 
decât deosebiri

•	 unica şi cea mai importantă deo-
sebire biologică între femei şi băr-
baţi constă în rolul lor de reprodu-
cere a urmaşilor

•	 nu explică deosebirile rolurilor 
sociale ale femeilor şi bărbaților în 
societate

•	 determinat biologic
•	 se referă la caracteristici fizice, 

cromozomiale şi fiziologice 
•	 în cele mai multe cazuri, omul se 

naşte cu sexul determinat, fie băr-
bat, fie femeie 

•	 nu poate fi schimbat (fără inter-
venţii externe) 

•	 acelaşi în toate culturile; indepen-
dent de factori sociali

gen

•	 nu este o altă variabilă ce trebuie, pur şi sim-
plu, luată în considerare, cum ar fi vârsta sau 
nivelul de educaţie, ci un sistem ierarhic, ce 
creează inegalităţi afectând toate aspectele so-
ciale

•	 nu se referă doar la femei, dar la relaţii de pu-
tere între femei şi bărbaţi

•	 se intersectează cu alte axe ale ierarhiei sociale 
– origine etnică, statutul social, orientare se-
xuală etc. – pentru a produce diverse grupuri 
de femei şi bărbaţi

•	 este învăţat, nu este „natural” 
•	 comportamente, convingeri şi atitudini atri-

buite de societate
•	 ceea ce este considerat adecvat pentru bărbaţi 

şi femei ,se poate schimba în timp şi în funcţie 
de contextul sociocultural 

•	 se intersectează cu alte variabile sociale ce 
generează, de asemenea, inegalităţi: clasă so-
cială, etnie, naţionalitate, orientare sexuală, 
statut de migrator, handicap etc. 

•	 generează identităţi, aşteptări şi oportunităţi 
diferite 

•	 creează relaţii de putere şi inegalităţi între ge-
nuri;

•	 inegalităţile funcţionează la mai multe nive-
luri: micro (individual, familie), mezo (inter-
personal), macro (instituţional)

DEOSEBIRI
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Tipuri de discriminare de gen

DISCRIMINARE DIRECTĂ

•	 tratarea mai puţin favora-
bilă unei persoane de un 
anume sex/gen pe motive 
de apartenenţă la acel sex, 
comparativ cu tratarea 
unei persoane de alt sex/
gen în situaţii, contexte 
similare;

•	 este o formă de discrimi-
nare vizibilă, de cele mai 
multe ori uşor de identifi-
cat şi documentat

DISCRIMINARE 
INDIRECTĂ

•	 aplicarea de prevederi, 
criterii sau practici, în 
aparenţă neutre, care, 
prin efectele pe care le 
generează, afectează per-
soanele de un anume sex; 

•	 această formă subtilă 
poate trece neobservată, 
este mai greu de docu-
mentat fiind, uneori, con-
siderată naturală

DISCRIMINARE POZITIVĂ

•	 tratament, reguli, legi, politici 
care favorizează femeile pen-
tru că sunt femei (este vorba, 
de exemplu, de alocarea unui 
număr special de locuri pen-
tru fete la Academia Militară);

•	 la nivelul Uniunii Europene, 
există o recomandare faţă de 
partide, prin care se încura-
jează aplicarea sistemului de 
cote pentru bărbați şi femei

rolurile, normele, valorile, trăsăturile caracterului sunt impuse de societate  
femeilor şi bărbaţilor

calităţile psihologice, formele de activitate, profesiile oamenilor  
în dependenţă de sexul biologic

roluri de gen

„bărbătescul” vs „femeiescul”

sistem social al egalităţii genurilor

reguli de comportament: un „bărbat adevărat” sau o „femeie adevărată”

Consideraţii privind stereotipuri de gen

1.2. Roluri şi stereotipuri de gen

Consideraţii privind comportamentele psihologice  
în funcţie de gen

compor-
tament 

masculin

compor-
tament 
feminin

comportament 
androgen
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Etapele mişcării feministe

Valul 1

al drepturilor,
1848–1920

Valul 2

al libertăţilor,
1960–1970

Valul 3

al autonomiei,
1990 – prezent

Teorii tradiţionale Teorii moderne

TIPURI DE TEORII 
SOCIOLOGICE DESPRE GEN

1.3. Teorii sociologice despre gen

Bibliografie
1.	 LORBER Judith, Gender Inequality. Feminist Theories and Politics, Fourth Edition, Graduate Center 

and Brooklyn College City University of New York New York, Oxford University Press, 2010. 
2.	 ТОМПСОН Джейн л., ПРИСТЛИ Джудит. Социология: Вводный курс/Пер., с англ. - М.”Фирма 

„Издательство ACT”; Львов: „Инициатива”, 1998.
3.	 VLĂSCEANU Lazăr (coord.) Manual de Sociologie, Capitolul „Gen şi societate” de Laura Grunberg B. 

Polirom, 2010. 
4.	 BAURCIULU Anjela, BELOSTECINIC Marina, CASIAN Angela, PÂRŢACHI Ion, PETROIA Andrei. 

Bugetare sensibilă la gen, Manual, Chişinău ASEM, 2009.
5.	 BODRUG-LUNGU Valentina. Sensibilizarea de gen a populaţiei. Chişinău, USM. 2007.102 p.
6.	 PETROZZIELLO Allison J.. Gender în mişcare. Abordarea legăturii dintre migraţie şi dezvoltare din 

perspectiva gender. Manual de formare, Santo Domingo, , UN WOMEN, 2013
7.	 BOCIOC Florentina, DIMITRIU Doina, TEŞIU Roxana, VĂILEANU Cristina, Gender mainstrea-

ming. Metode şi instrumente. Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalităţii de gen, B. CPE, 
2004.

8.	 VĂILEANU Cristina, RUSU Viorica, CANTARJI Vasile, Ghidul utilizatorului statisticilor de gen, Chi-
şinău, BNS, 2008.
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2. Integrarea dimensiunii de gen

Tema 2. Integrarea dimensiunii de gen – 
strategia de transformare a politicilor 
şi generare a egalităţii de gen în societate

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor teoretice fundamentale privind abordarea integratoare 

a dimensiunii de gen în baza actelor şi documentelor organismelor internaţionale, 
precum şi a competenţelor aplicative de analiză a progreselor obţinute în asigurarea 
egalităţii de gen pe plan mondial şi regional.

OBIECTIVELE: –– Să descrie cadrul istoric privind evoluţia abordărilor privind aspectele de gen;
–– Să definească şi să explice conceptul de abordare integratoare a egalităţii de gen;
–– Să cunoască principalele concluzii formulate în cadrul Conferinţei Internaţionale 

a ONU cu privire la Condiţia Femeilor organizată la Beijing în 1995 (Platforma de 
Acţiune);

–– Să prezinte principalele tratate şi strategii privind promovarea egalităţii de gen la 
nivelul Uniunii Europene;

–– Să prezinte sinteza principalelor rezultate şi progresele realizate la 20 de ani de la 
adoptarea Convenţiei de la Beijing din 1995;

–– Să prezinte sinteza rezultatelor ODM-3 „Promovarea egalităţii de gen şi abilitarea 
femeilor” pentru perioada 2000-2015;

–– Să cunoască concepte definitorii care stau la baza metodologiei de estimare a 
Indicelui Decalajului de Gen Global;

–– Să prezinte 4 categorii fundamentale ce analizează Indicele Decalajului de Gen 
Global;

–– Să descrie modul de evaluare şi de monitorizare a progreselor în cadrul Uniunii 
Europene;

–– Să prezinte principalele domenii de evaluare a egalităţii de gen în cadrul indicato-
rului compozit Indicele Egalităţii de Gen la nivelul Uniunii Europene.
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2.1. Cadrul istoric şi conceptual  
privind abordarea integratoare a egalităţii de gen

Evoluţia abordărilor privind aspectul de gen

Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului în 1948 

– anii
40-60 Egalitatea de gen

CEDAW în 1979
Sporirea nivelului de participare a femeilor şi elimi-
narea tuturor formelor de discriminare.

– anii
70-80  Echitatea şi eficacitatea

Platforma de Acţiuni, Beijing în 1995 
Promovarea pe plan internaţional a politicilor integratoare pri-
vind egalitatea de gen 

– anii
90

Gender 
Mainstrea-

ming
ONU – Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, 2000-2015
UE – Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010
UE – Strategia pentru egalitatea între femei şi bărbaţi, 2010-2015
UE – Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020
ONU – Obiective de Dezvoltare Sustenabilă, 2016-2030

– anii
2000…

Definiţii ale abordării integratoare a egalităţii de gen

Abordarea integratoare a egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi a fost girată şi sublinia-
tă drept abordarea prin care vor fi atinse obiectivele cuprinse în fiecare dintre domeniile 
sale critice de interes, astfel: “... guvernele şi alţi actori trebuie să promoveze o politică 
activă şi vizibilă de integrare a perspectivei de gen în toate politicile şi programele astfel, 
încât să se realizeze o analiză a efectelor lor asupra femeilor şi, respectiv, bărbaţilor, îna-
intea luării deciziilor.”

ORGANIZAŢIA NAŢIUNILOR UNITE, Platforma de Acţiune de la Beijing, 1995

Abordarea integratoare constă în (re)organizarea, ameliorarea şi evaluarea proceselor 
de luare a deciziilor în scopul încorporării perspectivei egalităţii între femei şi bărbaţi 
în toate domeniile şi la toate nivelurile, de către factorii implicaţi, în mod obişnuit, în 
aplicarea în practică a politicilor.

UNIUNEA EUROPEANĂ. Definiţia dată de Consiliul Europei:
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Complexitatea  
abordării integratoare  

de gen

D
im

en
si

un
ea

  
ve

rt
ic

al
ă

 

asumarea clară a strategiei 
ca un act de voinţă politică 
şi din implicarea structuri-
lor/actorilor de decizie în 
toate etapele procesului de 
reformă socială

Dimensiunea orizontală 

se referă la nivelul de dezvoltare al capacităţilor de infrastructură (utilităţile de transport, 
comunicaţii etc.) şi al celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, infor-
mative/documentare)

2.2. Rezultatele promovării şi direcţiile strategice 
privind asigurarea egalităţii de gen pe plan mondial

Rezultatele promovării egalităţii de gen

Rapoartele 
privind 
promovarea 
egalităţii de 
gen, 2015

Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20)

Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015

Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)

Raportul privind egalitatea de gen la nivelul Uniunii Europene
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I. Rezultatele aplicării Platformei de la Beijing  
în perioada 1995-2015*

Domeniile vizate 
în Platforma de la 

Beijing
Regiuni Documentele Comisiei Economice 

pentru Europa

•	 sărăcia;
•	 educația; 
•	 sănătatea;
•	 violenţa; 
•	 conflictele armate; 
•	 economia; 
•	 puterea și procesul 

de luare a decizi-
ilor;

•	 mecanismele insti-
tuționale; 

•	 drepturile omului; 
•	 mass-media; 
•	 mediul; 
•	 fetele.

•	 Economic Commission 
for Africa (ECA)

•	 Economic Commission 
for Europe (ECE)

•	 Economic Commissi-
on for Latin America 
and the Caribbean 
(ECLAC) –

•	 Economic and Social 
Commission for Asia 
and the Pacific (ES-
CAP) 

•	 Economic and Social 
Commission for Wes-
tern Asia (ESCWA)

•	 Raportul Beijing +20 – Revizuire a pro-
gresului: sinteza regională 

•	 Revizuire a Progresului Regional: reali-
zări și provocări în promovarea egalității 
de gen în regiunea ECE în funcție de țară

•	 Politici economice și sociale sensibile 
la gen privind sprijinirea emancipării 
femeilor și a fetelor din regiunea EC

•	 Prevenirea și eliminarea violenței îm-
potriva femeilor și fetelor din regiunea 
Europa și Asia Centrală

•	 Tendințe privind egalitatea de gen 
•	 20 de ani de integrare a dimensiunii 

de gen: Lecții învățate pentru Agenda 
post-2015

* Sesiunea a 59-a a Comisiei privind Statutul Femeilor al ONU, 2015. 164 de ţări s-au angajat în promo-
varea statutului femeilor

Accelerarea progresului: 5 domenii globale

1.	 Transformarea normelor sociale discriminatorii și a stereotipurilor 
de gen;

2.	 Transformarea economiei în vederea realizării egalităţii de gen  
și a dezvoltării durabile;

3.	 Asigurarea participării depline și egale a femeilor în procesul decizional 
la toate nivelurile;

4.	 Creșterea semnificativă a investiţiilor în egalitatea de gen, 
prin reorientarea politicilor fiscale și monetare;

5.	 Consolidarea responsabilităţii pentru egalitatea de gen și realizarea 
drepturilor omului, ale femeilor și fetelor.
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II. Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000–2015

Principalele ţinte al ODM-3 Sinteza rezultatelor în 2015
Lichidarea inegalităţii ge-
nurilor în învăţământul 
primar şi secundar educaţie, 
de preferinţă până în 2005. 

În cadrul regiunilor în curs de dezvoltare, indicele de paritate 
de gen fiind de 0,98 în învăţământul primar şi cel secundar, iar 
în învăţământul terţiar este de 1,01 în anul 2015.

Accesul femeilor la locurile 
de muncă plătite continuă 
să se extindă.

În anul 2015, 41% dintre femei au locuri de muncă plătite în 
alte domenii (în afara sectorului agricol), comparativ cu 35% 
în 1990.

Femeile rămân dezavan-
tajate pe piaţa forţei de 
muncă. 

La nivel global, femeile câştigă cu 24% mai puţin decât bărbaţii, 
cu cele mai mari disparităţi găsite în Asia de Sud (cu 33 %) şi 
Africa de Sud (cu 30%). 
Din 92 de ţări, în 78 de ţări, femeile cu studii superioare au rate 
mai mari de şomaj, decât bărbaţii cu educaţie similară.

Reprezentarea politică a 
femeilor a crescut, dar atin-
gerea parităţii rămâne 
un obiectiv îndepărtat. 

 În ultimii 20 de ani, în 174 de ţări, proporţia medie globală de 
femei în parlament aproape s-a dublat în aceeaşi perioadă, în 
creştere de la 11%, în 1995, la 22%, în 2015. 
În medie, la fiecare 5 membri bărbaţi revine doar o singură femeie.

III. Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial 
(Global Gender Gap report)

Categorii 
fundamen-

tale
Indicatori de estimare

1. Parti-
ciparea 
economică 
şi oportu-
nitate

1.	 Decalajul de participare (ratele de participare pe piaţa forţei de muncă);
2.	 Diferenţa de remunerare: 

a.	 raportul dintre femei şi bărbaţi privind veniturile câştigate;
b.	 egalitatea salarială pentru munca similară.

3.	 Diferenţa în avansare:
4.	 Raportul dintre femei şi bărbaţi printre legislatori, înalţi funcţionari şi manageri;
5.	 Raportul dintre femei şi bărbaţi în rândul lucrătorilor tehnici şi profesionali.

2. Nivelul 
de educa-
ţie

Raporturi dintre fete şi băieţi, femei şi bărbaţi 
1.	 În educaţie primară; 
2.	 În educaţie secundară;
3.	 În educaţie la nivel terţiar. 

3. Sănătate 
şi supra-
vieţuire

1.	 Raportul între sexe la naştere;
2.	 Decalajul de speranţa de viaţă sănătoasă dintre femei şi bărbaţi. 

4. Abilita-
re (putere) 
politică

1.	 Raportul dintre femei şi bărbaţi în poziţii de nivel ministru;
2.	 Raportul dintre femei şi bărbaţi în poziţii parlamentare;
3.	 Raportul dintre femei şi bărbaţi privind numărul de ani de mandat executiv 

(prim-ministru sau preşedinte) pentru ultimii 50 de ani.



2. Integrarea dimensiunii de gen 19

IV. Abordarea interagotoare prvind egalitatea de gen  
la nivelul Uniunii Europene

Indicele Egalităţii de Gen pe domenii,  
progresul înregistrat în perioada 2005–2012

Domeniul 2005 2010 2012
Muncă 61,1 62,2 61,9
Bani 64,1 67 67,8
Cunoştinţe 52,1 49,1 49,1
Timp 41,5 37,6 37,6
Putere 31,4 37,9 39,7
Sănătate 87,8 90 90
Indicele egalităţii de gen UE 28  51,3  52,4 52,9

Sursă: The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union 2005-2012, p.12

Indicele  
Egalităţii  

de Gen

SĂNĂTATEA
– stare

– comportament
– acces

PUTEREA
– politică

– economică
– socială

MUNCĂ
– participare
– segregare
– calitate

TIMP
– activitatea economică
– activitatea de îngrijire

– activitatea socială

CUNOŞTINŢE
– învăţare continuă

– segregare
– acces

BANI
– resursele financiare
– situaţia economică
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Studii de caz 
Pe baza datelor din Raportul Global Gender Gap Report 2015, selectaţi şi efectuaţi 
analiza comparativă a poziţiilor privind egalitatea de gen (Indicele Decalajului de Gen) 
pentru următoarele ţări din regiune: Ucraina, Rusia, România, Ungaria.

REZOLVARE:

Ţări
Participarea 
economică și 
oportunitate

Nivelul de 
educație

Sănătate și 
supraviețuire

Abilitare 
(putere) 
politică

Indicele 
Decalajului 

de Gen

Locul ocupat 
din 145 

(ţări)

Ucraina 0.731 1 0.979 0.098 0.702 67

Rusia 0.731 1 0.979 0.066 0.694 75

România 0.708 0.994 0.979 0.09 0.693 77

Ungaria 0.685 0.991 0.979 0.035 0.672 99

Amploarea decalajelor naționale privind egalitatea de gen este rezultatul combinat 
al diferitelor variabile socio-economice, politice și culturale. Astfel, din analiza da-
telor selectate în tabel, constatăm următoarele:

Angajamente şi acţiuni de reducere a diferenţelor de gen

Principalele 
angajamente Măsuri pentru reducerea diferenţelor de gen

Reducerea de-
calajelor de gen 
pe piaţă forţei de 
muncă şi în sfera 
protecţiei sociale

–– asigurarea ocupării femeilor pe piaţa forţei de muncă;
–– eliminarea stereotipurilor şi promovarea egalităţii de gen;
–– asigurarea remunerării egale;
–– promovarea emancipării femeilor în viaţa politică şi economică, 
–– creşterea numărului de femei în mediul de afaceri ;
–– încurajarea partenerilor sociali şi a întreprinderilor în aplicarea iniţiati-

velor în favoarea egalităţii de gen; 
–– promovarea participării egale a femeilor şi bărbaţilor în procesele decizionale.

Promovarea 
echilibrului mun-
că-viaţă pentru 
femei şi bărbaţi pe 
tot parcursul vieţii

–– servicii de îngrijire a copiilor adecvate, accesibile şi de înaltă calitate;
––  servicii şi facilităţi de îngrijire pentru alte persoane aflate în întreţinere; 
–– programele de lucru flexibile şi diversificarea formelor de concediu atât 

pentru femei, cât şi bărbaţi. 

Combaterea tu-
turor formelor de 
violenţă împotri-
va femeilor

–– realizarea strategiilor la nivel naţional şi UE în vederea eliminării violenţei;
–– consolidarea acţiunilor de prevenire a violenţei asupra femeilor; 
–– creşterea responsabilităţilor bărbaţilor şi băieţilor în procesul de eradi-

care a violenţei împotriva femeilor.
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a)	 Indicele Decalajului de Gen reflectă faptul că cea mai bună poziţie cu 0,702 şi 
locul 67 se prezintă în Ucraina; Rusia şi România au decalajele de gen apropiate, 
ceea ce le plasează pe locurile 75 şi 77 cu indicii de 0,694 şi, respectiv de 0693; 
cel mai mare decalaj se înregistrează în Ungaria, care este plasată pe locul 99 cu 
indicele global de 0,672;

b)	 În toate ţările analizate la categoria fundamentală Sănătate şi supravieţuire, s-a 
înregistrat aceeaşi mărime a indicelui de 0,979;

c)	 Pentru categoria fundamentală Nivelul de educaţie, se prezintă cel mai mare ni-
vel de egalitate, mărimea căruia este de 1 pentru Ucraina şi Rusia, în timp ce în 
România şi Ungaria indicele este aproape de paritate 1, fiind de 0,994 şi 0,991, 
respectiv.

d)	 Participarea economică și oportunitate prezintă decalajul de gen mai ridicat în 
Ungaria cu mărimea de 0,685 şi în România cu nivelul de 0,708; pentru Ucraina 
şi Rusia mărimea indicelui este aceeaşi de 0,731;

e)	 Cele mai scăzute valori sunt înregistrate la categoria fundamentală Abilitare (pu-
tere) politică, care nu atinge nici mărimea de 0,1. Astfel, cel mai ridicat decalaj 
de gen este în Ungaria cu indicele de 0,035; în Rusia decalajul de gen constituie 
0,066; în timp ce în Ucraina şi România indicele se apropie de 0,1, fiind de 0,098 
în Ucraina şi de 0,09 pentru România.

În concluzie, cele mai ridicate decalaje, în toate ţările analizate, vizează 2 categorii: 
Abilitare (putere) politică cu cel mai ridicat decalaj de gen şi Participarea economică 
și oportunitate, care înregistrează niveluri peste 0,6.

Studii de caz pentru rezolvare
1.	 Analizaţi noua Agenda de Dezvoltare Sustenabilă 2030 a ONU, stabilită în cadrul Sesiunii 

59 a Adunării Generale a ONU din 12 august 2015, unde din 17 obiective globale, obiec-
tivul nr.5 continuă eforturile întreprinse până în prezent şi vizează: „Realizarea egalității 
de gen și abilitarea tuturor femeilor și fetelor”. Examinaţi, descrieţi şi explicaţi cele 9 ţinte 
complexe şi multidimensionale prevăzute în acest obiectiv. Acest obiectiv prevede.

2.	 Pe baza datelor din Raportul privind Indicele Egalităţii de Gen pentru 28 de ţări ale Uni-
unii Europene, selectaţi şi efectuaţi analiza comparativă a poziţiilor privind egalitatea de 
gen pentru următoarele ţări: România, Suedia, Spania şi Ungaria. Raportul este disponibil 
pe: http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012/domain/ 
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Tema 3.  
Strategii şi politici de promovare  
a egalităţii de gen în Republica Moldova

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competențelor analitice de sinteză a bazei legislative şi de stabilire a situ-

aţiei reale privind promovarea egalităţii de gen în Republica Moldova, precum şi a 
competenţelor aplicative de analiză a progreselor obţinute în asigurarea egalităţii de 
gen pe plan naţional.

OBIECTIVELE: –– Să cunoască cadrul legal privind promovarea egalităţii de gen în Republica 
Moldova;

–– Să cunoască scopul principal al Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea 
egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi;

–– Să prezinte domeniile de manifestare a egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi în 
contextul legislaţiei Republicii Moldova;

–– Să cunoască cadrul instituţional de asigurare a egalităţii de şanse între femei şi 
bărbaţi din Republica Moldova;

–– Să utilizeze reglementările şi actele normative privind egalitatea de gen;
–– Să prezinte şi să explice principalele rezultate şi progresele realizate de Republica 

Moldova stabilite în cadrul Convenţiei de la Beijing;
–– Să enunţe domeniile vizate în promovarea egalităţii de gen în cadrul documente-

lor de politici naţionale şi internaţionale;
–– Să prezinte sinteza progresului general, înregistrat în Republica Moldova, privind 

promovarea abordării integratoare a egalităţii de gen;
–– Să enumere segmentele problematice privind egalitatea de gen în Republica 

Moldova, determinate în cadrul rapoartelor;
–– Să cunoască şi să explice priorităţile-cheie privind asigurarea egalităţii de gen în 

Republica Moldova.

3. Strategii şi politici de promovare a egalităţii de gen
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3.1. Cadrul legal şi instituţional  
privind promovarea egalităţii de gen în Republica Moldova

Crearea cadrului legal şi instituţional în Republica Moldova

Cadrul Legal al Republicii Moldova
Legea cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi (nr.5 din 09.02.2006)
Instituirea Comisiei Guvernamentală pentru egalitate între femei şi bărbaţi
(Hotărârea Guvernului nr.350 din 07.04.2006)
Legea privind prevenirea şi combaterea violenţei (nr.45 din 01.03.2007)
Programul naţional al Republicii Moldova de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010-2015 
(Hotărârea Guvernului nr.933 din 31.12.2009)
Legea privind modificarea şi completarea Codului muncii al Republicii Moldova (nr.168 din 
09.07.2010)
Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (nr.167 din 09.07.2010)
Legea cu privire la asigurarea egalităţii (nr.121 din 25.05.2012)

Documentele de politici
1. Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei (SCERS) 2004-2006;
2. Planul de Acţiuni Republica Moldova–Uniunea Europeană, 2005–2007;
3. Strategia Națională de Dezvoltare 2008-2011; 
4. Obiectivele Strategice ale Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului (MPSFC) 2008-
2012.
5. Programe din cadrul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, CCTM 2009 – 2011. 
6. Strategia Națională privind ocuparea forței de muncă 2007-2015. 
7. Programul Național pentru egalitatea de șanse între femei și bărbați pentru 2010-2015;
8. Planul Național de Acțiune pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014; 
9. Strategia Națională de Descentralizare și a Planul de Acţiuni 2012 – 2015.
10. Programul „Femeile în politică în Moldova”, 2014-2016 implementat de către UN Wo-
men şi PNUD în parteneriat cu Fundația Est-europeană și Centrul Parteneriat pentru Dez-
voltare, cu susținerea financiară a Guvernului Suediei.
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3.2. Rezultatele promovării şi progresul înregistrat 
în asigurarea egalităţii de gen în Republica Moldova

Domeniile prevăzute de legea nr. 5 

DOMENIUL  
PUBLIC

•	 accesul egal la ocuparea 
funcţiilor publice; 

•	 activitatea electorală a 
partidelor şi a altor orga-
nizaţii social-politice; 

•	 egalitatea de şanse în 
mass-media

DOMENIUL  
SOCIAL-ECONOMIC 

•	 accesul egal la angajare;
•	 cooperarea angajatorului 

cu angajaţii şi cu repre-
zentanţii sindicatelor;

•	 combaterea acţiunilor 
discriminatorii ale anga-
jatorului;

•	 accesul egal la activitatea 
de întreprinzător.

EDUCAŢIE  
ŞI SĂNĂTATE 

•	 interzicerea oricărei for-
me de discriminare după 
criteriul de sex

Evaluarea şi monitorizarea progreselor Republicii Moldova

Rapoartele pri-
vind promova-
rea egalităţii de 
gen, 2015

Raportul Naţional privind implementarea Declaraţiei de la Beijing şi a 
Platformei de acţiuni 1995-2015
Raportul privind Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 
2000‑2015
Raportul privind Indicele Decalajului de Gen pentru Republica Moldova
Raport de evaluare a implementării Programului naţional de asigurare 
a egalităţii de gen pe anii 2010-2015
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Domeniile vizate în promovarea egalităţii de gen

Raportul Naţional privind 
implementarea Declaraţiei 
de la Beijing şi a Platformei 

de acţiuni 1995-2015

Raportul privind Realizarea 
Obiectivelor Milenare de 

Dezvoltare 2000-2015

Raportul privind 
Realizarea Obiectivelor 
Milenare de Dezvoltare 

2000-2015

Raportul pri-
vind Indicele 
Decalajului 
de Gen pen-

tru Republica 
Moldova

1.	 Femeile şi sărăcia; 
2.	 Femeile şi educația; 
3.	 Femeile şi sănătatea; 
4.	 Violenţa împotrivă 

femeilor; 
5.	 Femeile şi conflictele 

armate; 
6.	 Femeile şi economia; 
7.	 Femeile şi puterea, și 

participarea la luarea 
deciziilor;

8.	 Mecanisme instituți-
onale; 

9.	 Femeile şi drepturile 
omului; 

10.	Femeile şi mass-me-
dia; 

11.	Femeile şi mediul; 
12.	Problemele fetiţelor.

ODM 1. Reducerea sărăciei 
extreme şi a foamei.
ODM 2. Asigurarea accesu-
lui la învăţământul general 
obligatoriu.
ODM 3. Promovarea ega-
lităţii de gen şi abilitarea 
femeilor.
ODM 4. Reducerea mortali-
tăţii infantile.
ODM 5. Îmbunătăţirea sănă-
tăţii materne.
ODM 6. Combaterea HIV/
SIDA, tuberculozei şi altor 
maladii.
ODM 7. Asigurarea durabili-
tăţii mediului.
ODM 8. Crearea parteneriatu-
lui global pentru dezvoltare.

1.	Sfera Ocupării 
forţei de muncă 
şi migraţiei de 
muncă.

2.	Sfera Bugetării.
3.	Sfera Participării 

la procesul deci-
zional public şi 
politic. 

4.	Sfera Protecţiei 
sociale şi familiei.

5.	Sfera Sănătăţii .
6.	Sfera Educaţio-

nală.
7.	Sfera Violenţei şi 

Traficului de fiinţe 
umane. 

8.	Sfera Creşterii ni-
velului de conşti-
entizare publică.

1.	Participa-
rea eco-
nomică și 
oportuni-
tate.

2.	Nivelul de 
educație.

3.	Sănătate 
și supra-
viețuire.

4.	Abilitare 
(putere) 
politică.

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili  
la dimensiunea de gen

186 de indicatori

grupate pe domenii:

–– nivelul de trai; 
–– participare în viața publică și politică;
–– ocuparea în câmpul muncii
–– educație; 
–– sănătate; 
–– protecție socială; 
–– combaterea violenței; 
–– mediu.

Sursa: Biroul Național de Statistica: Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de 
gen în contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil: 
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full_RO_final_publicata.pdf

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full_RO_final_publicata.pdf
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IDG al Republicii Moldova, comparativ cu IDG global, 2015

0,97
0,96

0,19
0,23

Educaţie

Sănătate Participare 
economică

Indicele Republica Moldova

Media mondială

Abilitare politică

0,79
0,59

0,99
0,95

Sursă: Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261. http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/

Segmente problematice privind egalitatea de gen  
în Republica Moldova – sinteza datelor

ABILITARE  
POLITICĂ
•	 Deputat în Parlament 

– 21,7%;
•	 Miniştri – 28%;
•	 Primar -20,5%;
•	 Consilier raional – 

18,6%,
•	 Consilier local – 30%.

VIOLENŢA  
ÎN FAMILIE
•	 Aproximativ 27% 

dintre femei au expe-
rimentat violența de la 
vârsta de 15 ani.

•	 Victimele violenței 
domestice sunt fe-
mei (44,5%) și copii 
(45,3%).

GRADUL RIDICAT  
AL SĂRĂCIEI
•	 Rata sărăciei în rândul băr-

baților a fost în 2013, de 
16,8% și în rândul femeilor 
- 16,4%.

•	 Rata sărăciei este mai mare 
în gospodăriile cu o singură 
femeie de peste 60 de ani. 

•	 Diferența dintre mărimea 
pensiilor pentru femei și 
bărbați

Participare eco-
nomică şi oportu-
nităţi

Funcţionalitatea meca-
nismului de promovare

Implementarea Bugetării 
Sensibile la Gen
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Priorităţi-cheie privind asigurarea egalităţii de gen  
în Republica Moldova

Creșterea participării femeilor la procesele decizionale și activitatea politică

Creșterea abilitării economice a femeilor și consolidarea independenței financiare

Prevenirea și combaterea violenței în familie

Reducerea sărăciei şi asigurarea protecției sociale pentru grupurile vulnerabile

Armonizarea legislației naționale la prevederile Directivelor Consiliului Europei

Asigurarea egalității de gen în politicile și programele naționale, sectoriale și 
transversale

Implementarea bugetării sensibile de gen la toate nivelele

Studii de caz
Pe baza datelor Rapoartelor privind Indicele Egalităţii de Gen pentru perioada 2006-
2015, analizaţi progresul general, înregistrat în R. Moldova, privind promovarea abor-
dării integratoare a egalităţii de gen la patru categorii fundamentale (sub-indici): Par-
ticiparea economică și oportunitate, Educaţie, Sănătate și supraviețuire și Abilitare 
politică. 

REZOLVARE:

Anul Nr.  
total ţări

Indicele 
Decalajului de 

Gen Global
Economie Educaţie Sănătate Politică

scorul locul scorul locul scorul locul scorul locul scorul locul

2006 115 0,713 17 0,76 2 0,994 37 0,980 1 0,117 50
2012 135 0,071 45 0,761 21 0,996 42 0,979 34 0,104 85
2014 142 0,740 25 0,808 11 0,995 56 0,979 37 0,180 59
2015 145 0,742 26 0,797 18 0,996 50 0,979 42 0,195 58

Modificarea scorului 
2006-2015 +0,029 +0,037 +0,002 -0,001 +0,077

Din datele tabelului, constatăm următoarele:
•	 îmbunătăţirea poziţiei Republicii Moldova în ultimii ani, situând-se pe locul 25 din 

142 de ţări în anul 2014 şi locul 26 în anul 2015; totodată, în perioada analizată, cea 
mai bună poziţie a fost înregistrată în anul 20016, locul 17 din 115 ţări; creşterea 
numărului de ţări evaluate sub aspect de gen a condus şi la modificările privind 
locul ocupat de ţara noastră;
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•	 cea mai bună situaţie prezentându-se în sferele Educaţiei şi a Sănătăţii, unde deca-
lajul de gen este redus pentru întreaga perioada analizată, indicele fiind apropiat de 
paritatea 1; 

•	  tendinţă favorabilă se înregistrează şi la categoria Participarea Economică şi opor-
tunitate, unde mărimea indicelui este la nivelul de 0,8 în ultimii 2 ani; totodată, 
constatăm că, în anul 2006, chiar dacă indicatorul era sub nivelul înregistrat în 
2016 fiind de 0.76, R. Moldova se situa pe locul 2 la această categorie;

•	 la categorie Abilitare politică, nivelul indicelui este redus, chiar dacă, în dinamică, 
s-a înregistrat o îmbunătăţire a scorului cu 0,077; astfel, constatăm că cel mai redus 
nivel de 0.104 şi locul 85 a fost înregistrat în anul 2012, în timp ce cel mai ridicat 
nivel a fost înscris în ultimul an de 0,195.

Studii de caz pentru rezolvare:
1.	 Analizaţi Programul Național pentru egalitatea de șanse între femei și bărbați pentru 2010-

2015 şi noua Strategie pentru asigurarea egalităţii între femei şi bărbaţi în Republica Moldo-
va pe anii 2016-2020. În baza analizei, stabiliţi şi explicaţi:
a)	 diferenţele în structura şi priorităţile strategice;
b)	 diferenţele privind domeniile vizate;
c)	 obiectivele specifice pentru perioada 2016-2020;
d)	 măsurile, rezultatele scontate şi indicatorii de progres pentru obiectivul Participarea fe-

meilor la luarea deciziilor.
2.	 Pe baza datelor Rapoartelor privind Indicele Egalităţii de Gen pentru anii 2014 şi 2015, ana-

lizaţi două categorii fundamentale: Abilitare politică şi Participarea Economică şi oportunitate. 
În baza analizei, stabiliţi şi explicaţi:
a)	 indicatorii care formează categoria fundamentală;
b)	 modificările înregistrate la fiecare indicator formativ
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4. Esenţa şi conţinutul intersecţiilor demografice

Tema 4.  
Esenţa şi conţinutul intersecţiilor demografice 
ale aspectelor de gen în cadrul societăţii

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor teoretice ale dimensiunii de gen prin prisma demografică, 

analiza modificărilor generate de cadrul demografic şi cel economic şi social mondial.

OBIECTIVELE: –– să definească noțiunile asociate categoriei de gen;
–– Să perceapă diferenţele noţiunilor asociate categoriei de gen şi gender;
–– Să cunoască tendinţele de evoluţie demografică şi implicaţiile acestora asupra 

categoriei de gen;
–– Să se familiarizeze cu factorii ce determină inegalităţile demografice ale genurilor, 

profunzimea socio-economică de implicare a acestora;
–– Să identifice modificările demografice de gen şi generaţionale;
–– Să conştientizeze influenţa socio-economică a inegalităţilor demografice.

4.1. Aspecte de gen prin prisma esenţei, particularităţilor 
şi tendinţelor demografice în Republica Moldova 

Principalele caracteristice ale noţiunii „gen” / „gender”

Relaţiile sociale dintre femei şi bărbaţi, ce pot fi schimbate prin intermediul influenţelor 
politice, economice, sociale sau culturale

GENUL defineşte

Ca discrepanță demografică și apare odată cu nașterea (și este de natură biologică și/
sau metafizică) ce se manifestă pe tot restul vieții, inclusiv până la deces. Stingerea 
genurilor (decesul, dispariția acestora din circuitul demografic au discrepanțe atât de 
gen, cât și de generație)

În demografie „GENDERUL” este perceput 
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4.2. Evoluţia asimetriei de gen în structura demografică 
a populaţiei Republicii Moldova

Asimetria demografică gender

Vârsta Raportul bărbaţi–femei
0–l an 100 fetiţe — 106-107 băieţei

2–19 ani la 100 fetiţe 104 băieţei
20 ani la 100 fete 100 băieţi

30–34 ani la 1000 de bărbaţi le revin 1034 de femei
50–54 ani la 1000 bărbaţi le revin 1155 de femei
70–74 ani la 1000 de bărbaţi le revin 1623 de femei

Problemele asimetriei demografice gender

stagiul mic de ani cotizați la pensie al femeilor acumulat pe parcursul vieții

mărimea redusă a pensiei la femei

devalorizarea accentuată a pensiilor, de cele mai dese ori, la vârste înaintate 
ale femeilor

salariul mic al femeilor

diferenţe în durata vieţii la femei şi bărbaţi, ce pune într-o situaţie dificilă 
starea financiară a femeilor la vârsta înaintată 

indexarea întârziată, adeseori, subestimată a pensiilor, inclusiv a femeilor
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Piramida pe vârste şi sexe a populaţiei Republicii Moldova
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Dinamica modificărilor demografice pe categorii de populaţie 
în Republica Moldova (mii persoane)
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Esenţa genului social

reprezintă

modificarea standar-
delor demografice, so-
cio-culturale de mariaj, 
tutelaj şi parentale

constituie

un efect al distrugerii sistemului tradiţional al diviziunii mun-
cii, reducerii polarizării de gen în diviziunea muncii şi, nu în 
ultimul rând, al implementării largi, în societate, a principiu-
lui egalităţii de gen, a modificării caracterului de socializare 
al copiilor, dar şi a modificării structurii rolurilor de gen

REVOLUŢIA GENDER

Etapele revoluţiei gender

egalitatea de gen pătrunde în institutele sociale
I

apariţia discrepanţei în relaţiile de gen dintre instituţiile 
familiei şi celor socialeII

dezechilibrul dintre instituţiile de organizare (familie, 
societate), reducerea natalităţii sub nivelul de înlocuire şi 
accentuarea diferenţei speranţei de viaţă după criteriul genIII

4.3. Revoluţia gender şi profunzimea sensibilităţii la gen
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5. Statistica de gen

Ce este statistica de gen

Statistica de gen este statisctica care reflectă în mod adecvat situația femeilor și a 
bărbaților în toate domeniile .. – ea permite studierea sistematică a diferențelor de gen 
și a problemelor

Statistica de gen - un instrument esențial în dezvoltarea politicii socio-demografice 
optimă a societății, punerea în aplicare a principiului de drepturi și oportunități egale 
pentru femei și bărbați

Tema 5.  
Statistica de gen

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor teoretice fundamentale privind abordarea statisticii de gen 

în baza datelor culese şi a bazelor de date oficiale, rapoarte statistice, sondaje şi an-
chete; înţelegerea corectă şi prezentarea statisticii de gen.

OBIECTIVELE: –– Să prezinte semnificaţiile termenului statistică de gen;
–– Să îmbunătăţească înţelegerea şi să amplifice utilizarea statisticii de gen;
–– Să explice avantajele utilizării statisticii de gen;
–– Să arate cum se pot obţine statisticile de gen;
–– Să descrie modul de culegere a datelor necesare pentru formarea bazei de date 

pentru statistica de gen;
–– Să prezinte delimitarea etapelor în evoluţia indicatorilor de gen;
–– Să determine instrumentele care asigură aplicarea statisticii de gen;
–– Să identifice metodele utilizate în cercetarea statisticii de gen.

5.1. Necesitatea statisticii de gen
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Gradul de egalitate

Statistica de gen

Caracteristica genului

Statistica de gen ne indică gradul de egalitate de 
gen existent la nivelul unei societăţi prin faptul 
că face vizibile condiţiile şi experienţele femeilor 
şi bărbaţilor în toate etapele ciclului de viaţă. 

Statistica de gen permite de a evidenţia caracteristicile femeilor şi bărbaţilor ca grupuri soci-
al-demografice specifice, de a elabora politici social-demografice optime, de a realiza egalita-
tea drepturilor şi posibilităţilor pentru femei şi bărbaţi.

Procesul de pregătire a statisticii de gen
1. Evidenţierea problemei de gen în societate;

2. Pregătirea şi prezentarea statisticii de gen; 

3. Marketingul şi diseminarea statisticii de gen; 

4. Genul şi analiza politicilor

5. Aplicarea analizei de gen în scopuri politice

6. Schimbările din societate

7. Eliminarea lacunelor și formularea de noi probleme/întrebări

8. Pregătirea de statistica gender nouă

Ghidul utilizării statisticilor de gen

Analize

Implementarea 
de politici

Monitorizarea 
implementării 

de politici
Formularea 
de politici

Date statistice 
segregate pe gen
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Conceptul indicatorilor de tip gender 

ISDU

PNUD propune în 
1995 

3 indicatori constituie ISDU 

Indicele dezvoltării 
umane specificat de 
gen (ISDU)

•	 Longevitatea şi sănătatea reprezentate prin speranţa de viaţă la 
naştere;

•	 Instruirea, indicată prin rata de alfabetizare a adulţilor, rata brută 
de şcolarizare combinată pentru învăţământul primar, secundar şi 
superior;

•	 Nivelul decent de viaţă, exprimat prin venitul real ajustat în USD.

5.2. Conceptul indicatorilor de tip gender

Conceptul indicatorilor de tip gender 

GEI

Cuantifică posibilitățile potențiale ale bărbaților și femeilor în activitatea politică și economi-
că a societății

Indicele echității 
între genuri

•	 I CATEGORIE calculează indicii reprezentativi în economie și 
societate

•	 II CATEGORIE calculează indicele participării integrate la luarea 
deciziilor economice și politice

•	 III CATEGORIE calculează indicele veniturilor

GEI •	 Reprezintă media a trei indici: indicele de reprezentare în organele 
legislative, indicele agregat de participare la activitatea economică 
și la luarea deciziilor, indicele veniturilor

Din 1995 se aplică Un indicator combinat al Programului Națiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD), care măsoară realizările unei țări în ceea ce privește 
egalitatea de gen.

Gender Equity 
Index 

Rating GEI realizat de PNUD pentru 2013 publicate în 2014 
Gender Equity Index 
Republica Moldova – 0.302
Locul 51 din 152 state analizate

Sursa: http: //hdr.
undp.org/ 

Indicele măsoară realizările unei țări în ceea ce privește nivelul atins al 
egalității de gen în trei indicatori principali:
•	 sănătatea reproducerii.
•	 drepturi și oportunități civile.
•	 oportunități pe piața forței de muncă.
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Tipuri de indicatori statistici de gen
Indicatori cantitativi Indicatorii calitativi 

măsura cantităţii, indicatorii derivă din 
anchetele sistematice interpretaţi prin 
teste statistice, ale căror rezultate pot servi 
pentru luarea anumitor decizii politice

perceperea asupra unui fenomen sau a unei pro-
bleme, provin din studii informale, rezultatele 
cărora sunt prezentate sub formă descriptivă sau 
alte metode sistemice

5.3. Sistemul indicatorilor sensibili la gen  
utilizaţi la nivel internaţional 

Sistemul indicatorilor sensibili la gen utilizaţi la nivel internaţional 
1. Învățământ în educația formală și informală;

2. Sănătate, servicii de sănătate, nutriție;

3. Activități economice și participarea forței de muncă; 

4. Acces la proprietate, echipamente și credite;

5. Clasa de indicatori sensibili la gen Drepturi legale și putere politică;

6. Violența împotriva femeilor;

7. Politici macroeconomice de gen.

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen în 
Republica Moldova

1. Sfera ocupării forței de muncă și migrației de muncă;

2. Sfera bugetară;

3. Sfera protecției sociale și familiei;

4. Sfera participării femeilor la procesul decizional public și politic;

5. Sfera ocrotirii sănătății;

6. Sfera educațională;

7. Sfera violenței și traficului de ființe umane;

8. Sfera creșterii nivelului de conștientizare publică.

5.4. Setul armonizat de indicatori de dezvoltare 
sensibili la gen în Republica Moldova
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Experienţa Biroului Naţional de Statistică şi organismelor internationale 
în producerea şi promovarea indicatorilor statistici de gen

•	 În anul 2008, a fost elaborată o listă armonizată a indicatorilor sensibili la dimensiunea de 
gen: - lista completă de 209 indicatori

•	 În 2012, o primă listă de indicatori a fost revizuită în conformitate cu cele 8 obiective 
principale strategice ale Programului naţional privind egalitatea de gen pentru 2010-2015

•	 http://statbank.statistica.md/ Date care reflectă indicatori de gen
•	 Developing Gender Statistics: A Practical Tool (December 2010); Indicators of Gender 

Equality (January 2015); UNECE toolkit for training data users on gender
•	 http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/ 
•	 http://www.cisstat.com/gender_eq/

Studii de caz
Să se estimeze care este opinia studenților (în eșantion, au fost incluse 300 de persoa-
ne) față de includerea disciplinei BUGETARE SENSIBILĂ LA GEN în planurile de 
studii la masterat.

Opinia Frecvenţa (f) Proporţia p Procentul %
Acord 225 0,75 75
Dezacord 45 0,15 15
Nu ştiu/ Nu răspund 30 0,1 10
TOTAL 300 1,000 100

REZOLVARE:

Pentru a afla proporţia cazurilor din prima categorie (De acord cu disciplina BUGETA-
RE SENSIBILĂ LA GEN în planurile de studii la masterat), notăm că avem aici 225 de 
cazuri (f = 225), faţă de 300 de cazuri în eşantion. 

Astfel: 

Proporţia (p) = f
n  = 225

300  =0,75.

Procedând în mod analog, aflăm proporţiile cazurilor din celelalte categorii. 

Rezultatele pot fi exprimate sub formă de procente. Astfel, procentul de cazuri, din cea 
de-a treia categorie (Nu ştiu/ Nu răspund), este 

Procent (%) = f
n  × 100= 30

300  = 10%.

Studiu de caz pentru rezolvare:
Folosind datele statistice din baza de date a Biroului Național de Statistică (www.statbank.sta-
tistica.md), să se răspundă la sarcinile din tabelul de mai jos. 

http://statbank.statistica.md/
http://unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/
http://www.cisstat.com/gender_eq/
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Denumire Formula generală Formula Să se calculeze

Proporţie Proporţia = x
x + y

 × k Pf = Nr. femei
Populaţia totală

ponderea femeilor în total po-
pulaţie pentru anii 2010–2015

Raport Raport = x
y

 × k Raport = Nr. băieţi
Nr. fete

 × 100 raportul pe sexe la naştere 
pentru anii 2010–2015

Media x- = Σ xi

n
x = fondul de salarii

număr salariaţi
salariul mediu pentru activită-
ţile economice după sex

Descrieți și analizați rezultatele obținute.
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6. Analiza de gen – aspecte teoretice şi metodologice

Tema 6. Analiza de gen – aspecte teoretice 
şi metodologice

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: familiarizarea masteranzilor cu etapele şi principiile analizei gender, în calitatea sa de 

element esenţial al analizei socio-economice comprehensive, determinarea principii-
lor şi beneficiarilor analizei gender, precum şi efectuarea analizei gender în baza unui 
model elaborat şi aplicat la nivel internaţional.

OBIECTIVELE: –– Să facă distincţia între studiile de gen şi să cunoască etapele proiectului la care 
se aplică;

–– Să cunoască aspectele abordate în cadrul analizei gender;
–– Să cunoască esenţa modelelor de analiză gender;
–– Să efectueze analiza gender cu aplicarea unui model.

6.1. Necesitatea şi scopul analizei de gen,  
participanţii şi beneficiarii ei

Analiza de gen

Analiza 
de gen

Este o dimensiune intrinsecă a analizei socio-economice
Examinează diferenţele din vieţile femeilor şi bărbaţilor, inclusiv cele care conduc 
spre inegalităţi economice şi sociale, şi încadrarea rezultatelor în politicile şi strategiile 
promovate
Demonstrează că politicile și implementarea lor nu pot fi gender neutre într-o so-
cietate bazată pe performanțe de gen
Tinde să evidenţieze schimbările pozitive pentru femei/bărbaţi
Se bazează pe instrumente și tehnici specifice de analiză
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Conceptul de analiză gender  
în accepţiunea Candidei March, Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay (1999)

„O astfel de analiză explorează şi subliniază relaţiile femeilor şi bărbaţilor în societa-
te, şi inegalităţile în aceste relaţii, clarificând: 
–  Cine ce face? 	 –  Cine decide? 	 –  Cine câştigă? 
–  Cine are ce? 	 –  Cum?	 –  Cine pierde? 

Când ne vom pune aceste întrebări, de asemenea, vom cere să aflăm: Care bărbaţi? 
Care femei? 

Analiza gender elimină decalajul dintre sfera privată (care implică relaţii personale) 
şi sfera publică (ce se ocupă de relaţii în toată societatea), analizând cum relaţiile de 
putere, în cadrul gospodăriei, inter-relaţionează cu cele la nivel de stat, de comunita-
te, la nivel de piaţă şi la cel internaţional”.

Conceptul de analiză de gen

un proces ce evaluează impactul, pe care o politică de dezvoltare, program, proiect 
sau altă activitate, îl poate avea asupra femeilor, bărbaţilor, băieţilor şi fetelor, pre-
cum şi asupra relaţiilor economice şi sociale dintre ei, fiind un tip de analiză socia-
lă, care ar trebui să fie integrată cu analiza sărăciei

un proces de colectare şi analizare a informaţiilor dezagregate pe sex, în scopul de 
a înţelege diferenţele de gen. 

este un instrument de evaluare a diferenţelor dintre rolurile femeilor şi bărbaţilor, 
diferitele niveluri de putere pe care le deţin, nevoile lor diferite, constrângerile şi 
oportunităţile, precum şi impactul acestor diferenţe asupra vieţii lor

facilitează utilizarea strategică a cunoştinţelor şi competenţelor distincte ale femei-
lor şi bărbaţilor

explorează diferenţele de gen, în cadrul politicilor, programelor şi proiectelor astfel 
se pot identifica şi satisface nevoile diferite ale bărbaţilor şi femeilor.
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Necesitatea analizei de gen prin prisma aspectelor relevante

Viaţa femeilor şi bărbaţilor şi, ca rezultat, experienţele, necesităţile, reuşitele 
şi priorităţile sunt diferite

Vieţile femeilor nu sunt identice, interesele lor putând fi determinate atât de statutul 
social sau identitatea etnică, cat şi de faptul că sunt femei

Experienţele, necesităţile, reuşitele şi priorităţile variază in funcţie de: vârstă, etnie, 
dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel conjugal, orientarea sexuală

Este necesară elaborarea diferitelor strategii nu doar pentru femei şi bărbaţi,  
ci şi pentru diferite categorii de femei

Obiectivele analizei de gen

Responsabilizarea APC și APL pentru executarea obligațiilor privind asigu-
rarea egalității de gen

Creșterea nivelului de cunoaștere privind impactul genderului asupra 
bugetului și asupra finanțării politicilor

Producerea schimbării în bugetarea și finanțarea politicilor pentru îm-
bunătățirea statutului socio-economic al femeilor

Principiile de bază ale Studiilor relaţiilor de gen

Activitate participativă Un mijloc, nu un scop Nu este un eveniment 
one-off

Studiul ar trebui să implice 
părţile interesate: clienţii, 
personalul, donatorii şi alţi 
participanţi la proiect, care ar 
avea oportunitatea să-şi îm-
părtăşească experienţele lor, 
percepţiile şi convingerile

Toate tipurile de studii prevăd 
recomandări cu privire la modali-
tatea cea mai reuşită de a include 
aspectele de gen, în procesele/acti-
vităţile viitoare sau curente. Con-
statările şi recomandările trebuie să 
ducă la acţiune şi la îmbunătăţire

Cele trei tipuri diferite 
de studii de gen ar trebui 
să fie integrate d’acapo al 
fine (cap-coadă) în cadrul 
ciclului de proiect
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Diferenţele dintre studiile de gen 

Analiza de gen Evaluarea impactului de gen Auditul de gen
•	 Este efectuată în cadrul 

activităților de proiectare 
sau planificare a progra-
mului

•	 Analizează contextul de 
gen în care funcționează 
programul 

•	 Ajută la înțelegerea rolu-
rilor, responsabilităților, 
statutului și inegalități-
lor de gen, astfel, încât 
acestea pot fi folosite ca 
informații pentru pro-
iectarea, implementarea, 
monitorizarea și evalua-
rea programelor

•	 Este realizată: în birou, 
prin analiza datelor deza-
gregate și în teren, prin 
intervievarea beneficiari-
lor și altor părți implicate

•	 Include recomandări cu 
privire la modul de a in-
tegra aspectele de gen în 
activitățile programate

•	 Este realizată în timpul im-
plementării proiectului sau 
ca parte a evaluării finale

•	 Evaluează programul/pro-
iectul (atât procesele tehnice 
și instituționale, cât și rezul-
tatele)

•	 Evaluează măsura în care 
programul integrează aspec-
tele de gen în activitățile și 
procesele instituționale

•	 Evaluează rezultatele progra-
mului și efectele asupra par-
ticipațiilor de sex diferit

•	 Este realizată prin procese de 
cercetare similare cu analiza 
gender, dar include o aborda-
re mai cuprinzătoare de acti-
vități și inițiative existente

•	 Include recomandări și lecții 
de învățat

•	 Poate include componente 
ale analizei gender, în special, 
dacă aceasta nu a fost realiza-
tă anterior

•	 Este realizat în timpul imple-
mentării proiectului

•	 Evaluează contextul intern și 
extern

•	 Evaluează integrarea de gen, 
în cadrul: politicilor, capacita-
tea personalului, instrumen-
tele, instruirile și resursele, 
cultura organizațională și 
litigiile la locul de muncă 

•	 Este realizat prin: analiza și 
sinteza datelor în birou, ches-
tionare și interviuri cu focus 
grupuri și cu personalul. În 
mod ideal, ar trebui efectuate 
de consultant extern

•	 Formulează recomandări 
despre modul în care să in-
tegrezi genderul în cadrul 
organizației și în rândul per-
sonalului 

•	 Poate include componente ale 
evaluare impactului de gen 
pentru a evalua efectele pro-
gramării asupra beneficiarilor

Competenţele necesare realizării unei analize de gen

–– cunoaşterea principiilor/tehnicilor şi instrumentelor analizei gender
–– abilităţi de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament înalt de 

soluţionare a situaţiilor gender sensibile
–– abilităţi de interpretare cantitativă şi calitativă a datelor dezagregate
–– competenţe de formulare a deciziilor strategice.
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Diferenţele între nevoile practice şi cele strategice  
ale diferitelor categorii de cetăţeni

NEVOILE PRACTICE –  
necesităţi imediate: apă, adăpost, hrană, 
venit şi îngrijire medicală

NEVOILE STRATEGICE –  
se referă la statutul femeilor în comparaţie 
cu cel al bărbaţilor, în cadrul unei societăţi

Beneficiile analizei de gen

•	 Analiza de gen identifică şi promovează înţelegerea femeilor şi fetelor 
în calitate de client/ consumatori de servicii publice prestate de depar-
tamente şi agenţii guvernamentale.

•	 Probele colectate în cadrul analizei gender oferă argumente cu privire 
la relevanţa şi impactul, asupra femeilor şi fetelor, ale politicilor, pro-
gramelor şi serviciilor.

Identificare

•	 Instrumentele analizei de gen permit îmbunătăţirea predictibilităţii şi, 
ca rezultat, minimizarea impactului consecinţelor nedorite ale politici-
lor/programelorEficiență

•	 Analiza de gen antrenează femei şi fete în stabilirea direcţiilor de dez-
voltare relevante şi realisteAngajament

•	 Analiza de gen contestă vechile moduri de gândire şi solicită abordări 
noi.Inovație

•	 Analiza de gen oferă instrumente pentru a înţelege necesităţile clienţi-
lor şi de a adopta decizii eficiente şi echitabileAcțiune

•	 Analiza de gen are o abordare sistemică îmbunătăţind planificarea, 
implementarea monitorizarea, evaluarea şi raportarea în cadrul ciclului 
de proiect.

Abordare 
sistemică

•	 Analiza de gen îmbunătăţeşte, în cele din urmă, calitatea vieţii femeilor 
şi fetelor şi creşte implicarea lor în viaţa comunităţii.Calitatea 

vieții

6.2. Metodologia analizei de gen: modele, obiective şi etape
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Modelul analitic Harvard
A fost conceput pentru a demonstra 
că există o motivaţie economică 
pentru alocarea resurselor pentru 
femei, la fel ca şi pentru bărbaţi

A fost conceput pentru a demon-
stra că există o motivaţie economi-
că pentru alocarea resurselor pen-
tru femei, la fel ca şi pentru bărbaţi

A fost conceput pentru a demonstra 
că există o motivaţie economică pen-
tru alocarea resurselor pentru femei, 
la fel ca şi pentru bărbaţi

Etapele Modelului analitic Harvard

I. Profilul 
activității

Cine ce face?

II. Profilul acce-
sului şi controlu-
lui – resursele şi 

beneficiile

IV. Lista de verificare 
pentru Analiza 

Ciclului de Proiect

III. Factorii de 
influenţă

–– Genul şi vârsta: identificarea dacă femeile adulte, bărbaţi adulţi, copiii, 
sau persoanele în vârstă desfăşoară o activitate;

–– Alocarea timpului: specificarea ce procent din timp este alocat fiecărei 
activităţi, şi dacă se efectuează sezonier sau zilnic;

–– Locul activităţii: precizarea locului în care se desfăşoară activitatea, în sco-
pul reflectării mobilităţii oamenilor (muncă la domiciliu, în familie, la ma-
gazinul de familie, sau în altă parte (în interiorul sau în afara) comunităţii?)

–– se indică dacă femeile şi bărbaţii au acces la resurse, 
–– cine controlează utilizarea acestora, şi
–– cine controlează beneficiile unei gospodării (sau a comuni-

tăţii) din utilizarea resurselor

–– normele comunitare şi ierarhiile sociale, cum ar 
fi cele de familie/ comunitate, practici culturale, 
credinţa şi tradiţii religioase;

–– condiţiile demografice;
–– structurile instituţionale, inclusiv natura şi nivelul 

birocraţiei, modalităţile de generare şi diseminare 
a cunoştinţelor, abilităţi şi tehnologie;

–– condiţiile economice generale, cum ar fi nivelul 
de sărăcie, rata inflaţiei, distribuţia veniturilor, 
condiţiile de comerţ internaţional şi infrastructura;

–– evenimentele politice interne şi externe;
–– cadrul legal;
–– instruirea şi educaţia.
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Modelul Moser

Scopul planificării gender este emanciparea/eliberarea femeilor din subordinea/su-
punerea lor şi realizarea acestora prin egalitate, echitate, şi responsabilizare. 

Îşi propune să creeze „planificare gender” ca tip de planificare în sine

În centrul modelului Moser, sunt trei concepte: 
–– Rolul triplu al femeii; 
–– Nevoile gender practice şi strategice; 
–– Categorii de abordări politice WID / GAD (matrice de politici).

Etapele Modelului Moser
I. Identificarea 
rolurilor de gen 

/ rol triplu

III. Dezagregarea controlului asupra 
resurselor şi asupra procesului de luare 

a deciziilor în cadrul gospodăriei

V. Distincţia între 
obiective diferite în 

cadrul intervenţiilor

VI. Implicarea femeilor, 
organizaţiilor de femei 
şi a planificatorilor în 

planificare

II. Evaluarea 
nevoilor de gen

IV. Planificarea pentru 
echilibrarea rolului triplu

Activitatea de 
reproducere

Cine controlează 
ce? 

evaluare, examinare a 
abordării utilizate într-un 
proiect, program sau politică 
existentă

importanţa implicării 
femeilor, organizaţiilor 
conştiente de problemele de 
gen şi a planificatorilor în 
planificare

Nevoile de gen practice: 
Aprovizionarea cu apă; 
Furnizarea de servicii de 
sănătate; Oportunităţi 
pentru a obţine venit pentru 
asigurarea gospodăriei; 
Furnizarea de locuinţe şi 
servicii de bază; Distribuirea 
de produse alimentare.

Femeile trebuie să echilibreze cererile concurente privind 
responsabilităţile lor de reproducere, de producţie şi cele 
comunitare

Munca productivă

Cine decide ce? 
Cum? 

în ce măsură diferite 
abordări îndeplinesc nevoile 
de gen practice şi / sau 
strategice?

să se asigure că nevoile 
reale de gen practice şi 
strategice sunt identificate 
şi înglobate în procesul de 
planificare

Nevoile de gen strategice: Provocări 
în diviziunea de gen a muncii; 
Ameliorarea poverii muncii domestice 
şi de îngrijire a copilului; Eliminarea 
formelor instituţionalizate de 
discriminare; Furnizarea de servicii 
de sănătate a reproducerii, dreptul 
de decizie privind fertilitatea; Măsuri 
împotriva violenţei masculine

Munca în folosul 
comunității
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Matricea Analizei Gender

Ajuta la determinarea impactului diferit asupra femeilor şi 
bărbaţilor al intervenţiilor prin asigurarea unei tehnici de 
identificare a diferenţelor de gen în cadrul unei comunităţi.

GAM este un instrument de transformare, iar utilizarea sa 
este destinată facilitării procesului de analiză gender pen-
tru membrii comunităţii. 

Modelul încurajează comunitatea să identifice şi să ela-
boreze ipoteze cu privire la rolurile de gen. 

Matricea Analizei Gender

Munca Timp Resurse (acces + 
control)

Factori 
socio - 

culturali

Femei 
schimbări în sarcini (de exemplu, 
căratul apei de la râu), nivelul de 
calificare necesar (calificat sau 
necalificat, învăţământ formal, 
training), şi a capacităţii de muncă 
(câţi oameni efectuează o sarcină 
şi cât de mult pot face? este nece-
sar să se angajeze muncitori, sau 
membrii gospodăriei pot realiza 
sarcina singuri?)

schimbări 
în cantitatea 
de timp: trei 
ore, patru zile 
ş.a.m.d. (este 
nevoie de a 
efectua sarcina 
asociat cu pro-
iectul sau cu 
activitatea?)

modificările în 
accesul la resurse 
(venituri, tere-
nuri, credit), 
gradul de con-
trol asupra 
modificărilor 
resurselor pen-
tru fiecare grupă 
analizată.

schimbarea 
aspectelor 
sociale în 
vieţile par-
ticipanţilor, 
inclusiv 
modificări 
ale rolurilor 
de gen sau 
de stare

Bărbați

Gospodării 

Comunitate
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Metoda celor 4 R  
Reprezentare, Resurse, Realitate şi Reacţie

Ce poate fi schimbat în obiective în vederea atingerii 
egalităţii de gen?

Cum poate fi integrate perspectiva de gen în etapa de 
formulare a viziunii şi obiectivelor de proiect?

Cine şi ce face şi în cât timp?

Metoda celor 4 R 

•	 Câte femei şi câţi bărbaţi?
Reprezentare. 
Topografierea 

reprezentării de gen

•	 Care sunt motivele împărţirii pe sexe şi ale alocării existente 
a resurselor între bărbaţi şi femei?

Realitate. 
Analiza condiţiilor

•	 Cum sunt alocate resursele – bani, spaţiu şi timp – pentru 
femei şi pentru bărbaţi?

Resurse. 
Examinarea alocării 

resurselor

•	 Cum reacţionăm la aspectele identificate? 
•	 Ce acţiuni sunt necesare pentru remedierea disparităţilor de 

gen identificate? 
•	 Care sunt cele mai bune metode pentru a creşte implicarea 

femeilor în luarea deciziilor? 
•	 Care sunt aspectele prioritare asupra cărora trebuie să se intervină?

Reacţii. 
Formularea 

obiectivelor noi
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Studii de caz
Diviziunea muncii în familie. Rolul triplu al femeii.
OBIECTIVELE 
•	 Să înțeleagă diferitele responsabilități bazate pe gen și tipurile de muncă (plătite și 

neplătite) de femei, bărbați, băieți și fete.
•	 Să aprecieze complexitatea, numărul sarcinilor de lucru și durata zilei de lucru la 

femei și bărbați.
•	 Să înțeleagă ceea ce implică o analiză de gen - începând cu diviziunea de gen a forței 

de muncă și impactul acesteia asupra problemelor de egalitate și echitate de gen. 

SARCINILE:
1.	 Să se completeze tabelul, indicând activitățile fiecărui membru pe parcursul unei 

zile, bazându-se pe exemplul unei familii medii standard din localitate.
2.	 Să se determine numărul sarcinilor de lucru și complexitatea pentru femei și băr-

bați.
3.	 Să se remarce sarcinile productive și neproductive (tipurile de muncă plătită și ne-

plătită), precum și cele în favoarea comunităţii.
4.	 Fiecare activitate ce Nevoie satisface: practică sau strategică.
5.	 Ce servicii trebuie să presteze puterea locală pentru facilitarea muncii neplătite?
6.	 Care sunt factorii ce pot influența prestarea acestor servicii?

Orele Tata Mama Fiul Fiica
6.00 Doarme Se trezește Doarme Doarme 
6.30 Se trezeşte Pregătește dejunul Doarme Doarme 
7.00 Mănâncă Mănâncă Se trezește Se trezește
7.30 Pleacă la serviciu Pregătește copii de școală Mănâncă Mănâncă
8.00 Serviciu Duce copiii la școală Merge la școală Merge la școală
8.30 Serviciu Pleacă la serviciu Învață Învață 
9.00- 
15.00

Serviciu Serviciu Învață Învață 

15.30 Serviciu Serviciu Activități extra-
curriculare

Activități extra-
curriculare

16.00 Serviciu Serviciu Activități extra-
curriculare

Activități extra-
curriculare

16.30 Serviciu Serviciu Activități extra-
curriculare

Activități extra-
curriculare

17.00 Serviciu Serviciu Vine acasă și se 
odihnește

Vine acasă și se 
odihnește

17.30 Serviciu Serviciu Face temele Face temele
18.00 Serviciu Vine de la serviciu, pregăteș-

te cina și prânzul pentru a 
doua zi

Face temele Face temele
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18.30 Mănâncă Mănâncă Mănâncă Mănâncă 
19.00 Activitate de gos-

podărire
Spală vasele și pune la spălat 
rufele

Face temele Face temele

19.30 Verifică temele Calcă pentru ziua de mâine Verifică temele Verifică temele
20.00 Privește TV Verifică temele Verifică temele Verifică temele
20.30 Privește TV Privește TV Privește TV Privește TV
21.00 Privește TV Privește TV Privește TV Privește TV
21.30 Privește TV Privește TV Se pregătește de 

culcare
Se pregătește de 
culcare

22.00 Privește TV Privește TV Doarme Doarme
22.30 Se pregătește de 

culcare
Se pregătește de culcare Doarme Doarme

23.00 Doarme Doarme Doarme Doarme

REZOLVARE:
1.	 După completarea tabelului se constată că mama realizează cele mai multe acti-

vități, diverse, după complexitate și care necesită nivel de cunoaștere adecvat în 
diferite domenii.

2.	 Din totalul activităților realizate de mama, cele mai multe fac parte din categoria 
muncii neplătite, ce au scop de reproducere pentru întreaga familie.

3.	 Din totalul activităților cele realizate de tata sunt pentru satisfacerea nevoilor sale 
strategice, iar în cazul activităților realizate de mama, cele mai multe sunt îndrepta-
te spre satisfacerea nevoilor practice ale familiei.

4.	 Pentru facilitarea muncii neplătite/reproductive realizate în mare parte de mama, 
APL trebuie să ofere și să asigure servicii ce țin de infrastructură şi în special: ac-
cesul la apa rece/caldă în locuință, canalizare, drum asfaltat cu trotuare, iluminat 
stradal, rețea de transport public etc.

Studiu de caz pentru rezolvare
•	 Realizați analiza gender la nivelul localității cu aplicarea Matricei analizei gender și a Meto-

dei celor 4 R și identificați diferențele.
•	 Realizați analiza gender la nivelul localității cu aplicarea Modelului analitic Harvard și a Mo-

delului Moser și identificați diferențele.
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7. Promovarea abordării integratoare a egalităţii de gen

Tema 7.  
Promovarea abordării integratoare a egalităţii 
de gen în cadrul politicilor publice

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor aplicative privind procesele de elaborare şi promovare a 

abordării integratoare de gen în cadrul politicilor publice, precum şi a aptitudinilor 
analitice de utilizare a metodologiilor de integrare a aspectelor sensibile la gen în 
politicile publice.

OBIECTIVELE: –– Să definească conceptul de politică publică şi să explice importanţa politicilor 
publice;

–– Să prezinte clasificarea politicilor publice sub aspect de gen;
–– Să realizeze sinteza principalelor tratate şi strategii privind promovarea egalităţii 

de gen la nivelul Uniunii Europene;
–– Să enumere principiile de bază ale abordării integratoare a egalităţii de gen în 

cadrul politicilor publice ;
–– Să argumenteze condiţiile de bază necesare promovării abordării integratoare a 

dimensiunii de gen;
–– Să descrie şi să explice sfera de cuprindere a abordării integratoare de gen;
–– Să utilizeze metodologia de integrare a aspectelor de gen prin procedura de 8 

paşi;
–– Să prezinte obiectivul general şi obiectivele intermediare ale procedurii de 8 paşi;
–– Să utilizeze metodologia integrării dimensiunii de gen în diferite politici şi/sau în 

procesele de planificare utilizată la nivelul UE;
–– Să identifice şi să aplice seturi de instrumente utilizate în cadrul metodologiei 

integrării dimensiunii de gen în diferite politici şi/sau în procesele de planificare.
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Sfera de cuprindere a politicilor publice

Drepturile 
omului

Politici publice
Cercetare- 
dezvoltare

Migraţie

Socială Securitate

Economică

Dezvoltare 
regională

Locuinţe 
tineret

Mediul 
înconjurător

Persoanele 
marginalizate

O politică publică reprezintă un ansamblu de decizii, interdependente, urmărite 
de un actor politic sau un grup, cu privire la determinarea scopurilor și selecţia 
mijloacelor utilizate pentru atingerea obiectivelor de interes general

Clasificarea politicilor prin prisma sensibilităţii la gen

I. POLITICILE INSENSIBILE LA GEN 
(gender-blind policies)

Revizuirea responsabilităţilor 
Regândirea practicilor

II. POLITICILE SENSIBILE LA GEN 
(gender-aware policies)

Politicile neutre la gen Politicile specifice de gen

III. POLITICILE REDISTRIBUITVE SUB ASPECT DE GEN 
(gender-redistributive policies)

Sursă: March C., Smyth I., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publi-
cation GB, 2005. p. 108-109. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20to%20Gender%20Analy-
sis%20Frameworks.pdf

7.1. Conţinutul, sfera de cuprindere şi clasificarea politicilor 
publice sub aspect de gen
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Importanţa abordării integratoare a dimensiunii de gen 
în cadrul politicilor publice

Plasarea oamenilor în centrul politicilor

Conduce la o mai bună guvernare

Utilizarea tuturor resurselor umane 

Oferă o vizibilitate mai clară asupra problemelor privind egalitatea de gen

Presupune diversitatea intereselor şi comportamentelor femeilor şi bărbaţilor

Principiile de bază privind abordarea integratoare a egalităţii de gen

Aplicabilitatea în toate sferele şi domeniile

Participarea echitabilă în procesele decizionale

Identificarea implicaţiilor de gen

Realocarea resurselor sub aspect de gen

Informarea continuă

Prioritatea şi complementaritatea

Funcţionalitatea mecanismului de implementare

Sfera de cuprindere a abordării integratoare de gen

•	 Elaborarea politicilor; 
•	 Procesele decizionale;
•	 Accesul la resurse; 
•	 Proceduri şi practici; 

•	 Metodologii; 
•	 Procesele de implementare;
•	 Monitoring;
•	 Activitatea de evaluare.

7.2. Principiile de bază şi modalităţile de integrare  
a egalităţii de gen în politicile publice
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Obiectivele intermediare încadrate în procedura de 8 paşi

Egalitatea în divi-
ziunea puterii și 
a influenței între 
femei și bărbați

Egalitatea econo-
mică între femei și 
bărbați

Distribuire egală a 
muncii neremune-
rate și a activităţi-
lor casnice

Oprirea violenţei 
bărbaților împotri-
va femeilor

Ciclul integrării perspectivei de gen în cadrul politicilor publice, 
în practica UE

Definire

Verificare

Planificare

Acţiune

Metodele şi instrumentele specifice etapelor  
din ciclul integrării perspectivei de gen

Etapă Setul de instrumente
Definire –– Statistica de gen

–– Analiza de gen
–– Evaluarea impactului de gen
–– Consultarea cu părţile interesate

Planificare –– Bugetarea sensibilă la gen
–– Achiziţiile sensibile la gen
–– Indicatorii de gen

Acţiune –– Trainingul privind egalitatea de gen
–– Transformare instituţională
–– Creşterea gradului de conştientizare

Verificare –– Monitorizarea
–– Evaluarea
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Studii de caz 
Analizaţi documentul de politică publică „Strategia naţională de dezvoltare regională 
pentru anii 2013-2015”. Identificaţi şi explicaţi:
a)	 existenţa integrării aspectelor de gen în cadrul aprecierii situaţiei economico-soci-

ale; 
b)	 modul integrării aspectelor de gen în obiectivele generale ale strategiei;
c)	 existenţa indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizare şi 

aprecierea eficacităţii strategiei prin prisma aspectelor de gen. 

REZOLVARE:

a)	 existenţa integrării aspectelor de gen în cadrul aprecierii situaţiei economico-sociale
	 În cadrul compartimentelor Retrospectiva dezvoltării regionale pentru perioada 

2007-2012 şi Sumarul analizei social-economice, au fost reflectate principalele pro-
grese înregistrate. Au fost descrise progrese şi probleme pentru obiectivele şi capi-
tolele care ar fi putut viza egalitatea de gen şi anume:
–– Sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului 

dezvoltării regionale asupra celor săraci şi păturilor socialmente vulnerabile şi 
femeilor;

–– În domeniul aprovizionării cu apă potabilă şi servicii de canalizare;
–– În domeniul infrastructurii drumurilor;
–– Susţinerea businessului;
–– Evoluţia demografică;
–– Activitatea economică şi nivelul demografic;
–– Analiza SWOT etc.

	 Cu toate acestea, nu regăsim situaţia sau datele statistice cu privire la egalitatea 
de gen, inclusiv la compartimentul evoluţia demografică, ceea ce împiedică şi face 
ineficace procesul stabilirii obiectivelor pentru perioada viitoare.

b)	 modul integrării aspectelor de gen în obiectivele generale ale strategiei
În cadrul compartimentului Principiile fundamentale ale Strategiei, unul dintre 
principii este Egalitatea de gen. Însă, în cadrul Strategiei, referinţa la aspectul de 
gen se regăsește doar la acest compartiment şi diminuează calitatea acestuia.

c)	 existenţa indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizare 
şi aprecierea eficacităţii strategiei prin prisma aspectelor de gen 

În cadrul Strategiei, au fost stabilite 5 obiective:
1)	 perfecţionarea cadrului legal şi normativ în domeniul dezvoltării regionale; 
2)	 susţinerea dezvoltării durabile a regiunilor şi asigurarea unui sistem urban poli-

centric;
3)	 consolidarea capacităţilor instituţiilor de dezvoltare regională în regiunile ţării;
4)	 diminuarea disparităţilor locale, inter- şi intra-regionale;
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5)	 elaborarea şi promovarea planificării integrate şi participatorii în procesul de 
dezvoltare regională.

Şi, pentru fiecare obiectiv, a fost determinat şi impactul, care are o formă doar de-
scriptivă fără indicatori de rezultate sau de progres.

În concluzie: Chiar dacă este menţionat că implementarea obiectivelor va contribui la 
ameliorarea situaţiei în următoarele domenii prioritare (care sunt: dezvoltarea urbană 
echilibrată; apă şi canalizare; deşeuri menajere solide; infrastructura drumurilor; bu-
sinessul mic şi mijlociu; atractivitatea turistică; eficienţă energetică), lipsa aspectelor 
de gen, încadrate în analiza situaţiei şi a contextului economico-social şi în obiecti-
vele strategice, diminuează semnificativ calitatea strategiei şi, practic, imposibilitatea 
respectării principiului fundamental enunţat privind egalitatea de gen. „Strategia na-
ţională de dezvoltare regională pentru anii 2013-2015” este un document de politică 
insensibil la gen (gender-blind).

Studii de caz pentru rezolvare
1.	 Analizaţi documentul de politica publică „Strategia naţională de descentralizare pentru anii 

2012-2015” Legea Republicii Moldova nr.68 din 05.04.2012. Identificaţi şi explicaţi:
a)	 existenţa integrării aspectelor de gen în cadrul aprecierii situaţiei economico-sociale; 
b)	 modul integrării aspectelor de gen în obiectivele generale ale strategiei;
c)	 realitatea şi ierarhizarea obiectivelor privind egalitatea de gen;
d)	 existenţa indicatorilor de rezultate sau de progres necesare pentru monitorizarea şi apre-

cierea eficacităţii strategiei prin prisma aspectelor de gen. 
2.	 Pe baza informaţiilor Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), analizaţi metodolo-

gia integrării dimensiunii de gen în diferite politici şi/sau în procesele de planificare. Identificaţi 
etapele şi setul de instrumente ale ciclului de integrare a aspectelor de gen în politicile pu-
blice. În baza informaţiilor obţinute, aplicaţi metodologia pentru următoarele documente de 
politici:
a)	 Strategia de dezvoltare a educaţiei pentru anii 2014-2020 în Republica Moldova „Educaţia 

2020”, HG 944 din 14.11.14
b)	 Programul de dezvoltare a educaţiei incluzive în Republica Moldova pentru anii 2011-

2020, HG 523 din 11.07.11
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8. BSG – cadru determinant în fundamentarea politicilor

Tema 8.  
Bugetarea sensibilă la gen – cadru 
determinant în fundamentarea politicilor 
economice şi sociale

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor teoretice fundamentale privind evaluarea politicilor econo-

mice şi sociale prin prisma aspectelor de gen, precum şi a competenţelor aplicative 
de analiză a condițiilor, mecanismelor de iniţiere şi promovare a bugetării sensibile 
la gen.

OBIECTIVELE: –– Să definească conceptele de politică macroeconomică şi deciziile macroecono-
mice;

–– Să prezinte componentele politicii macroeconomice şi să argumenteze impactul 
diferit al acestora asupra bărbaţilor şi femeilor;

–– Să explice corelaţiile existente dintre obiectivele macroeconomice şi asigurarea 
egalităţii de gen în societate;

–– Să prezinte şi să argumenteze conexiunile existente dintre politica macroecono-
mică, politica socială şi egalitatea de gen în societate;

–– Să explice şi să aplice principiile de evaluare a politicii macroeconomice din per-
spectiva drepturilor omului;

–– Să prezinte posibilităţile maximizării resurselor financiare disponibile în urma in-
tegrării aspectelor de gen;

–– Să identifice provocările existente, în ceea ce priveşte integrarea aspectelor de 
gen, în cadrul politicii macroeconomice;

–– Să definească conceptul de bugetarea sensibilă la gen şi să explice cele două di-
mensiuni ale acesteia;

–– Să argumenteze efectele aplicării bugetării sensibile la gen;
–– Să enumere obiectivele inițierii şi implementării BSG;
–– Să explice diferenţele macrobugetării versus microbugetării;
–– Să descrie condiţiile iniţierii bugetării sensibile la gen;
–– Să argumenteze avantajele implementării BSG pentru guvernare;
–– Să prezinte etapele macrobugetării sensibile la gen;
–– Să explice 3 etape şi 2 abordări ale mecanismului de implementare a BSG;
–– Să prezinte seturile de instrumente utilizate în procesul implementării BSGCC.
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8.1. Corelaţiile dintre politica macroeconomică  
şi egalitatea de gen

Principalele obiective ale politicii macroeconomice

Atingerea unui 
nivel înalt şi stabil 
de utilizare a forţei 
de muncă 

Menţinerea unui 
nivel stabil al 
indicelui general al 
preţurilor

Evoluţia crescătoare 
a venitului/output-
ului real (creştere 
economică)

Atingerea 
echilibrului 
balanţei de plăţi 
externe

Corelaţii dintre obiectivele politicii economice  
şi asigurarea egalităţii de gen în societate

•	 Creşterea economică constantă;
•	 Ocuparea cât mai deplină a forţei de muncă;
•	 Minimizarea inflaţiei sau stabilitatea preţurilor;
•	 Echilibrarea balanţei de plăţi externe.

Obiectivele 
politicii 

macroeconomice

•	 Accesul egal la educaţie;
•	 Egalitate privind îngrijire neremunerată și munca la domiciliu; 
•	 Sănătate;
•	 Creşterea participării pe piaţa forţei de muncă;
•	 Remunerarea egală.

Aspectele  
de gen vizate

•	 Reducerea inegalităților în școlarizare și creșterea nivelului me-
diu de educație a femeilor conduce la performanțele economice 
mai bune, ce se măsoară prin PIB-ul pe cap de locuitor și sporeş-
te capacitățile de producție individuale;

•	 Mamele cu educație și starea bună de sănătate au un impact po-
zitiv asupra sănătății copiilor lor, ceea ce contribuie la creșterea 
economică viitoare;

•	 Creșterea cotei de sex feminin de participare pe piaţa forței de 
muncă are efecte pozitive şi mai rapide asupra creşterii economice;

•	 Participarea pe piaţa forţei de muncă şi salarizarea proporţională 
în sferele de activitate orientate spre export contribuie la creş-
terea exporturilor și îmbunătățirea poziției unei țări în ceea ce 
privește balanța sa comercială

Efectele 
integrării 
aspectelor  

de gen
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Impactul diferit al deciziilor macroeconomice  
asupra femeilor şi bărbaţilor

povara muncii neremunerate asupra femeilor şi fetiţelor, care 
reprezintă capitalul uman esenţial pentru funcţionarea pieţei de 
muncă asupra căreia este focalizată macroeconomia

cele 3 nivele ale economiei – micro-, mezo- şi macro- sunt 
interdependente cu multiple corelaţii şi influenţe

instituţiile sunt direct implicate în diferite procese economice şi 
sociale

Forumul Economic Mondial Davos 2016  
evaluarea progresului prin intermediul indicatorului macroeconomic PIB

Joseph Stiglitz 
economist, lau-
reatul Premiului 
Nobel,

"PIB în SUA a crescut în fiecare an, cu excepția anului 2009, dar nivelul de 
trai a majorităţii americanilor este mai redus, decât acum o treime de 
secol în urma. 
Beneficiile generale au crescut vertiginos. În partea de jos însă, salariile rea-
le ajustate pentru ziua de azi sunt mai mici, decât erau în urmă cu 60 de ani. 
Deci, sistemul economic actual nu este benefic pentru majoritatea cetăţenilor”.

Stiglitz J.: "Ceea ce măsurăm ne informează despre ceea ce facem. Și dacă modul de măsurare 
este greșit, atunci şi acţiunile viitoare vor fi greşite." 
Christine La-
garde, Preşedin-
tele FMI

"Trebuie să ne întoarcem la PIB, calculul productivității, valoarea lucruri-
lor - în scopul de a evalua, și, probabil a schimba, 
modul în care ne uităm la economia".

Concluziile Fo-
rumului

PIB este un indicator insuficient pentru evaluarea progresului; 
Se impune o evaluare mult mai complexă a nivelului de trai şi a respectă-
rii egalităţii! 

Principiile de evaluare a politicii macroeconomice  
din perspectiva drepturilor omului

Principiul nediscriminării şi al egalităţii

Principiul asigurării minimumului esenţial pentru existenţa cetăţenilor 

Principiul realizărilor progresive și non-retrogresive

Principiul maximizării resurselor financiare disponibile

Principiul responsabilităţii, transparenței și participării în toate domeniile

Principiul obligaţiilor extrateritoriale privind exercitarea drepturilor 
omului în afara propriei ţări
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Principiul maximizării resurselor financiare disponibile
Direcţiile politicii 

financiare
Posibilităţi de maximizare a resurselor financiare  

la nivel macroeconomic
Politica fiscală –– Îmbunătăţirea administrării fiscale şi creşterea eficienţei colectării 

impozitelor;
–– Revizuirea sistemului fiscal şi iniţierea reformelor;
–– Introducerea unor noi impozite.

Politica bugetară –– Revizuirea şi re-prioritizarea cheltuielilor publice;
–– Revizuirea cheltuielilor privind subvenţionarea sau susţinerea unor 

sfere specifice (de exemplu, din sectorul financiar).
Împrumuturile 
publice şi restruc-
turarea datoriei 

–– Finanţarea deficitului bugetar trebuie să ţină cont de drepturile omu-
lui fără a afecta fluxurile viitoare de venituri;

–– Împrumuturile pentru finanţarea investiţiilor sociale pot creşte pro-
ductivitatea şi să încurajeze investiţiile din sectorul privat, ceea ce 
duce la rate mai mari de creştere. 

–– Creşterea mai rapidă va genera suplimentar economia prin încasările 
fiscale mai mari. 

În sinteză:
•	 Situaţia economică a ţărilor şi creşterea inegalităţilor, pe plan mondial, impune necesitatea 

revizuirii şi fundamentării politicilor macroeconomice prin prisma dimensiunii de gen;
•	 Politicile macroeconomice trebuie să susţină respectarea drepturilor economice şi sociale 

ale cetăţenilor;
•	 Promovarea politicilor macroeconomice progresive şi evitarea politicii bugetar-fiscale austere;
•	 Revizuirea modului de determinarea a PIB (inclusiv, prin includerea evaluării muncii nere-

munerate) şi a indicatorilor macroeconomici ce reflectă progresul în bunăstare şi respecta-
rea egalităţii de gen a societăţii;

•	 Politica bugetar-fiscală, inclusiv politica privind împrumuturile publice şi datoria de stat 
sunt realizate prin intermediul bugetului public. Astfel, este inevitabilă elaborarea şi imple-
mentarea bugetelor sensibile la gen, fiind principalul instrument de promovare accelerată a 
egalităţii de gen în societate.

Bugetarea sensibilă la gen
•	 abordarea integratoare a egalităţii de gen în procesul bugetar. 
•	 evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporând perspectiva de gen la toate nivelele 

procesului bugetar şi restructurând veniturile şi cheltuielile pentru a promova egalitatea 
de gen (Council of Europe (2004))

Un proces supus  
abordării integratoare de gen
–– fiind parte integrantă a politicilor publi-

ce în sferele economice şi sociale

Un proces de transmitere,  
(promovare şi implementare)
–– prin intermediul căruia este realizată 

egalitatea de gen în sfera social-econo-
mică pentru diverşi beneficiari

8.2. Obiectivele şi condiţiile implementării  
bugetării sensibile la gen



64 Bugetarea sensibilă la gen. Compendiu pentru studii de master

Sfera de cuprindere a bugetării sensibile la gen

MACROBUGETARE
„de sus în jos”

MICROBUGETARE
„de jos în sus”

Obiectivele iniţierii şi implementării bugetării sensibile la gen

Responsabilizarea  
guvernului pentru obligaţiile 

asumate prin bugetele  
şi politicile de gen

Schimbarea  
şi redefinirea bugetului  
prin prisma aspectelor  

de gen

Conştientizarea  
şi înţelegerea aspectelor de 

gen şi a impactului bugetului 
şi a politicilor

EGALITATEA DE GEN
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Macrobugetarea sensibilă la gen

PROGRAME DE GUVERNARE 
politici şi priorităţi

Bugetul Public Sensibil la Gen (BSG)

Rezultate şi Performanţă

Ministere obiective  
centrate pe rezultate

Eficacitatea 
rezultatelor 

obţinute

Eficienţa 
rezultatelor 

livrate

Bugetul de Stat  
(bugetarea pe programe)

Eficienţa programelor 
(intrări/ieşiri)

Agenţii obiective  
centrate pe rezultate 

Bugete Sociale  
(bugetarea pe programe) 

Bugete Locale  
(bugetarea pe programe)

Eficienţa obiectivelor  
(intrări/ieşiri)

8.3. Mecanismul iniţierii şi promovării egalităţii de gen 
în cadrul macrobugetării

Etapele integrării aspectelor de gen în procesul bugetar

REFORMULAREA 
politicii bugetare sub 

aspect de gen

INTEGRA
REA sistema-

tică a aspectelor 
de gen în proce-

sul bugetar

ANALIZA 
tuturor activi-
tăţilor bugetare 
sub aspect de 

gen
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Două abordări pentru introducerea bugetului sensibil la gen

Determinarea obiectivelor

sub aspectul egalităţii de gen relevante pen-
tru fiecare sector prin evaluarea costurilor 
şi incorporarea acestor obiective în proce-
sul bugetar (Austria)

Examinarea sistematică

a tuturor elementelor bugetare sub aspect 
de gen cu scopul de a face toate modifică-
rile necesare pentru a produce rezultate 
echitabile (Belgia)

Efectele aplicării BSG

Un instrument de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de gen

Concentrarea pe rezultate 

Evaluare continuă, ceea ce permite stabilirea sau ţintirea unor noi obiective 
mai performante prin utilizarea indicatorilor de performanță

Realizează legătura dintre politică de egalitate şi managementul finanţelor 
publice

O modalitate de asigurare a responsabilităţii şi transparenţei

Încurajează şi sporeşte participarea societăţii civile la guvernare

Rezultă în politici şi bugete mai eficiente cu impact sporit asupra respectă-
rii egalităţii de gen

Studii de caz
PROIECTUL DE ACTIVITATE ÎN GRUP (3 masteranzi). Integrarea aspectelor de 
gen în macrobugetarea în sectorul educaţiei. Aplicaţi metodologia de implementare a 
BSG pe baza informaţiilor:
a)	 Strategia sectorială de cheltuieli în domeniul educaţiei 2016-2018, 
	 http://www.edu.gov.md/ro/content/politici-0 
b)	 Educaţia în R. Moldova 2014/2015, publicaţie statistica,
	 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatia_

RM_2015.pdf 
c)	 CBTM 2016-2018, http://www.mf.gov.md/middlecost/cbtm2016/20iul2015 
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PROIECTUL DE ACTIVITATE ÎN GRUP (4 masteranzi). Integrarea aspectelor de 
gen în macrobugetarea în sectorul sănătăţii. Aplicaţi metodologia de implementare a 
BSG pe baza informaţiilor:
a)	 Politica Naţională de Sănătate, HG 886, 06.08.07; http://www.ms.gov.md/sites/de-

fault/files/programe_strategii/1047-politica20nationala20de20sanatate1.pdf 
b)	 Raportul de progres privind realizarea Planului de acţiuni pentru implementarea Stra-

tegiei de dezvoltare a sistemului de sănătate în perioada 2008–2017, pe anul 2015
	 http://www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_sdss_2015_final.pdf
c)	 Date statistice şi indicatori, www.ms.gov.md/?q=date-statistice-anul-2015#ove-

ralycontext
d)	 Darea de seamă privind executarea bugetului, 

http://www.ms.gov.md/?q=darea-seama-01012016#overlay-context=
e)	 Ocrotirea Sănătăţii în R. Moldova, 
	 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Ocrotirea_sanatatii/

Ocrotirea_Sanatatii_2013.pdf
f)	 CBTM 2016-2018, http://www.mf.gov.md/middlecost/cbtm2016/20iul2015
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9. Evaluarea politicilor şi analiza bugetelor

Conceptul de evaluare a impactului de gen

Evaluarea impactului de gen
ex-ante operativ ex-post

estimarea, în mod preventiv, 
a probabilităţii ca efectele 
unei anumite decizii să aibă 
consecinţe pozitive, negative 
sau neutre de gen

efectuată în scopul de a pre-
veni consecinţele negative 
neaşteptate ale unei politici în 
vederea realizării obiectivelor 
pozitive ale egalităţii de gen

constă în detectarea dispari-
tăţiilor şi consecinţelor indu-
se de gradul de diferenţiere 
în bază de gen a politicilor şi 
programelor

Tema 9.  
Evaluarea politicilor şi analiza bugetelor 
sub aspectul sensibilităţii la gen

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: familiarizarea studenţilor cu metodele evaluării impactului de gen în calitatea sa de 

metodă de analiză ex-ante sau operativă, efectuată în scopul de a preveni consecin-
ţele negative neaşteptate ale unei politici în vederea realizării obiectivelor pozitive 
ale egalităţii de gen, precum şi cu etapele de încadrare a BSG în activitatea de mana-
gement public.

OBIECTIVELE: –– Să definească conceptul de evaluare a impactului de gen;
–– Să cunoască instrumentele pentru analiza veniturilor şi cheltuielilor bugetare sub 

aspect de gen;
–– Să cunoască principalele acţiuni de realizare a evaluării impactului de gen;
–– Să definească principiile de realizare a analizei bugetului din punct de vedere al 

dimensiunii de gen;
–– Să cunoască etapele de realizare a analizei impactului de gen;
–– Să realizeze corelarea analizei gender cu etapele procesului bugetar.

9.1. Evaluarea impactului de gen ca parte a procesului 
de integrare a dimensiunii de gen
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Etapele evaluării impactului politicilor
Pasul 1. Pre-test de verificare a relevanţei genderului 

–– Propunerea este adresată unuia sau mai multor grupuri-ţintă? Va afecta aceasta viaţa de zi 
cu zi a unei părţi a populaţiei?

–– Există diferenţe între femei şi bărbaţi în acest domeniu de politică (cu privire la drepturi-
le, resursele, participarea, valorile şi normele ce ţin de gen)?

Pasul 2. Evaluarea deplină a impactului de gen
–– Participarea (structura pe sexe a populaţiei/grupurilor-ţintă, reprezentarea femeilor şi 

bărbaţilor în poziţiile de decizie);
–– Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum timpul, spaţiul, informaţiile şi banii, pu-

terea politică şi economică, educaţia şi instruirea, activităţile şi cariera profesională, noile 
tehnologii, serviciile de îngrijire a sănătăţii, spaţiul de locuit, mijloacele de transport, 
timpul liber);

–– Normele şi valorile, care influenţează rolurile de gen, diviziunea muncii pe criterii de gen, 
atitudinile şi comportamentul femeilor şi bărbaţilor şi inegalităţile referitoare la valoarea 
atribuită bărbaţilor şi femeilor sau caracteristicilor masculine şi feminine;

–– Drepturile, care ţin de prevenirea discriminării de gen directă sau indirectă, de drepturile 
omului, în general, inclusiv libertatea de a nu fi hărţuit/ă sexual şi de a nu fi supus/ă la 
degradare sexuală, accesul la justiţie, mediul juridic, politic sau socio-economic.

Principalele acţiuni de realizare a evaluării impactului de gen

Pasul 1
Definirea scopului 

politicii

Pasul 2
Verificarea 

relevanței de gen

Pasul 3
Analiza dimensiunii 

de gen

Pasul 4
Ponderea 

impactului de gen

Pasul 5
Constatări şi 

recomandări pentru 
politica/opţiunile 

legislative
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Categorisirea cheltuielilor bugetare după modelul Rhonda Sharp

Categoria I Categoria a II-a Categoria a III-a
Cheltuielile guvernului 
dirijate în bază de gen

Cheltuieli pentru oportunităţi 
egale de angajare în muncă a 

funcţionarilor de stat

Cheltuieli bugetare generale/unifor-
mizate judecate din punct de vedere 
al impactului acestora asupra femei-
lor şi bărbaţilor, fetelor şi băieţilor.

–– Cheltuieli pentru re-
crutare;

–– Programele de sănătate 
a femeilor (plata indem-
nizaţiilor de naştere 

–– Formare pentru funcţiona-
rii de birou sau managerii 
firmei;

–– Asigurarea facilităţilor de 
creşă;

–– Sunt analizate destinaţiile buge-
tare neutre din punct de vedere 
al genderului şi consecinţele 
acestor cheltuieli pentru femei/
bărbaţi, fete/ băieţi

	 şi lăuzie);
–– Iniţiative educaţionale 
speciale pentru fete;

–– Iniţiative ale politicilor 
de angajare în muncă 
pentru femei (susţine-
rea ONG-urilor femi-
nine şi alte iniţiative 
sociale).

–– Asigurarea concediului 
parental;

–– Facilităţi pentru femeile cu 
copii ce îşi perfecţionează 
calificarea;

–– Facilităţi fiscale pentru în-
treprinderile din domeniul 
prestării serviciilor ce faci-
litează munca la domiciliu.

–– Cine sunt beneficiarii alocaţiilor 
bugetare pentru investiţiile de stat?

–– Cine are nevoie de educaţia 
adulţilor şi cât se cheltuieşte 
pentru aceasta?

–– Cine sunt utilizatorii serviciilor 
clinice?

–– Cine beneficiază de serviciile de 
extensiune în agricultură?

Instrumente de analiză a veniturilor şi cheltuielilor bugetare  
sub aspect de gen

Instrumente de analiză  
a veniturilor bugetare

Instrumente de analiză  
a cheltuielilor bugetare

•	 Analiza incidenţei fisca-
le diferenţiată pe sexe

•	 Analiza tarifelor dife-
renţiată pe sexe

•	 Analiza diferenţiată pe 
sexe a datoriei guver-
nului

•	 Analiza incidenţei diferenţiate pe sexe a cheltuielilor publice
•	 Evaluarea sensibilităţii politicilor la gen
•	 Evaluarea dezagregată pe sexe a beneficiarilor
•	 Analiza beneficiului incidenţei cheltuielilor publice diferen-

ţiate pe sexe
•	 Evaluarea diferenţiată pe sexe a beneficiarilor serviciilor pu-

blice furnizate şi priorităţile bugetare
•	 Analiza diferenţiată pe sexe a impactului bugetului asupra 

utilizării timpului
•	 Buget sensibil la gen

9.2. Instrumente şi modele de analiză  
a sensibilităţii bugetului la gen
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Etapele de încadrare a BSG în activitatea de management public

Etapa I.  
Analiza generală a situaţiei

Etapa a II-a.  
Analiza politicii/programului 

în interiorul sectorului

Etapa a III-a.  
Analiza oportunităţii/

prioritizării cheltuielilor

Etapa a V-a.  
Analiza impactului politicii  

şi a cheltuielilor

Etapa a IV-a.  
Analiza nivelului absorbţiei 

finanţărilor

9.3. Corelarea analizei de gen cu etapele procesului bugetar

Studii de caz
EVALUAREA SENSIBILITĂȚII LA GEN A BUGETULUI LOCAL
1.	 În baza clasificației funcționale, stabiliți categoriile cheltuielilor sensibile la gen 

conform metodei Rhonda Sharp
2.	 Selectați cheltuielile ce se regăsesc în bugetul APL
3.	 Determinați ponderea cheltuielilor sensibile la dimensiunea de gen

Cod Denumirea
01 SERVICII DE STAT CU DESTINAŢIE GENERALĂ
02 APĂRARE NAŢIONALĂ
03 ORDINE PUBLICĂ ŞI SECURITATE NAŢIONALĂ
04 SERVICII ÎN DOMENIUL ECONOMIEI
041 Servicii economice generale, comerciale şi în domeniul forței de muncă
042 Agricultură, gospodărie silvică, gospodărie piscicolă şi gospodărie de vânătoare
043 Combustibil şi energie
044 Minerit, industrie şi construcţii
045 Transport
046 Comunicaţii
047 Alte activităţi economice

0471 Comerţ
0472 Hoteluri şi restaurante
0473 Turism

05 PROTECŢIA MEDIULUI
051 Colectarea şi distrugerea deşeurilor
052 Evacuarea şi filtrarea apelor reziduale
053 Protecţie împotriva poluării mediului
054 Protecţie a biodiversităţii
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Cod Denumirea
06 GOSPODĂRIA DE LOCUINŢE ŞI GOSPODĂRIA SERVICIILOR COMUNALE
061 Gospodăria de locuinţe
062 Dezvoltare comunală şi amenajare
063 Aprovizionare cu apă
064 Iluminarea străzilor
07 OCROTIREA SĂNĂTĂŢII
071 Produse, utilaje şi echipament medical
072 Servicii de ambulator
073 Servicii spitaliceşti

0733 Servicii ale centrelor medicale şi maternităţilor
074 Servicii de sănătate publică
076 Alte servicii în domeniul ocrotirii sănătăţii neatribuite la alte grupe
08 CULTURĂ, SPORT, TINERET, CULTE ȘI ODIHNĂ
09 ÎNVĂŢĂMÂNT
091 Educație timpurie și învățământ primar
092 Învățământ secundar
093 Învățământ profesional tehnic
094 Învățământ superior profesional
095 Învățământ nedefinit după nivel
096 Servicii afiliate învățământului 
10 PROTECŢIE SOCIALĂ
101 Protecţie în caz de boală sau incapacitate de muncă
102 Protecţia persoanelor în etate
103 Protecţie în legătură cu pierderea întreţinătorului
104 Protecţie a familiei şi a copiilor
105 Protecţie în caz de şomaj
106 Protecţie în domeniul asigurării cu locuinţe
107 Protecţie împotriva excluziunii sociale

REZOLVARE:
1.	 Cu gri sunt inserate cheltuielile ale căror destinație și beneficiari nu au aspect de 

gen, cu albastru deschis – cheltuielile ale căror beneficiari, în mod direct/indirect 
sau majoritar sunt femei, iar cu albastru închis – cheltuielile destinate femeilor.

2.	 În funcție de nivelul APL și competențele atribuite acestora prin legea privind ad-
ministrația publică locală, deosebim următoarele cheltuieli pentru: Servicii de stat 
cu destinaţie general, Ordine publică şi securitate naţională, Protecţia mediului, Gos-
podăria de locuinţe şi gospodăria serviciilor comunale, Cultură, sport, tineret, culte și 
odihnă, Învățământ, Protecţie socială.

3.	 Constatăm că toate cheltuielile încadrate în competențele APL sunt sensibile la di-
mensiunea de gen, astfel, orice decizie adoptată cu privire la cheltuielile respective va 
avea impact asupra femeilor.
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Studiu de caz pentru rezolvare:
Aplicați etapele evaluării impactului politicilor sub aspect de gen pentru următoarele decizii:
•	 Resurse financiare suplimentare pentru îmbunătățirea infrastructurii drumurilor din localitate;
•	 Fundamentarea necesității de revizuire a structurii normativului / costului întreținerii unui 

elev / copil în instituțiile de învățământ din localitate.
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10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetară

Tema 10.  
Elaborarea indicatorilor pentru statistica 
bugetară sensibilă la gen

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: familiarizarea cu formarea bazei de indicatori economici, sociali şi demografici ne-

cesari statisticii bugetare sensibile la gen şi cu analiza indicatorilor pentru statistica 
bugetară sensibilă la gen.

OBIECTIVELE: –– Să poată sistematiza indicatorii statistici sensibili la gen;
–– Să caracterizeze tipul de indicatori sensibili de gen;
–– Să poată calcula repartiţia populaţiei, după medii şi sexe în Republica Moldova;
–– Să analizeze corelaţia dintre femei şi bărbaţi, în Republica Moldova, în baza date-

lor statistice pe anii 2010-2015;
–– Să analizeze evoluţia speranţei de viaţă la naştere, după ani, medii şi sexe în Re-

publica Moldova;
–– Să calculeze şi să analizeze ratele de activitate şi de ocupare după ani şi sexe în 

Republica Moldova;
–– Să definească domeniile cuprinse de statistici sensibile la dimensiunea de gen 

din cadrul BNS;
–– Sa calculeze rata şomajului după medii şi sex în Republica Moldova;
–– Să efectueze comparaţii între bărbaţi şi femei pe baza indicatorilor de gen;
–– Să poată face comparaţii între bărbaţi şi femei pe baza datelor statistice;
–– Să poată sistematiza indicatorii statistici bugetari sensibili la gen;
–– Să poată analiza cota cheltuielilor pe sectoare de conducere /forţă (pentru con-

ducători în APC/APL, domeniul de apărare, asigurare a ordinii publice, securitate), 
în Republica Moldova, în perioada 2010-2014;

–– Să cunoască cota cheltuielilor privind sectoarele sociale (educaţie, sănătate, pro-
tecţia socială, gospodăria comunală), în Republica Moldova, în perioada 2010-
2014.
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Ponderea populaţiei stabile după medii și sexe în Republica Moldova 

Anii
Urban Rural

B F B F
2010 40,53 42,28 59,47 57,72
2011 40,69 42,47 59,31 57,53
2012 40,79 42,62 59,21 57,38
2013 40,97 42,80 59,03 57,20
2014 41,28 43,14 58,72 56,86
2015 41,40 43,32 58,60 56,68

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Repartiţia populaţiei după participarea  
la activitatea economică, total

Perioada Rata de activitate
%

Rata de ocupare
%

Rata şomajului BIM, 
%

Anul 2010 41,6 38,5 7,4
Femei 38,6 36,4 5,7
Bărbaţi 45,0 40,9 9,1

Anul 2011 42,3 39,4 6,7
Femei 39,3 37,1 5,6
Bărbaţi 45,6 42,1 7,7

Anul 2012 40,7 38,4 5,6

Femei 38,2 36,5 4,3
Bărbaţi 43,5 40,6 6,8

Anul 2013 41,4 39,3 5,1
Femei 38,6 37,0 4,1
Bărbaţi 44,5 41,8 6,0

Anul 2014 41,2 39,6 3,9
Femei 38,6 37,4 3,1
Bărbaţi 44,1 42,1 4,6

Sursa: BNS al Republicii Moldova

10.1. Formarea bazei de indicatori economici, sociali 
şi demografici necesari statisticii bugetare sensibile la gen
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Ratele de activitate şi de ocupare după ani şi sexe în Republica 
Moldova (în procente)

66
64
62
60
58
56
54
52
50
48
46
42
40
38
36

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rata de activitate, bărbaţi Rata de ocupare, bărbaţi
Rata de activitate, femei Rata de ocupare, femei

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Indicele parităţii de gen după nivele educaţionale de studii în 
Republica Moldova în perioada 2010-2015

Ani de studii  2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Primar 0,99 1 1 1 0,99
Gimnazial 0,99 0,99 0,99 0,99 1
Secundar de treapta a II-a 1,08 1,08 1,06 1,06 1,03
Terţiar 1,37 1,34 1,33 1,35 1,39

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoană după activitatea 
salarială și sexul capului gospodăriei în Republica Moldova  

în perioada 2010-2014

Peri-
oada, 
sexe

2010  2011  2012  2013  2014

Lei % faţă 
de total Lei % faţă 

de total Lei % faţă 
de total Lei % faţă 

de total Lei % faţă 
de total

Femei 488,6 37,5 594,3 40,0 593,9 37,6 615,7 36,2 644,6 36,7
Bărbaţi 567,9 45,1 672,5 47,2 670,3 45,5 743,2 44,5 781,7 44,1

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Cercetarea bugetelor gospodăriilor casnice.
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Ponderea femeilor în numărul personalului didactic după nivele 
educaţionale în Republica Moldova în anii de studii 2010/11-2014/15 

Anii de studii  2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Primar şi secundar general 82 81,5 84,2 84,3 84,7 84,8 85,3
Secundar profesional 53,7 53,4 52,7 53,8 54,7 55,4 55,2
Mediu de specialitate 67,6 71,1 69,8 69,2 69,6 69,8 70
Superior 54 54,1 53,1 53 53,3 54,4 54,2

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Rapoartele statistice nr. 1-SGL, nr. 2-prof, nr. 3-colegiu, nr. 4-IS.

Indicatori statistici bugetari sensibil la gen  
propuși de profesorul Rjaniţina

1. Indicatori sociali direcţi, aprobaţi în buget;
2. Indicatori sociali direcţi utilizaţi în prognoza socio-economică pentru anul bugetar;
3. Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen pentru măsurile din domeniul venitu-

rilor populaţiei;
4. Indicatorii sociali pentru ocrotirea populaţiei, femeilor şi copiilor în componenţa arti-

colelor complexe ale bugetului de cheltuieli;
5. Indicatorii egalităţii de gen (din toate sursele de informaţie);
6. Programe regionale şi raionale pentru femei şi copii;
7. Standarde sociale şi normative financiare, diferenţiate după sex şi vârstă

Indicatori sociali direcţi, aprobaţi în buget

1. Cheltuieli pentru sectoarele sociale (învăţământ, sănătate, politică socială, de locuinţe şi 
servicii comunale), ca zonă, de cele mai multe ori, folosite pentru femei şi copii. ; 

2. Creşterea preţurilor de consum – %. 
3. Creşterea tarifelor pentru energie, servicii comunale şi transport;
4. Ratele de creştere pentru educaţie, sănătate, cultură). 

10.2. Sistematizarea indicatorilor statisticii bugetare  
sensibile la gen
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Indicatori direcţi sociali utilizaţi în dezvoltarea socio-economică 
pentru anul fiscal

1. Salariul mediu pe economie (lei pe lună);
2. Pensia medie (lei pe lună);
3. Numărul de angajaţi (număr de persoane);
4. Numărul de şomeri înregistraţi (persoane ), inclusiv femei (%);
5. Salariul minim de existenţă (lei pe lună);
6. Proporţia populaţiei aflate sub pragul sărăciei -%.;
7. Speranţa de viaţă pe sexe (în ani). 

Indicatori ai bugetului de cheltuieli sensibili la gen  
pentru activităţi în domeniul de venituri ale populaţiei 

1. Raportul dintre salariul minim şi minimumul de existenţă;
2. Raportul dintre salariul în instituţiile bugetare cu plată în economie în ansamblu;
3. Creşterea pensiilor – pe ansamblu (per total, lei pe lună în %);
4. Creşterea ajutoarelor primite de către femei (suma, lei);
5. Creşterea de înlesniri, în vederea copiilor (lei pe lună, numărul de beneficiari).

Indicatori de asistenţă socială pentru populaţie,  
femei și copii în articolele bugetului de cheltuieli 

1.  Plăţile compensatorii pentru pensionari şi copii, în loc de prestaţii în natură;
2. Înlesnirile pentru ocrotirea mamei şi a copilului;
3. Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreare, de agrement, sport etc.) şi fondurile 

de asigurare;
4. Subvenţii pentru locuinţe;
5. Ajutoare pentru nevoiaşi (sărăci);
6. Dezvoltarea de instituţii sociale;
7. Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele în vârstă şi cu dezabilităţi, inclusiv a 

copiilor cu dezabilităţi
8. Măsuri sociale pentru populaţia rurală.
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Indicatori de egalitate de gen

1. Raportul dintre salarii între bărbaţi şi femei; 
2. Alocaţii din buget cu privire la protecţia împotriva şomajului (prestaţii de formare pro-

fesională, lucrări publice pentru femei);
3. Programul de sprijin pentru întreprinderi mici – suma per total; 
4. Ponderea de femei-întreprinzător - %;
5. Cheltuielile bugetului de educaţie (primar, secundar, de învăţământ universitar, cu alo-

carea de procentul femeilor în instituţiile de învăţământ, suma); 
6. Ponderea femeilor cu studii secundare, superiore şi de educaţie specială – total şi pe 

sexe – numărul, %;
7. Raportul pe ocupaţii profesionale; 
8. Ponderea femeilor la toate nivelurile de guvernare – numărul, %; 
9. Numărul organizaţiilor de femei, precum şi de membri în ele;

10. Alocaţii din buget pentru sprijinirea femeilor cu iniţiative sociale – total, % din buget 
ale cheltuielilor

Tipuri de indicatori sensibili de gen

Tipurile de indicatori sensibili de gen

Indicatori cantitativi 
Oferă informaţii cuantificate în sumă 
şi mărimi. 

Exemplu: Date statistice dezagregate  
în funcţie de sex sunt indicatori tipici.

Indicatori calitativi 
–	Oferă informaţii complexe şi mai nuanţate;
–	Nu cantitatea informaţiei este decisivă, ci 

calitatea lor. 

Exemplu: Date statistice dezagregate  
în funcţie de sex sunt indicatori tipici.

10.3. Utilizarea statisticii în cadrul bugetelor sensibile la gen
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Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere/forţă pentru 
conducătorii APC/APL în Republica Moldova în perioada 2010-2014

Dezagregare Unitatea de 
măsură 2010 2011 2012 2013 2014

Serviciile de stat cu destinaţie 
generală % în BPN 4,6 4,5 4,9 5,4 4,9

Total mil. Lei 1361,6 1456,6 1750,6 2084,0 2155,0

a)	 bugetului de stat mil. Lei 908,4 945,7 1171,5 1382,6 1418,2

b)	 bugetelor unităţilor ad-
ministrativ-teritoriale mil. Lei 453,3 510,8 579,1 701,4 736,8

Menţinerea ordinii publice, 
apărarea şi securitatea statului % în BPN 5,3 5,6 5,5 5,7 5,8

Total mil. Lei 1540,8 1804,8 1948,2 2190,0 2580,9

a)	 bugetului de stat mil. Lei 1274,3 1526,2 1625,0 2177,7 2566,7

b)	 bugetelor unităţilor ad-
ministrativ-teritoriale mil. Lei 259,9 271,0 314,9 4,7 8,1

Sursa: Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova.

Studii de caz
Fie că se cunosc următoarele date cu privire la distribuţia volumului total de venituri băneşti 
ale populaţiei în grupe de 20%.

Indicatori
Ponderea veniturilor 
populației de genul 

feminin VF

Ponderea veniturilor 
populației de gen 

masculin VB

Veniturile băneşti, total: 1 1
inclusiv grupe de 20%:

Prima (cu cele mai mici venituri) 0,1 0,06
A doua 0,15 0,04
A treia 0,2 0,16
A patra 0,25 0,32
A cincea (cu cele mai mari venituri) 0,3 0,42

Se cere de calculat coeficienţii Gini şi Lorenz de concentrare a veniturilor pentru ve-
niturile populaţiei de gen feminin şi pentru veniturile populaţiei de gen masculin şi să 
se tragă concluziile de rigoare. 
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REZOLVARE:
Coeficientul Gini (G) de concentrare a veniturilor, care descriu gradul de inegalitate în 
distribuția veniturilor populaţiei, se determină prin formula:

unde: 

xi – procentul populaţiei, care aparţine grupei sociale i în numărul total de populaţie;
yi – ponderea veniturilor concentrate în grupa socială i;
cum yi – cota cumulativă a venitului.

Coeficientul Lorenz pentru repartiția populaţiei în centile se calculează după urmă-
toarea formulă:

Coeficientul Gini, pentru veniturile populaţiei de genul feminin, se calculează pe baza 
tabelului de mai jos:

Indicatori
Ponderea veniturilor 
populaţiei de genul 

feminin VF

Coeficientul Gini  
Venituri femei

Veniturile băneşti, total: 1 xi yi cum yi xi cum yi abs(xi-yi)
inclusiv grupele de 20%:  

Prima (cu cele mai mici venituri) 0,1 0,02 0,1 0,02 0,145
A doua 0,15 0,03 0,25 0,05 0,098
A treia 0,2 0,04 0,45 0,09 0,048
A patra 0,25 0,05 0,7 0,14 0,024
A cincea (cu cele mai mari venituri) 0,3 0,06 1 0,2 0,267

1 0,2 0,5 0,582

Conform relației de mai sus, rezultă că coeficientul Gini pentru veniturile populației 
de genul feminin este: 

Gf = 1– 2 × 0,5 + 0,2 = 0,2  sau, în procente, 20%.

Pentru coeficientul Lorenz, pentru veniturile populaţiei de genul feminin, obţinem:

Lf = 0,5 × 0,582 = 0,291  sau, în procente, 29,1%.

Pentru veniturile populaţiei de genul masculin este indicat tabelul următor:
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Ponderea 
populaţiei de 

genul mas-
culin Y

Indicatori

Ponderea 
veniturilor 

populaţiei de genul 
masculin VB

Coeficientul Gini  
Venituri Bărbați X-Y

Veniturile băneşti, total: 1 xiyi cum yi xi cum yi abs(xi-yi)
Inclusiv grupe de 20%:  

0,2 Prima (cu cele mai 
mici venituri)

0,06 0,012 0,06 0,012 0,14

0,2 A doua 0,04 0,008 0,1 0,02 0,16
0,2 A treia 0,16 0,032 0,26 0,052 0,04
0,2 A patra 0,32 0,064 0,58 0,116 0,12
0,2 A cincea (cu cele 

mai mari venituri)
0,42 0,084 1 0,2 0,22

1 0,2 0,4 0,68

Conform relației de mai sus, rezultă că coeficientul Gini pentru veniturile populaţiei de 
genul masculin este: 

Gb = 1– 2 × 0,4 + 0,2 = 0,4  sau în procente 40%.

Pentru coeficientul Lorenz pentru veniturile populației de genul masculin obţinem:
Lb = 0,5 × 0,68 = 0,34  sau în procente 34%.

Calculele denotă că coeficientul Gini pentru veniturile populaţiei de genul masculin 
a crescut semnificativ, ceea ce indică o dispersare a veniturilor populaţiei de genul 
masculin.

Studiu de caz pentru rezolvare
Având la bază datele din studiul de mai sus, să se construiască curba Lorenz, care stabileşte le-
gătura dintre numărul populaţiei şi cuantumul venitului total primit pentru populaţia de genul 
feminin şi cea de genul masculin.
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11. Procesul de bugetare sensibil la dimensiunea de gen

Tema 11.  
Procesul de bugetare sensibil  
la dimensiunea de gen

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competenţelor teoretice fundamentale privind bugetul sensibil la dimensi-

unea de gen, precum şi a competenţelor aplicative de analiză a progreselor obţinute 
în asigurarea egalităţii de gen pe plan mondial şi regional.

OBIECTIVELE: –– Să definească esenţa, scopul şi rolul bugetului sensibil la dimensiunea de gen;
–– Să cunoască esenţa procesului bugetar sensibil la dimensiunea de gen prin iden-

tificarea caracteristicilor, principiilor şi etapelor acestuia;
–– Să cunoască rolul actorilor implicaţi în bugetarea sensibilă la dimensiunea de gen;
–– Să cunoască experienţa internaţională vizând introducerea aspectului de gen în 

procesul bugetar cu scopul aplicării bunelor practici;
–– Să identifice şi să explice beneficiile pentru guvern, grupurile de femei şi societate 

în întregime de la aplicarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen;
–– Să cunoască actele normative / legislative aprobate la nivel naţional, ce ţin de 

aplicarea bugetării sensibile la dimensiunea de gen;
–– Să cunoască principalele tratate şi strategii la nivel internaţional, care stau la baza 

bugetării sensibile la dimensiunea de gen;
–– Să cunoască etapele procesului bugetar ţinând cont de modalităţile de integrare 

a dimensiunii de gen în cadrul diferitelor etape ale acestuia;
–– Să prezinte responsabilităţile participanţilor la procesul bugetar sensibil la gen.
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nu relevă cîţi bani sunt 
alocaţi pentru femei şi 

fete sau pentru proiecte 
din domeniul egalităţii 

de gen

nu vizează bugete sepa-
rate pentru femei sau 
bărbaţi, fete sau băieţi

nu ne vorbeşte nici de nu-
mărul de femei şi bărbaţi 

angajaţi în instituţii guver-
namentale şi nivelul func-
ţiilor şi salariilor acestora

BSG presupune o alocare 
a mijloacelor în propor-

ţie de 50% pentru bărbaţi 
şi 50% pentru femei

BSG presupune determinarea domeniilor unde 
necesităţile femeilor şi bărbaţilor sunt aceleaşi şi 

unde acestea diferă. Cînd necesităţile sunt diferite, 
atunci şi alocaţiile trebuie să difere.

Conceptul BSG

BSG este preocupat mai cu seamă de modul în care bugetele afectează persoanele  
cele mai dezavantajate, care sunt concomitent femei, sărace, locuiesc în localităţi rurale etc.

BSG ???

Bugetele femeilor Bugete de gen

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen

Toţi aceşti termeni se referă la unul şi acelaşi lucru: eforturi în vederea promovării egalităţii şi 
echităţii de gen cu ajutorul bugetelor guvernamentale

Sursă: A.Baurciulu, M.Belostecinic, A.Casian, I.Pârţachi, A.Petroia. „Bugetare sensibilă la gen”. Manual, 
ASEM, UNIFEM. Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, Chişinău, 2009, 202 pag.

11.1. Particularităţile bugetului sensibil  
la dimensiunea de gen
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Examinarea procesului bugetar poate oferi şi alte idei referitor la locurile  
unde poate fi inclusă dimensiunea de GEN

Pentru aceste iniţiative este important de a înţelege procesul bugetar existent  
şi de a explora oportunităţile pentru o participare mai amplă

Scopul final al lucrului asupra BSG

elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesităţilor şi intereselor femeilor şi bărbaţilor, 
fetelor şi băieţilor şi care se axează asupra necesităţilor celor mai săraci

Unul din scopurile multor iniţiative a BSG este de a promova o participare mai mare în 
procesul bugetar, în special a oamenilor de rînd din ţară, precum şi a parlamentarilor, în 

special femei

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen vizează ca bugetele guvernului, precum şi politici-
le şi programele care le fundamentează să abordeze necesităţile şi interesele persoanelor ce 

aparţin diferitelor grupuri sociale

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen reflectă discriminarea care ar putea surveni din 
simplul motiv că o persoană este bărbat sau femeie, dar în acelaşi timp ţine cont şi de deza-

vantajul indus din motive de etnie, clasă sau statut de sărac, castă, localizare sau vîrstă.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen ţine de integrarea dimensiunii de gen în buget, 
asigurînd conştientizarea noţiunii date în cadrul tuturor politicilor şi bugetelor tuturor 

agenţiilor guvernamentale (deşi, din motive strategice şi practice, de la bun început accen-
tul va fi pus doar pe un grup de agenţii selectate)
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BSG 
3 “E” + 1”E” = 4”E”

Bugetarea tradiţională ignoră un al patrulea „E” important – Echitatea

Echitatea se referă la toate etapele procesului bugetar

Economia, Eficienţa şi Eficacitatea sunt aplicate la o etapă anume a procesului bugetar

B.S.G.

Bugetele sensibile la dimensiunea de gen  
ar putea contribui semnificativ la:

•	 Recunoaşterea, reclamarea sau reevaluarea contribuţiilor şi cazurilor de leader-
ship feminin în economia de piaţă precum şi în sfera reproductivă şi casnică 
(invizibile şi subevaluate) a economiei serviciilor de îngrijire; cea din urmă ab-
sorbind influenţa alternativelor macroeconomice care duc la reducerea cheltu-
ielilor pentru sănătate, bunăstare şi educaţie;

•	 Promovarea leadershipului feminin în sfera publică şi productivă a politicii, 
economiei şi societăţii, în parlament, în mediul de afaceri, în mass-media, în 
mediul cultural şi cel al instituţiilor religioase, al sindicatelor şi în societatea 
civilă;

•	 Implicarea într-un proces de transformări care să ţină cont de nevoile celor mai 
săraci şi fără putere;

•	 Dezvoltarea capacităţii de propagare a problemelor macroeconomice în cadrul 
organizaţiilor femeilor.

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru guvern Pentru grupurile de femei Pentru societate
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–– reducerea inegalităţilor de gen socio-economice

–– asigurarea că banii publici sunt mai bine orientaţi şi mai eficient cheltuiţi

–– îmbunătăţirea rezultatelor politicilor

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru guvern Pentru grupurile de femei Pentru societate

–– sporirea eficienţei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie 
cel mai mult de ele

–– identifică necesităţile celor mai săraci şi neputincioşi

–– oferă informaţii despre ce provoacă discriminarea, ineficienţa şi corupţia

–– oferă informaţii privind propunerea politicilor noi

–– ajută la sporirea responsabilităţii reprezentanţilor publici şi a guvernului

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru guvern Pentru grupurile de femei Pentru societate

–– sporirea eficienţei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie 
cel mai mult de ele

–– conlucrarea cu societate civilă în scopul de a impulsiona dezvoltarea şi guvernarea 
democratică

–– îmbunătăţirea monitorizării pentru a cunoaşte la cine ajung serviciile statului

–– raportarea privind progresul în îndeplinire a angajamentele naţionale şi internaţi-
onale privind egalitatea de gen

–– urmărirea implementării şi reducerea corupţiei

–– sporirea transparenţei şi răspunderii

Beneficii de la aplicarea BSG

Pentru guvern Pentru grupurile de femei Pentru societate
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Etapele procesului bugetar

1. Elaborarea proiectului 
de buget

2. Examinarea şi aprobarea 
legii bugetare anuale

3. Executarea bugetului

5. Controlul bugetar

4. Încheierea şi aprobarea 
contului de execuţie bugetară 
și întocmirea dării de seamă

11.2. Modalităţi de integrare a dimensiunii de gen  
în procesul bugetar

Cadrul legislativ, care alcătuieşte fundamentul  
procesului de elaborare şi executare bugetară

•	 Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014;
•	 Legea privind finanţele publice locale, nr.397-XV din 16 octombrie 2003;
•	 Codul Vamal;
•	 Codul Fiscal;
•	 Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, aprobat prin 

Ordinul Ministerului Finanţelor nr.209 din 24.12.2015;
•	 Clasificaţia bugetară, aprobată prin Ordinul Ministerului Finanţelor nr.208 din 24.12.2015;
•	 alte.

Aspecte ale BSG

Ex-ante

implică obiectivele bugetare ale progra-
melor, precum și stabilirea unor criterii, 
care să reflecte egalitatea de gen; se referă 
la integrarea aspectului de gen în modelele 
economice, care cuprind cadrul de politici 
economice și fiscale pe termen  
mediu

Ex-post

implică rezultatele bugetare, care reflectă 
starea de (in)egalitate de gen; se referă la 
procedurile de evaluare a politicilor sensi-
bile la dimensiunea de gen
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–– Să se asigure ca alocaţiile bugetare pentru realizarea programelor, planurilor şi 
activităţilor sunt astfel repartizate încât să vizeze în mod egal nevoile bărbaţilor şi 
femeilor

–– Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asupra di-
feritor grupuri de bărbaţi şi femei în corelare cu capacităţile lor de plată

–– Compararea estimărilor bugetare pentru anul curent cu estimările rectificate și 
cheltuielile reale din anul precedent şi aplicarea măsurilor corective în vederea uti-
lizării corecte şi complete a fondurilor bugetare pe parcursul anului în curs 

      Activităţi cu aplicarea BSG    (1)

elaborarea proiectului bugetului

–– Analiza tendinţelor în cadrul sectorului sau ministerului şi a ponderii alocaţiilor şi 
cheltuielilor – ca un indicator al priorităţilor guvernamentale 

–– Analiza părţii de venituri, incluzând: surse de venituri, subvenţii etc., impactul asu-
pra femeilor şi bărbaţilor 

–– Analiza tendinţelor şi participării: dinamica absolută (reducerea sau creşterea) şi 
dinamica relativă (cota procentuală) 

      Activităţi cu aplicarea BSG    (2)

adoptarea bugetului

–– Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (dacă sunt utilizate conform 
planificării şi în sumă totală)

–– Analiza costurilor de implementare a activităţilor

–– Analiza beneficiarilor de subvenţii.
–– Analiza destinaţiei fondurilor bugetare (dacă au fost utilizate în beneficiul celor 
cărora le sunt destinate

      Activităţi cu aplicarea BSG    (3)

executarea bugetului
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–– Analiza rezultatelor finale și a impactului programelor și proiectelor finanţate din 
fondurile bugetare

–– Analiza rezultatelor preconizate şi a rezultatelor reale, inclusiv şi celor neaşteptate, 
privind utilizarea fondurilor bugetare 

–– Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma eficienţei rezulta-
tele finale 

–– Evaluarea schimbărilor produse în urma realizării cheltuielilor specifice (impact)

      Activităţi cu aplicarea BSG    (4)

post-executarea bugetului

Actori incluşi în procesul bugetar / BSG

APC, APL

instituţiile bugetare

Parlamentul

societatea civilă, cetăţeni, 
mediu academic

Guvernul

instituţiile financiare 
internaţionale

Actori incluşi în procesul bugetar / BSG

11.3. Responsabilităţile participanţilor la procesul bugetar 
sensibil la gen

Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar sensibil la gen
Guvernul
•	 Coordonarea și monitorizarea implementării strategiilor, programelor şi politicilor 

publice, inclusiv sub aspect de gen, având la bază statistica gender în vederea evaluării 
impactului de gen pe sectoarele economiei naţionale. 

•	 Asigurarea examinării și aprobării proiectelor de legi/hotărâri, inclusiv a proiectului 
legii bugetare anuale, doar în condiţiile avizării acestora din punct de vedere al impac-
tului de gen.

•	 Asigurarea creării bazei de date gender dezagregate pe toate sectoarele economiei na-
ţionale şi elaborarea, de către BNS, a raportului anual privind statistica gender la nivel 
naţional și regional.

•	 Prezentarea Parlamentului, la solicitarea acestuia, a materialelor ce includ informaţii 
privind asigurarea egalităţii de gen prin alocarea resurselor financiare din buget.

•	 Monitorizarea şi analiza executării bugetului din punct de vedere al impactului de gen.
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Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar sensibil la gen
Ministerul Finanţelor
•	 Coordonarea și monitorizarea implementării strategiilor, programelor şi politicilor 

publice, inclusiv sub aspect de gen, având la bază statistica gender în vederea eva-
luării impactului de gen pe sectoarele economiei naţionale. 

•	 Asigurarea examinării și aprobării proiectelor de legi/hotărâri, inclusiv a proiectu-
lui legii bugetare anuale, doar în condiţiile avizării acestora din punct de vedere al 
impactului de gen.

•	 Ministerul Finanţelor deţine un rol-cheie în calitate de coordonator al procesului 
bugetar. El este responsabil de integrarea egalităţii de gen în documentele ce asigu-
ră derularea coerentă a activităților în cadrul etapelor procesului bugetar.

•	 Încorporarea aspectelor de gen în politica bugetar-fiscală, asigurând corelația cu 
SND și programul național privind egalitatea de gen. 

•	 Includerea aspectelor de gen în actele metodologice (Limitele macrobugetare pe 
termen mediu, Obiectivele politicii în domeniul salarizării şi angajărilor în sectorul 
bugetar, Circulara Ministerului Finanţelor privind elaborarea strategiilor sectoriale 
de cheltuieli, Strategiile sectoriale de cheltuieli, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 
cu anexele corespunzătoare, Circularele Ministerului Finanţelor privind elaborarea 
proiectelor bugetelor pentru anul viitor şi a estimărilor pe următorii doi ani, Parti-
cularităţile privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice centrale şi 
locale a proiectelor bugetelor pentru anul viitor şi a estimărilor pe următorii doi ani). 

•	 Includerea în rapoartele privind executarea bugetelor (BS, BASS, FAOAM) a pro-
gresului în realizarea obiectivelor sub aspect de gen.

•	 Asigurarea, prin alocaţiile bugetare, a implementării programelor, planurilor şi ac-
tivităţilor în aşa fel, încât ele să întrunească necesităţile femeilor şi bărbaţilor.

•	 Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asupra fe-
meilor şi bărbaţilor în corelare cu capacităţile lor de plată.

•	 Negocierea repartizării alocaţiilor bugetare, cu ministerele de resort, în scopul asi-
gurării egalităţii de gen.

Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar sensibil la gen

APC
•	 Elaborarea, coordonarea şi monitorizarea implementării strategiilor, programelor 

şi politicilor publice sectoriale, inclusiv sub aspect de gen, având la bază statistica 
gender în vederea evaluării impactului de gen pe sectoarele corespunzătoare. 

•	 Asigurarea elaborării şi examinării proiectelor de acte normative/legislative pe do-
meniile respective de activitate, inclusiv a legii bugetare anuale prin avizarea aces-
tora din punct de vedere al impactului de gen.

•	 Participarea la crearea bazei de date gender dezagregate pe sectoarele corespunzătoa-
re şi includerea în rapoarte anuale a informaţiilor cu analize gender la nivel sectorial.

•	 Negocierea repartizării alocaţiilor bugetare, cu Ministerul Finanţelor, în scopul asi-
gurării egalităţii de gen. 



11. Procesul de bugetare sensibil la dimensiunea de gen 93

Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar  
sensibil la gen

APL
•	 Realizează analiza gender, în teritoriul administrat, în vederea creării bazei de 

date gender dezagregate, ce va servi la fundamentarea deciziilor de ordin finan-
ciar în realizarea echităţii de gen.

•	 Elaborează strategia de dezvoltare locală şi înaintează propuneri la elaborarea 
politicilor sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.

•	 Conlucrează cu autorităţile publice centrale şi implementează la nivel local pro-
gramele şi politicile cuprinse în documentele de planificare strategică de nivel 
naţional evaluând impactul de gen al acestora.

•	 Elaborează şi aprobă bugetul local, incluzând anexă separată cu evidenţierea 
impactului de gen al BL.

•	 Elaborează bugete pe bază de program şi performanţă cu integrarea aspectelor 
de gen, prin formularea obiectivelor şi indicatorilor de performanţă sensibili la 
gen, corelate cu strategia de dezvoltare locală.

•	 Includerea în raportul privind executarea bugetului local a progresului în reali-
zarea obiectivelor sub aspect de gen.

•	 Asigurarea, prin alocaţiile bugetare, a implementării programelor, planurilor şi 
activităţilor (aprobate la nivel local) în aşa fel, încât ele să corespundă necesită-
ţilor femeilor şi bărbaţilor.

•	 Negocierea repartizării transferurilor şi altor alocaţii bugetare cu Ministerul Fi-
nanţelor cu scopul asigurării egalităţii de gen. Negocierea repartizării alocaţiilor 
bugetare cu Ministerul Finanţelor cu scopul asigurării egalităţii de gen. 

Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar sensibil la gen

Instituţiile (entităţile) bugetare
•	 Reprezintă sectorul de bază, care implementează politicile statului în toate dome-

niile, inclusiv politica de asigurare a egalităţii de gen. Astfel, sunt acumulate toate 
tipurile de informaţie primară, care este utilizată pentru analiza gender, creând 
baza statisticii gender regionale

•	 Cuantificarea tuturor indicatorilor de performanţă a programelor (sub-programe-
lor) şi formularea acestora sub aspect de gen.

•	 Includerea în rapoartele privind executarea bugetului instituţiei a progresului în 
realizarea indicatorilor sensibili la gen. 
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Responsabilităţile participanţilor în procesul bugetar sensibil la gen

Mediul academic şi societatea civilă
•	 promotorul implementării BSG atât prin includerea disciplinei respective în curri-

cula academică, cât şi în calitatea sa de principal diseminator şi dezvoltator al con-
ceptului de BSG în cadrul APC şi APL

Agenţiile internaţionale
•	 susţinerea iniţiativelor bugetării sensibile la dimensiunea de gen 

Studii de caz
În baza prezentărilor din tema dată şi informaţiei de mai sus, se cer specificate:
•	 responsabilităţile APL sensibile la gen în cadrul primei etape a procesului bugetar;
•	 interacţiunea APL cu ceilalţi participanţi, în cadrul procesului bugetar sensibil la 

gen, la etapa dată.

REZOLVARE:
Prima etapă a procesului bugetar o constituie elaborarea proiectului bugetului. Astfel, 
responsabilităţile APL sensibile la gen, în cadrul etapei date, ar fi:
–– Elaborarea strategiei de dezvoltare locală și înaintarea propunerilor la elaborarea 

politicilor sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.
–– Conlucrarea cu autorităţile publice centrale şi implementarea la nivel local a pro-

gramelor şi politicilor cuprinse în documentele de planificare strategică de nivel 
naţional, evaluând impactul de gen al acestora.

–– Realizarea analizei gender în teritoriul administrat în vederea creării bazei de date 
gender dezagregate ce va servi drept fundamentare a deciziilor de ordin financiar 
în realizarea echității de gen.

–– Elaborarea bugetului local, incluzând anexă separată cu evidențierea impactului de 
gen a BL.

–– Elaborarea bugetului pe bază de program și performanță cu integrarea aspectelor 
de gen, prin formularea obiectivelor și a ndicatorilor de performanță sensibili la 
gen corelate cu strategia de dezvoltare locală.

–– Negocierea repartizării transferurilor şi altor alocaţii bugetare cu Ministerul Finan-
ţelor, cu scopul asigurării egalităţii de gen.

Drept rezultat al acestor responsabilităţi, la etapa dată a procesului bugetar, APL inter-
acţiunează cu ceilalţi participanţi în cadrul procesului bugetar sensibil la gen: ministe-
re, agenţii şi servicii naţionale sectoriale.

De asemenea, APL conlucrează şi cu instituţiile bugetare, deoarece acestea reprezintă 
sectorul de bază care implementează politicile statului în toate domeniile, inclusiv în 
politica de asigurare a egalităţii de gen. Astfel, la nivelul lor, sunt acumulate toate tipu-
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rile de informaţie primară, care este utilizată pentru analiza gender, creând baza sta-
tisticii gender regionale. La acest nivel, se mai face cuantificarea tuturor indicatorilor 
de performanţă ai programelor (sub-programelor) şi formularea acestora sub aspect 
de gen.

În acelaşi timp, APL interacţiunează şi cu:
–– mediul academic, ca promotor al implementării BSG prin calitatea sa de principal 

diseminator şi dezvoltator al conceptului de BSG în cadrul APC şi APL;
–– grupurile societăţii civile, care oferă expertiză şi au menirea de a exercita presiune 

asupra factorilor de decizie în vederea soluţionării problemelor de ordin politic, 
economic şi social;

–– cetăţenii care mereu ocupă poziţii esenţiale în asigurarea succesului multor pro-
iecte;

–– agenţiile internaţionale, care exprimă susţinerea iniţiativelor bugetării sensibile la 
dimensiunea de gen.

Studiu de caz pentru rezolvare
În baza prezentărilor din tema dată şi informaţiei de mai sus, se cer specificate:
•	 responsabilităţile APL sensibile la gen în cadrul tuturor etapelor procesului bugetar;
•	 interacţiunea APL cu ceilalţi participanţi în cadrul procesului bugetar sensibil la gen la eta-

pele date.
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12. Încadrarea indicatorilor sensibili la gen în bugetarea pe programe

Tema 12.  
Încadrarea indicatorilor sensibili la gen 
în bugetarea pe programe

Scopul şi obiectivele
SCOPUL: formarea competențelor analitice de sinteză ale cadrului legal şi de stabilire a situaţiei 

reale privind promovarea bugetării pe programe în Republica Moldova, precum şi a 
competenţelor aplicative de analiză a încadrării indicatorilor sensibili la dimensiunea 
de gen în procesul bugetar prin bugetarea pe programe.

OBIECTIVELE: –– Să prezinte, în mod detaliat, cadrul logic de integrare a egalităţii de gen în pro-
grame şi proiecte;

–– Să identifice diferenţele dintre bugetul pe articole şi bugetul pe programe;
–– Să cunoască legislaţia Republicii Moldova privind bugetarea în baza programelor 

de performanţă;
–– Să cunoască esenţa bugetului în baza programelor de performanţă cu scopul uti-

lizării corecte a elementelor tehnice ale programelor şi regulilor de elaborare a 
acestora;

–– Să cunoască tehnicile de analiză a bugetului de performanţă bazat pe programe, 
folosind indicatorii de performanţă;

–– Să identifice legătura logică între elementele unui program / subprogram la eta-
pele de planificare, implementare şi monitorizare a acestuia;

–– Să identifice obiectivele unui program de performanţă, ţinând cont de scopul 
acestuia;

–– Să cunoască esenţa fiecărei categorii de indicatori de performanţă folosiţi în bu-
getarea pe programe;

–– Să cunoască cerinţele ce trebuie luate în considerare la formularea indicatorilor 
de performanţă;

–– Să descrie experienţa Austriei vizând încadrarea dimensiunii de gen în programe 
de performanţă cu scopul utilizării acesteia pentru cazul Republicii Moldova;

–– Să identifice aspecte de gen în cadrul diferitelor elemente ale bugetului de per-
formanţă bazat pe programe, ţinând cont de elementele tehnice ale programelor 
şi regulile de elaborare a acestora;

–– Să prezinte exemple de indicatori sensibili la gen în cadrul bugetării pe programe 
de performanţă.
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12.1. Cadrul logic de integrare a egalităţii de gen  
în programe şi proiecte

Elementele cadrului logic penru punerea în aplicare  
a integrării egalităţii de gen în programe şi proiecte

Elemente

1 Mandat 
organizaţional

3. Întrebări  
de program

4. Legături 
instituţionale /  

parteneriat pentru 
egalitatea de gen

5. Lecţii  
învăţate

2. Structura orga
nizatorică / resurse / 
potenţialul egalităţii 

de gen 

Cadrul logic pentru punerea în aplicare  
a integrării egalităţii de gen în programe şi proiecte  (1)

Elementele Caracteristicile elementelor

1. Mandatul orga-
nizaţional 

•	 Existenţa politicii, strategiei sau activităţii în domeniul egalităţii de gen;
•	 Integrarea componentei de gen în mandatul organizaţiei / planurile stra-

tegice şi politici / strategia instituţiei;
•	 Structura evaluării / monitorizării şi planului de integrare a egalităţii de 

gen în această structură.

2. Structura or-
ganizatorică / re-
surse / potenţialul 
egalităţii de gen

•	 Structura organizaţională de sprijin al egalităţii de gen (crearea unei 
unităţi de gen, grupuri de lucru etc.);

•	 Resurse dedicate (prezenţa specialiştilor în domeniul egalităţii de gen, 
elaborarea bugetului sensibil la gen);

•	 Abilităţile personalului de ambele sexe (niveluri de formare, capacităţi);
•	 Abordări / procese privind egalitatea de gen, instrumente elaborate / 

metodologii (colectarea de informaţii dezagregate pe sexe, sursele de 
informaţie, baza de date etc.);

•	 Suport din partea managementului pentru egalitatea de gen, inclusiv 
suportul experţilor şi echipelor respective;

•	 Procesul / mecanisme de luare a deciziilor în cadrul organizaţiei (cine 
este implicat, ce mecanisme sunt folosite pentru luarea în considerare a 
problemelor egalităţii de gen);

•	 Structura pe sexe a angajaţilor de diferite nivele din cadrul instituţiei / 
organizaţiei. 
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Cadrul logic pentru punerea în aplicare  
a integrării egalităţii de gen în programe şi proiecte  (2)

Elementele Caracteristicile elementelor

3. Întrebări de 
program

•	 Analiza mediului extern şi a contextului local, de exemplu, mediul exis-
tent pentru egalitatea de gen (politici guvernamentale, strategii, analize 
sociale şi de gen relevante efectuate cu forţele prorii din cadrul instituţiei 
/ organizaţiei şi cu alte forţe);

•	 Factorii locali care împiedică sau care sprijină eforturile în domeniul 
egalităţii de gen (oportunităţi şi constrângeri);

•	 Cunoaşterea politicilor în domeniul egalităţii de gen, elaborarea programe-
lor în conformitate cu domeniile prioritare în domeniul egalităţii de gen;

•	 Managementul programelor / proiectelor, adică gestionarea rezultatelor 
sensibile la egalitatea de gen; integrarea egalităţii de gen în diferitele 
etape ale ciclului de program / proiect (elaborare, planificare, implemen-
tare, monitorizare şi evaluare):
–– analiza de gen,
–– identificarea problemelor de gen (constrângeri şi oportunităţi),
–– elaborarea de strategii, rezultatelor preconizate şi indicatorilor,
–– punerea în aplicare,
–– monitorizarea / evaluarea egalităţii de gen,
–– raportul privind progresele înregistrate în domeniul egalităţii de gen.

Cadrul logic pentru punerea în aplicare  
a integrării egalităţii de gen în programe şi proiecte  (3)

Elementele Caracteristicile elementelor

4. Legături institu-
ţionale / partene-
riat pentru egalita-
tea de gen

•	 Legătură (relaţie) formală şi informală (parteneriate, reţele, comu-
nicaţii) în domeniul egalităţii de gen cu alte organizaţii, donatori, 
ONG-uri, grupuri de femei, femei-lideri ai comunităţii;

•	 Puncte vulnerabile / forte ale parteneriatului, oportunităţi de parte-
neriat;

•	 Alte legături care vizează egalitatea de gen.
5. Lecţii învăţate •	 Problemele identificate în domeniul egalităţii de gen;

•	 Cele mai bune practici / experienţe privind integrarea egalităţii de 
gen dobândite în procesul de aplicare, care pot fi partajate cu alţii;

•	 Obstacole socioculturale identificate, mecanismelde mediere şi re-
zolvare a problemelor.
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Tipuri de bugete

Bugetul pe articole Bugetul pe programe
•	 reprezintă documentul financiar, ce 

ţine evidenţa mijloacelor financiare, 
pe care administraţia publică plani-
fică să le utilizeze la fiecare articol;

•	 este uşor de elaborat; 
•	 nu furnizează nicio informaţie des-

pre activitatea sau funcţiile, ce ţin de 
un program sau proiect anumit;

•	 pune accentul pe mijloacele planifi-
cate care trebuie mobilizate pe par-
cursul anului bugetar, adică pe ceea 
ce trebuie să se procure;

•	 pune accentul pe achiziţiile de măr-
furi şi servicii.

•	 nu se axează pe detalierea tipurilor de mărfuri şi 
servicii, care urmează să fie procurate;

•	 se axează pe domenii de proiecte şi programe, 
care vor fi finanţate în viitor;

•	 scopul constă în atingerea obiectivelor pe ter-
men lung propuse de către administraţia publică;

•	 reprezintă o metodă de prezentare şi funda-
mentare a bugetelor, având la bază programe 
cu scopuri, obiective şi indicatori de evaluare a 
performanţei acestora la toate etapele procesului 
bugetar; 

•	 este instrument eficient de management bugetar, 
care facilitează stabilirea priorităţilor şi luarea 
deciziilor privind alocarea resurselor bugetare.

Caracteristicile principale ale bugetului pe programe

Legătura cu ca-
drul de politici 
bugetul este struc-
turat pe programe, 
care reflectă obiec-
tivele de politici 
asumate în docu-
mentele de plani-
ficare strategică pe 
termen mediu şi 
lung

Focalizarea  
pe performanţă 
pe lângă informa-
ţia financiară, bu-
getul pe programe 
cuprinde infor-
maţia nefinanci-
ară, fiind stabilite 
scopul, obiectivele 
şi indicatorii de 
performanţă

Responsabilitatea 
sporită în procesul 
bugetar 
bugetul pe pro-
grame implică 
responsabilitatea 
autorităţilor/
insti-tuţiilor buge-
tare pentru reali-
zarea performanţei 
asumate în proce-
sul bugetar

Perspectiva 
multianuală 
formatul de pre-
zentare cuprinde 
informaţia în 
dinamică, inclu-
zând rezultatele 
înregistrate pentru 
ultimii doi ani, 
indicatorii apro-
baţi pentru anul în 
curs şi estimările 
pentru următorii 
trei ani

12.2. Bugetarea sensibilă la gen prin prisma programelor 
şi indicatorilor de performanţă
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Cadrul logic al programului

Impact

Rezultat

Produse

Implementarea  
programului / activităţi

Intrări (resurse)
– umane

– materiale

Scop

Indicatori de rezultat

Indicatori de eficienţă

Indicatori de produs
Obiective

Sursă: Ordinul Ministerului Finanţelor nr. 209 din 24.12.2015 „Cu privire la aprobarea Setului metodolo-
gic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului”.

Cerinţele pentru stabilirea obiectivelor programului

Cerinţe Explicaţii
Racordat la scop –– Trebuie să fie legat de scopul definit şi să contribuie la atingerea 

scopului / soluţionarea problemei identificate 
Specific în timp –– Trebuie să fie indicat termenul concret sau perioada pe parcursul 

căreia rezultatul / problema urmează a fi realizat(ă) / soluţio-
nat(ă). Pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor 
intermediare pe fiecare an

Măsurabil / verificabil –– Trebuie să ofere posibilitatea de monitorizare a progresului în 
realizarea obiectivului şi de verificare a informaţiei

Concis (clar) –– Trebuie formulat succint, clar şi concret, din care să fie clară 
esenţa obiectivului propus

Gestionabil –– Să fie clar cine răspunde pentru rezultatul asumat. 
–– În cazul în care realizarea obiectivului depinde de mai multe au-

torităţi, trebuie să fie clar delimitate responsabilităţile.
Realizabil –– De analizat dacă există resurse disponibile şi capacităţi pentru 

realizarea obiectivului
–– De identificat riscurile ce pot surveni în atingerea obiectivului şi 

măsurile de atenuare
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Categorii de indicatori de performanţă

Indicatori de  
performanţă

indicatori 
de produs

indicatori 
de eficienţă

indicatori 
de rezultat

Cerinţe ce trebuie luate în considerare  
la formularea indicatorilor de performanţă

să fie relevant pentru activitatea instituţiei şi să ofere informaţie utilă pentru 
factorii de decizie şi pentru public

să fie clari şi verificabili, fiind cunoscute modul de calcul şi sursa de colectare 
a informaţiei 

să rezulte din obiectivele stabilite, fiind focalizaţi pe produse sau rezultate

să fie oportuni şi comparabili în timp

să fie corelaţi cu costurile şi resursele disponibile

Relaţiile dintre indicatorii de performanţă

Ieşiri (produse)Intrări (resurse)

RezultateObiective Eficacitate

Eficienţa

Necesităţi
Factori externi

Cost-eficacitate
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Exemplul Austriei – provocare pentru Republica Moldova

Austria a trecut, practic, aceleaşi etape de reforme în cadrul procesului bugetar

Punctul de pornire pentru BSG l-au constituit introducerea şi aplicarea BBPP

Unele elemente de bugetare sunt identice şi pentru Moldova

B.S.G.

Bugetul de performanţă

un instrument eficient de 
management în stabilirea 
priorităţilor şi luarea deci-
ziilor privind alocarea re-
surselor bugetare în funcţie 
de rezultatele obţinute

un program de activităţi 
majore, pentru care sînt 
definite:
–– scopuri, 
–– obiective,
–– indicatori de performanţă 
–– resurse 

prin B.P. sînt evidenţiate 
rezultatele planificate ce 
trebuie atinse în urma acti-
vităţilor realizate de autori-
tăţile şi instituţiile publice 
finanţate de la buget

Elementele programului

Scopuri Obiective Descriere narativă Indicatori 
de performanţă

un deziderat cu 
caracter gene-
ral al rezultatelor 
scontate ce derivă 
imediat de la reali-
zarea programelor

declaraţii ale realiză-
rilor şi rezultatelor 
scontate, măsurabile 
pentru o anumită pe-
rioadă de timp, care 
reflectă progresul în-
registrat în atingerea 

scopului

o prezentare care 
reflectă succint ce 
face programul re-

spectiv

–– de resurse;
–– de produs;
–– de eficienţă;
–– de rezultat.
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Eficientizarea orientativă – costurile federale estimative  
pentru fiecare Sub-diviziune

Obiectivul eficientizării 1:

Cine este grupul-ţintă:

De ce acest obiectiv:

Descrierea rezultatului (cum va arăta succesul):

Max. 5 obiective de eficientizare pentru fiecare subdiviziune (SD). 
Cel puţin 1 obiectiv al eficientizării de SD, dedus direct din obiectivul egalităţii de gen. 
Scop: Sinteză compactă a mijloacelor financiare și a informaţiilor despre eficientizare

Indicatori sensibili la dimensiunea de gen  
pentru programe de performanţă

Indicatori

de mijloace 
şi resurse

de impact de factori  
externi

de realizare a 
programului

de rezultate  
finale

12.3. Integrarea indicatorilor sensibili la gen  
în cadrul bugetării pe programe
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Exemple de indicatori de resurse

	 I.	Suport administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv experţilor şi echipe-
lor în domeniul egalităţii de gen, repartiţia bugetului sensibil la gen.

	 II.	Volumul mijloacelor şi potenţialul femeilor / bărbaţilor la diferite niveluri, 
implicaţi în realizarea programului / proiectului (departamentele guverna-
mentale, ONG-uri, actori-cheie locali).

	 III.	Numărul de întâlniri (şedinţe) pe problemele planificării şi realizării comune 
a programului / proiectului, petrecute cu participanţii locali (bărbaţi şi femei).

	 IV.	Contribuţia femeilor şi bărbaţilor în ceea ce priveşte forţa de muncă, in-
strumente, mijloace financiare etc.

	 V.	Frecventarea actorilor-cheie locali a întâlnirilor (adunărilor, reuniunilor) 
consacrate planificării şi aplicării programului / proiectului (date prelucrate 
în lumina diferenţelor de gen, socio-economice, de vârstă şi etnice).

	 VI.	Nivelurile de contribuţie / participare a actorilor-cheie locali la întâlniri, reuniuni 
privind problemele planificării şi realizării comune a programului / proiectului.

	 VII.	Luarea în considerare a opiniilor bărbaţilor şi femeilor-conducători.

Indicatorii de produs se referă la:

•	 rezultatul fiecăreia dintre activităţile 
programului

•	 progresele înregistrate în atingerea 
obiectivelor programului

•	 repartizarea resurselor pe etape / activi-
tăţi ale programului

•	 progresul în timpul implementării 
programului

–– Aceşti indicatori sunt mai puţin utili decât indicatorii de impact, pentru că nu ur-
măresc rezultatele finale pe termen lung, şi nu trebuie să substituie măsurarea lor.

–– Procesul poate fi de succes, în timp ce succesul rezultatului final încă nu este 
garantat.
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Exemple de indicatori de produs 

	 I.	Numărul de persoane încadraţi în câmpul muncii cu dezagregare pe gen.
	 II.	Cota-parte a femeilor incluse în delegaţiile pentru efectuarea vizitelor pri-

vind schimbul de experienţe ce ţin de formularea politicilor, în numărul 
total al persoanelor pe care le vizează politicile în cadrul instituţiilor re-
spective, şi în numărul celor implicaţi în programe / proiecte de instruiri.

	 III.	Integrarea principiilor egalităţii de gen în diferite etape ale programului / 
proiectului (elaborarea strategiilor, planificare, implementare, monitoriza-
re şi evaluare);

	 IV.	Existenţa regulilor corporative / interne într-un stil „participativ”.
	 V.	Frecvenţa vizitării evenimentelor de către femei şi bărbaţi.
	 VI.	Numărul femeilor şi bărbaţilor în poziţiile-cheie de luare a deciziilor.
	 VII.	Dezagregarea pe gen a sumelor creditelor angajate, a nivelurilor şcolariză-

rii, numărului de vizite la clinici şi creşterii sau descreşterii acestora de la 
începutul programului / proiectului.

	VIII.	Existenţa componentelor de gen în planurile strategice.
	 IX.	Elaborarea instrucţiunilor, metodelor, materialelor didactice sensibile la 

dimensiunea de gen şi integrarea lor în programele de studii de la toate 
nivelurile.

Indicatorii de eficienţă se referă la:

principalele schimbări în familii, organizaţii şi societate, 
la care a condus programul în perioada de desfăşurare

rezultatele ce corespund cu scopul programului rezultatele la o etapă mai înaintată
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Exemple de indicatori de eficienţă

	 I.	Gradul de implicare a femeilor şi bărbaţilor în elaborarea regulilor corpo-
rative / interne.

	 II.	Dinamica abordărilor / proceselor privind examinarea problemelor de ega-
litate de gen, instrumentelor / metodelor elaborate (punerea în aplicare a 
colectării regulate de informaţii dezagregate pe sex, extinderea surselor de 
informaţie, actualizarea bazei de date etc.).

	 III.	Dinamica sprijinului administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv a spe-
cialiştilor şi grupurilor dîn domeniu (creştere / scădere a numărului).

	 IV.	Dinamica proceselor / mecanismelor de luare a deciziilor în cadrul orga-
nizaţiei (cine este implicat, ce mecanisme sunt utilizate, cine ia decizii) din 
punct de vedere al egalităţii de gen.

	 V.	Dinamica creşterii numărului de grupuri organizate de femei şi bărbaţi.
	 VI.	Rata de creştere sau scădere a numărului de membri în funcţie de gen în 

instituţii, în alte structuri / agenţii.
	 VII.	Modificarea structurii sensibile la gen a angajaţilor organizaţiei / instituţiei 

la diferite nivele de administraţie.
	VIII.	Schimbarea comportamentului participanţilor instruiţi (gradul de sensibi-

litate de gen în colectivul / echipa programului / proiectului).

Indicatorii de impact (de rezultate definitive) se referă la:

eficacitatea pe termen lung a programului, care este determinată prin 
intermediul modificărilor obţinute, măsurabile, ce îmbunătăţesc calitatea 

vieţii beneficiarilor, după încheierea sprijinului finanţatorilor (donatorilor)
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Exemple de indicatori de impact (rezultate definitive) 

	 I.	Gradul de satisfacţie a participanţilor (bărbaţi şi femei) cu activităţile pro-
gramului.

	 II.	Crearea structurilor politice locale / regionale pentru planificarea şi pune-
rea în aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen.

	 III.	Integrarea componentelor de gen în elaborarea strategiei de monitorizare şi 
evaluare a programele regionale şi locale.

	 IV.	Crearea sistemelor sensibile la dimensiunea de gen de prestare de servicii 
medicale, educaţionale, de mediu şi de altă natură.

	 V.	Gradul de conştientizare a problemelor de egalitate de gen, în anumite sec-
toare ale societăţii, în familie, organizaţii etc.

	 VI.	Integrarea componentei de gen în misiunea / mandatul organizaţiei, insti-
tuţiei, secţiilor, direcţiilor, departamentelor etc.

	 VII.	Posibilităţile de extindere a celor mai bune practici acumulate pentru inte-
grarea egalităţii de gen în alte programe.

	VIII.	Profunzimea, regularitatea şi complexitatea analizei barierelor şi mecanis-
melor socio-culturale de soluţionare a problemelor de gen la diferite nivele 
ale societăţii.

	 IX.	Schimbarea stereotipurilor de gen existente.
	 X.	Înlăturarea discrepanţelor (inegalităţilor) de şanse între femei/fete şi 

bărbaţi/băieţi.

Studii de caz
INTEGRAREA DIMENSIUNII DE GEN ÎN PROGRAME DE PERFORMANŢĂ

În baza prezentărilor din tema dată şi informaţiei de mai sus, să se introducă elemen-
tele ce au sau pot avea referire la aspecte de (in)egalitate de gen:

Program Subprograme Activităţi

Dezvoltarea 
transporturilor 

–– Dezvoltarea drumurilor
–– Dezvoltarea transportu-

lui auto etc.

–– Implementarea programelor de construcţie, 
reparaţie şi întreţinere a drumurilor publice

–– Susţinerea de către stat a transportului auto etc.

Program Subprogram Scop

Programul 64 „Dezvol-
tarea transporturilor”

64.02. Dezvoltarea dru-
murilor 

Infrastructura drumurilor publice dezvoltată 
şi menţinută în condiţii de maximă siguranţă
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Program Scop şi obiective
Programul „Dez-
voltarea transpor-
turilor”

Subprogramul 
„Dezvoltarea dru-
murilor”

Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltată şi menţinută în condiţii 
de maximă siguranţă 
Obiectivele: 
–– Reabilitarea drumurilor publice naţionale la nivel de X% şi a drumurilor 

locale – la nivel de Y% către anul X 
–– Diminuarea numărului de accidente rutiere cu Y% către anul X
–– ???

Program / subprogram Indicatori de performanţă
Programul „Dezvoltarea transporturilor”

Subprogramul „Dezvoltarea drumurilor”

Scopul: Infrastructura drumurilor publi-
ce dezvoltată şi menţinută în condiţii de 
maximă siguranţă

Obiectivul:
–– Reabilitarea drumurilor publice naţi-

onale la nivel de X% şi a drumurilor 
locale – la nivel de Y%, către anul X

–– Diminuarea numărului de accidente 
rutiere cu X% către anul X

–– ???

Indicatori de produs:
–– Kilometri de drum construit;
–– ???
–– ???

Indicatori de eficienţă:
–– Costul mediu de întreţinere şi reparaţie pentru 

1 km de drum;
–– ???

Indicatori de rezultat:
–– Ponderea drumurilor reabilitate în raport cu lungi-

mea totală a drumurilor;
–– Gradul de satisfacţie al populaţiei privind calitatea 

drumurilor (%);
–– ???

REZOLVARE

Program Subprograme Activităţi

Dezvoltarea 
transporturilor 

–– Dezvoltarea drumurilor
–– Dezvoltarea transportu-

lui auto etc.

–– Implementarea programelor de construcţie, 
reparaţie şi întreţinere a drumurilor publice

–– Susţinerea de către stat a transportului auto etc.

Notă: În tabel, sunt evidenţiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Program Subprogram Scop

Programul 64 „Dezvolta-
rea transporturilor”

64.02. Dezvoltarea 
drumurilor 

Infrastructura drumurilor publice dezvoltată şi 
menţinută în condiţii de maximă siguranţă

Notă: În tabel, sunt evidenţiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.
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Program / subprogram Scop şi obiective
Programul „Dezvoltarea 
transporturilor”

Subprogramul „Dezvol-
tarea drumurilor”

Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltată şi menţinută în 
condiţii de maximă siguranţă 
Obiectivele: 
–– Reabilitarea drumurilor publice naţionale la nivel de X% şi a dru-

murilor locale – la nivel de Y% către anul X 
–– Diminuarea numărului de accidente rutiere cu Y% către anul X
–– Creşterea ponderii de instituţii cu menire socială asigurate cu in-

frastructura drumurilor cu X% către anul Y

Notă: În tabel, sunt evidenţiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Program / subprogram Indicatori de performanţă
Programul „Dezvoltarea transpor-
turilor”

Subprogramul „Dezvoltarea dru-
murilor”

Scopul: Infrastructura drumurilor 
publice dezvoltată şi menţinută în 
condiţii de maximă siguranţă

Obiectivul:
–– Reabilitarea drumurilor publice 

naţionale la nivel de X% şi a 
drumurilor locale – la nivel de 
Y%, către anul X

–– Diminuarea numărului de acci-
dente rutiere cu X% către anul X

–– Creşterea ponderii de instituţii 
cu menire socială asigurate cu 
infrastructura drumurilor cu 
X% către anul Y

Indicatori de produs:
–– Kilometri de drum construit;
–– Numărul de instituţii cu menire socială asigurate cu 

infrastructura drumurilor
–– Ponderea instituţiilor cu menire socială asigurate cu 

infrastructura drumurilor în totalul instituţiilor cu 
menire socială

Indicatori de eficienţă:
–– Costul mediu de întreţinere şi reparaţie pentru 1 km de 

drum;
–– Timpul mediu folosit pentru accedere la instituţiile cu 

menire socială
Indicatori de rezultat:
–– Ponderea drumurilor reabilitate în raport cu lungimea 

totală a drumurilor;
–– Gradul de satisfacere a populaţiei privind calitatea dru-

murilor (%);
–– Gradul de satisfacere a populaţiei dezagregate pe sex 

privind asigurarea cu infrastructura drumurilor (%).

Notă: În tabel, sunt evidenţiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la aspecte de (in)
egalitate de gen.

Studiu de caz pentru rezolvare
În baza prezentărilor din tema dată şi a informaţiei de mai sus, să se elaboreze scopul, obiecti-
vul şi indicatorii de performanţă sensibili la gen pentru programul de performanţă 88 „Învăţă-
mântul public şi serviciile de educaţie”, subprogramul 88.04. „Învăţământ gimnazial” (conform 
Ordinului Ministerului Finanţelor privind Clasificaţia bugetară, nr. 208 din 24.12.2015):

Program Subprograme Activităţi

Învăţământul public şi servicii-
le de educaţie –– Învăţământ gimnazial –– Educaţie gimnazială
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Program Subprogram Scop

Programul 88 „Învăţă-
mântul public şi servi-
ciile de educaţie”

88.04. Învăţământ gimna-
zial

Studii gimnaziale de calitate necesare for-
mării culturii generale şi orientării spre 
nivelul studiilor de învăţământ liceal

Program / subprogram Scop şi obiective
Programul 88 „Învăţământul public 
şi serviciile de educaţie”

Subprogramul 88.04. „Învăţământ 
gimnazial”

Scopul: Abilităţi şi competenţe generale formate, specifice 
instruirii de calitate
Obiectivele:
–– Creşterea accesului la studii de calitate prin crearea că-

tre anul X a Y clase şi cercuri extracurriculare
–– Sporirea calităţii instruirii prin elaborarea a Y standar-

de educaţionale către anul X
–– ???
–– ???

Program / subprogram Indicatori de performanţă
Programul „Învăţământul public şi 
serviciile de educaţie”
Subprogramul „Învăţământ gimna-
zial”
Scopul:
Învăţământ gimnazial de calitate
Obiectivul:
–– Majorarea ratei de promovare a 

anului cu X % către anul Y

Indicatori de produs:
–– Numărul de elevi încadraţi
–– ???

Indicatori de eficienţă:
–– Cheltuieli medii pentru pregătirea unui elev
–– ???

Indicatori de rezultat:
–– Rata de promovare a anului,
–– ???
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