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Aceasté publicatie a compendiului pentru studii de licentd este editata impreuna cu
compendiul pentru studii de masterat, precum si celei de-a 2-a editii a manualu-
lui ,,Bugetare sensibild la gen” pentru studii la ciclul II, masterat. Initiativa respectivad
de editare a compendiilor si a manualului, precum si de introducere a cursului privind
bugetarea sensibila la gen (BSG) in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei
(ASEM), a fost posibila gratie suportului conceptual al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), in baza acordului de
cooperare dintre UN Women si ASEM. Aceasta cooperare are loc in cadrul proiectu-
lui regional UN Women ,,Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in
Europa de Sud-Est, faza a II-a’, implementat in R. Moldova cu suportul financiar al
Cooperdrii Austriece pentru Dezvoltare (ADC).

Proiectul regional ,,Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in Europa
de Sud-Est, faza a II-a” este implementat de UN Women in Albania, Bosnia si Herte-
govina, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si Republica Moldova, cu suportul
financiar al Cooperarii Austriece pentru Dezvoltare si Agentiei Elvetiene pentru Dez-
voltare si Cooperare. Proiectul contribuie la implementarea angajamentelor nationale
si internationale privind egalitatea de gen, prin integrarea BSG in sistemele nationale
si locale de planificare si bugetare, consolidarea capacitatilor autoritatilor centrale si
locale in utilizarea instrumentelor bugetarii sensibile la gen in procesele de planificare
si bugetar, precum si consolidarea capacitétilor actorilor non-guvernamentali pentru
a responsabiliza guvernele cu privire la angajamentele asumate in domeniul egalitatii
de gen, folosind BSG ca instrument de baza.
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Cuvant inainte

Bugetarea sensibila la gen (BSG) presupune abordarea integratoare a egalitatii de gen
in procesul bugetar, ceea ce prevede determinarea si examinarea sistematicd a impac-
tului bugetului asupra femeilor si barbatilor, fiind coroboratd cu analiza si ajustarea
politicilor necesare in vederea reducerii disparitatilor de gen. Un aspect-cheie al bu-
getdrii sensibile la gen vizeazd construirea si consolidarea capacitatilor institutionale
si individuale la nivelul administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul
mediului academic si al societatii civile. Aplicat in institutiile de invdtamant, efortul
este perceput prin prisma valorii adaugate, pe termen lung, pentru partile interesate,
beneficiarii si societatea in ansamblu, contribuind la formarea generatiilor in spiritul
asimildrii, promovirii si realizdrii, de facto, a egalitatii de gen.

Din perspectiva institutionald, unele eforturi de formare a capacitatii pot si sunt sus-
tinute prin intermediul unei institutii de invatamant superior acreditate, cu potential
stiintific si metodico-didactic remarcabil, ca Academia de Studii Economice a Moldo-
vei. ASEM este una din primele institutii de invatamant superior din cadrul tarilor din
spatiul CSI, care a inclus in curriculumul universitar, disciplina ,,Bugetare sensibila la
gen’, dispunind de profesori calificati, care au parcurs mai multe etape de instruire in
sfera BSG, oferite sub egida UN Women.

Compendiul se prezintd sub forma unei lucriri, care cuprinde aspecte teoretice si apli-
catii practice, ce constituie un suport metodologic in procesul didactic din institutiile
de invatdmant superior si, de asemenea, poate fi utilizat in activitatea institutiilor im-
plicate in activitdtile privind promovarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen
in cadrul procesului bugetar. Mentiondm cd compendiul trebuie utilizat in tandem cu
manualul ,,Bugetarea Sensibild la Gen”. Astfel, compendiul poate fi consultat la studi-
erea diverselor aspecte ale finantelor publice, gestiunii financiare a sectorului public,
gestiunii finantelor publice locale, a metodelor si tehnicilor de bugetare, elaboririi de
strategii si politici publice etc.

In speranta cd aceasta lucrare va avea impact pozitiv asupra formarii unor ecocomisti
valorosi, dorim sa aducem sincere multumiri pentru suportul acordat de UN Women
si ADA la elaborarea materialelor incluse in compendiu si manual.

Autorii
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Aspecte metodologice

Compendiul privind Bugetarea sensibild la gen contine informatie relevantd, care re-
flecta experienta in domeniul BSG din diferite tari, experiente care vor fi co-raporta-
te la realitdtile din Republica Moldova. Pentru fiecare temd, sunt prezentate: scopul
si obiectivele, sinteza sub aspect textual si schematic, teste cu raspuns si bibliografia.
In calitate de suport obligatoriu necesar studierii, este considerat manualul ,,Bugetare
sensibild la gen” si informatiile bazelor de date ale ASEM, UN Women, ONU si ale
Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE) etc.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, lectiile vor fi structurate ca un amestec bine
echilibrat de lectii, ce vor enunta aspectele teoretice generale si lectii practice.

Metodele si modalitétile folosite pentru furnizarea informatiilor si generarea cunos-
tintelor, in cadrul lectiilor, trebuie sd implice influentarea activa a atitudinilor si valo-
rilor formand abilitatea si dorinta de a actiona.

Se vor imbina, in mod specific, pentru diferitele situatii metode si procedee interactive,
cum sunt:

- frontal, in grup si individual;

— dezbateri;

- brainstorming;

— investigatia;

— argumentarea $i contra argumentarea;

- 1invatare academica independenta.

Metodele participative sunt folosite pentru a acorda participantilor oportunitatea de a
invata unul de la altul, inldturand barierele organizationale. Sunt importante sarcinile
in cadrul cérora participantii efectueaza activita{i orientate pe actiuni, ce vizeaza pro-
blematica studiata.

Se recomandad, in calitate de timp necesar, pentru studierea fiecarei teme a cite 1-2 ore
academice, conform Programelor analitice pentru disciplinele, care vor integra aspec-
tele de gen, aprobate la nivelul catedrelor ASEM.



Tema .
Aspecte conceptuale si teoretice privind genul

Scopul si obiectivele

SCOPUL: initierea studentilor in problema relatiilor sociale dintre femei si barbati si modul in
care ele sunt interpretate prin prisma conceptului de gen social, precum si mdsura in
care diferentele dintre femei si barbati se transforma in inegalitati (inechitati).

OBIECTIVELE: — Definirea conceptului de gen social;

- Explicarea mecanismului de transformare a diferentelor biologice dintre femei si
barbati in diferente si inegalitdti sociale;

- Explicarea comportamentelor barbatilor si femeilor, precum si a relatiilor sociale
dintre ei prin prisma conceptelor de roluri si stereotipuri de gen;

- Prezentarea teoriilor principale, traditionale si moderne referitoare la gen;

- Explicarea cauzelor declansarii miscarii feministe si prezentarea etapelor de dez-
voltare a miscdrii feministe;

- Explicarea diferentelor dintre feminism si egalitatea de gen.

Sinteza temei

Termenul de gen (gender, in engleza) a apérut recent si a fost preluat din lingvisticd’,
pentru a fi utilizat in explicarea si intelegerea relatiilor sociale, economice culturale dintre
femei si barbati. Genul reprezinta un sistem simbolic cu ajutorul ciruia se interpreteaza
relatiile dintre persoane. Astfel, daca sexul se referd la diferentele biologice dintre femei
si barbati, genul se refera la modul in care o anumita culturd defineste aceste diferente,
la deosebirile dintre modul in care femeile si barbatii isi triiesc viata si la modul in care
indivizii isi vad viata lor si a altora in termenii relatiei masculin-feminin.

Termenul de ,,gen” nu il inlocuieste pe cel de ,,sex’, care se referd doar la diferentele bi-
ologice. Traditional, sexul este utilizat pentru a prefigura particularitatile anatomice si
fiziologice ale oamenilor in baza cédrora acestia se divizeaza in barbati si femei.

Sexul (sau particularitdtile biologice) era considerat factorul principal al diferentelor dintre
femei si barbati. Totodata, se observa cd, din punct de vedere biologic, intre femei si barbati
sunt mai multe aseméanari decat deosebiri. Unica si cea mai importanta deosebire biologica
intre femei si barbati consta in rolul lor de reproducere a urmasilor. Paralel cu deosebirile

* In lingvistica, genul reprezinti o caracteristici a substantivelor sau a adjectivelor care le caracterizeazi fie ca femi-
nine, fie ca masculine, iar, in unele cazuri, si ambigene (neutre). In mod evident, in diverse {iri, semnificatia genului
gramatical este diferita in functie de logica sau cultura lingvistica existentd. Sunt limbi (de exemplu, maghiara, finlan-
deza), in care genul nu exista si nu are sens, sau altele care au ambigen extins si asupra fiinfelor non-umane si asupra
lucrurilor (limbile romanice).
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biologice, oamenii sunt divizati in functie de rolurile sociale, tipurile de activitate, deosebiri
in comportament, caracteristici emotionale s.a., care, intr-o societate, sunt destul de relative
si nu coreleaza intru totul cu reprezentarile ,tipic barbatesti” sau , tipic femeiesti”. Sexul
biologic nu explicd deosebirile rolurilor sociale ale femeilor si barbatilor in societate.

Ca atare, termenul gen social (,,gender”) a fost utilizat, pentru prima datd, de cétre psi-
hanalistul american Robert Stoller, care a propus, in anul 1968, utilizarea acestei noti-
uni pentru a scoate in evidenta distinctia dintre natura biologica si cea socioculturald a
omului’. R.Stoller a limitat notiunea de ,,sex” la caracteristicile biologice, iar termenul
»gender” - la sistemul de valori, interpretéri, reprezentiri, atitudini ale indivizilor sau ale
societdtii fatd de femei sau barbati. Aparitia acestui termen nou, care reflecta natura so-
cioculturald a diferentelor dintre femei si barbati, a pus capit traditiei clasice a analizei so-
cio-psihologice a sexelor, in care determinantele principale erau cele biologice. De altfel,
si miscarea feminista, care a luat o noud amploare in anii 70; a contribuit si ea la aceastd
noua interpretare a relatiilor dintre femei si barbati.

Genul, fiind considerat o constructie sociald, este o idee construita de oameni, grupuri
si institutii ce alcatuiesc societatea. Diferentele de gen nu sunt neutre, deoarece, adesea,
sunt construite in opozitie una cu alta (de exemplu, notiunile ca barbatii sunt puternici, iar
femeile — au mai putind forta), creand astfel relatii de putere, ce rezida in inegalitati intre
barbati si femei. Aceste relatii se pot schimba in timp si pot varia in functie de contextul so-
ciocultural. Genul se intersecteaza si cu alte dinamici ale identitatii si puterii, cum ar fi clasa
socialg, etnia, nationalitatea, orientarea sexuala, statutul ocupational sau economic etc.

Genul se referd la diferentele sociale dintre femei si bdrbati, care sunt invidtate si care
se schimbad in timp. A fi femeie sau barbat inseamna nu numai a fi dotat cu unele sau
altele particularitati anatomice, dar si realizarea unor sau altor roluri de gen. Rolurile de
gen reprezintd una din formele de manifestare a rolurilor sociale, un ansamblu de norme
de comportament al femeilor si al barbatilor. Sexul biologic nu poate explica deosebirile
dintre rolurile sociale ale femeilor si barbatilor din societate.

Genul este determinat de societate, fiind un model de a fi al femeilor si al barbatilor. Ge-
nul determina rolul si statutul lor in societate, precum si in cadrul unor astfel de institutii
sociale, ca familia, piata muncii, activitatea politica, invitamantul, cultura etc. Formele
de manifestare ale genului social (comportamentul, valorile ocupatiile, formele de inter-
actiune sociald in functie de sex) sunt diferite in functie de tara, culturd, societate. Cu
toate acestea, se observd cd, in orice societate, relatiile de gen sunt asimetrice. Barbatii
si tot ce este ,barbétesc” se considerd a fi mai important, fiind dominant asupra ,,feme-
iescului’, care este considerat secundar, inferior, neimportant in cadrul ierarhiei sociale.
,»Barbatescul” este identificat cu Dumnezeu, creativitate, putere, activism, rationalitate etc.
In mod corespunzdtor, Dumnezeu, creativitatea, puterea s.a. simbolizeaza masculinitatea.
. Femeiescul” este asociat cu fenomene si notiuni opuse, cum ar fi natura, slabiciunea, sub-
ordonarea, pasivitatea, haosul s.a., care, la randul lor, simbolizeaza feminitatea. Divizarea
lumii, in functie de barbatesc si femeiesc, conduce la constituirea unei structuri sociale in

" https:/fr.wikipedia.org/wiki/Genre_%28sciences_sociales%29
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societate, in care femeile ocupa o pozitie inferioara barbatilor. Cu toate cd, in prezent, sunt
depuse eforturi considerabile de a asigura o anumita egalitate in cadrul relatiilor de gen,
acestea continua sa fie asimetrice.

Relatiile de gen reprezinta o determinanta importanta in procesul de stratificare sociala
a societafii. Alaturi de alte caracteristici socio-demograﬁce, precum rasa, na‘;ionalitatea,
clasa, ea contribuie la formarea acelei ierarhii sociale din societate, in care femeile, de
reguld, ocupd o pozitie sociala inferioard celei a barbatilor, au roluri sociale mai putin
importante decat barbatii. Un factor important in constituirea acestor relatii de gen il
reprezintd mentalitatea, sistemul de valori dominant ale oamenilor, care se formeaza si se
dezvolta prin promovarea unor stereotipuri socioculturale cu ajutorul institutiilor sociale.
Din momentul nasterii, omul devine obiect de influenta al sistemului relatiilor de gen.
Familia, scoala, biserica, comunitatea, societatea, in general, cultiva si dezvoltd copiilor,
prin procesul de educatie si socializare, diverse norme de gen, reguli de comportament,
care trebuie sa corespundd unui ,,barbat adevérat” sau unei ,,femei adevérate”, si care nu
sunt altceva dect stereotipuri de gen.

Normele si stereotipurile acceptate in societate determina, in mare masura, calitatile psi-
hologice, domeniile de activitate, profesiile oamenilor, in functie de sexul lor biologic.
Totodata, rolurile si stereotipurile de gen nu comporta un caracter universal si difera de la
o societate la alta. In viata de toate zilele, anume, prin normele sociale, societatea formeaza
imaginea unei ,,femei adevarate” si a unui ,,barbat adevérat”. Fiecare societate, prin inter-
mediul acestor norme sociale si stereotipuri, prescrie ce este permis si ce este interzis in
comportamentul femeilor si béarbatilor. Actiunile si senzatiile femeilor si barbatilor sunt,
in mare masurd, determinate prin aprobarea sau sancfionarea societatii. Astfel, dacd o
femeie s-a casatorit tarziu sau nu s-a casatorit deloc si nu are copii, dedicandu-si viata cari-
erei profesionale, atunci ea este blamata si considerata defectuoasd, insuflandu-i, totodata,
si un sentiment de frustrare. Pe de ald parte, pentru barbati, casétoriile tarzii si atentia
concentratd pe cariera ar fi ceva firesc. De asemenea, pentru un ,,barbat adevarat’, sunt
considerate drept rusinoase activitatile casnice, ele fiind considerate drept munci ,,pur
femeiesti” si lipsite de importanta. Or, ,,barbatul adevarat” trebuie sd desfasoare activitati
apreciate in societate, care sunt considerate barbatesti, si, doar uneori, poate ajuta femeia
in munca casnica (,,femeiasca”).

Céand analizam, din punct de vedere sociologic, genul, vorbim despre ierarhie, putere,
inegalitate si nu doar despre diferente, fiind interesati, printre altele, de stereotipurile de
gen, care stau la baza prejudecatilor si discriminarilor de gen (sexismul).

Sexismul reprezintd comportamente, reguli, practici, politici, limbaj, norme, legi care ex-
prima un tratament inegal, defavorabil fatd de un individ sau un grup, datorat apartenen-
tei acestuia la un anume sex/gen. Cu toate cd atat femeile, cét si barbatii pot fi victime ale
sexismului, termenul se referd mai ales la femei, cele majoritar supuse acestei forme de
discriminare.

Sexismul impotriva femeilor, cu intelesul general de ura fata de femei, se numeste misogi-
nism (majoritatea misoginilor sunt barbati ,dar existd si femei misogine).
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Sexismul impotriva bérbatilor, in sens de ura (repulsie patologica) fata de barbati, se nu-
meste misandrie (majoritatea misandriilor sunt femei, dar existd si barbati misandrii).

Inegalitatea, care apare drept rezultat al relatiilor de gen, conduce la fenomenul discrimi-
ndrii de gen. In general, se disting doua tipuri de discriminari de gen:

Discriminare directd: tratarea mai pufin favorabila a unei persoane de un anume sex/gen,
pe motive de apartenentd la acel sex, comparativ cu tratarea unei persoane de alt sex/gen
in situatii, contexte similare (salarii inegale pentru acelasi tip de activitate; hartuire sexua-
14 etc.). Discriminarea directa este o forma de discriminare vizibila, de cele mai multe ori,
usor de identificat si documentat.

Discriminare indirectd: aplicarea de prevederi, criterii sau practici, in aparen{d neutre,
care, prin efectele pe care le genereazd, afecteaza persoanele de un anume sex; aceasta
formad subtila poate trece neobservata, este mai greu de documentat, fiind, uneori, con-
siderata naturald (de exemplu, unele normative ale caracteristicilor fizice, de exemplu,
inalfimea sau greutatea, aplicate la admiterea la scolile militare sau de politie, care, din
start, dezavantajeaza femeile-candidat).

Interesul stiintific pentru analiza genului social si a relatiilor de gen este unul relativ re-
cent. Doar din anii 70, care au marcat o schimbare importanta in cercetarea relatiilor de
gen, au inceput sa se dezvolte asa-numitele ,,studii de gen”, ca domeniu interdisciplinar, in
care genul este studiat cu mare atentie la frontiera dintre mai multe discipline: psihologie,
istorie, sociologie, antropologie, filosofie.

Ca atare, feminismul, reprezintd un set de teorii, miscari sociale si politice, filosofii mo-
tivate de interesul pentru problema egalitatii sociale, politice, economice intre femei si
barbati si gésirea de solutii pentru diminuarea discrimindrilor de gen din societate. Pe
parcursul evolutiei sale, s-au dezvoltat mai multe forme de manifestare a acestei miscéri
sociale inspirate din diverse scoli de gandire (feminism liberal, marxist, socialist, radical
etc.)".

Ann Oakley, Judith Lorber, Sandra Harding, Dorothy Smith, Julia Kristeva, Bell Hooks,
Jessie Bernard, Shulamit Reinhardz, Arlie Hochschild, Uma Narayan, Rossi Braidotti, Ju-
dith Butler etc., sunt doar citeva reprezentante ale miscérii feministe, cu contributii sem-
nificative in zona sociologiei, dar si a filosofiei, psihologiei, studiilor culturale etc.

Astfel, genul social a devenit un concept-cheie, in viata societafii care creeaza, propune
si cere actiuni. Studiile de gen, care, in prezent, se caracterizeaza printr-o popularitate
extrem de mare, in decursul dezvoltarii lor, treptat, si-au modificat si problematica, in
functie de schimbarile vietii social-umane. De la abordarile critice ale feministelor radica-
le, care pledau pentru emanciparea femeilor in toate domeniile, precum: viaga de familie,
activitatea profesionalé, activitatea comunitara si cea politicé etc., in prezent, acestea se
axeaza primordial pe principiul egalitatii de gen, care se poate realiza prin intermediul
unei abordari din perspectiva de gen a tuturor politicilor publice promovate, iar o aseme-
nea abordare se poate realiza doar in urma unei analize de gen.

" Ixeit 1. Tomncow, Ixyaut Ipuctn, Couyonorus: BBoguswt Kypc, /IbBoB: "VHunmarusa", 1998.
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1.1. Genul social. Notiuni generale

GENUL SOCIAL

reprezinta

se refera

Totalitatea normelor sociale si cultu-
rale, pe care trebuie si le respecte oa-
menii in functie de sexul lor biologic.
Acestea determind calitétile psihologi-
ce, modelul de comportament, dome-
niile de activitate, profesiile femeilor si
bérbatilor

« Ladiferentele sociale dintre femei si barbati, care

sunt invatate si care se schimba in timp.

Aceste diferente variazd mult in interiorul unei
culturi si de la o culturd la alta. Genul se referd nu
atat la femei sau barbati, cét la relatiile intre ei si
modul construirii sociale a acestor relatii sau, cu
alte cuvinte, cum societatea creeazi aceste relatii.

Figura 1.1. Esenta genului social

DEOSEBIRI

Sex

gen

este utilizat pentru a contura particu-
larititile anatomice si fiziologice ale
oamenilor in baza cérora acestia se di-
vizeazd in bérbati si femei

(ca particularitati biologice) era consi-
derat factorul principal al diferentelor
dintre femei si barbati; totodats, se ob-
servd cd, din punct de vedere biologic,
intre femei si birbati sunt mai multe
asemdnari decat deosebiri

unica §i cea mai importanta deosebire
biologicé intre femei §i barbati consti
in rolul lor de reproducere a urmasilor
nu explicd deosebirile rolurilor sociale
ale femeilor si barbatilor in societate
determinat biologic

se referd la caracteristici fizice, cromo-
zomiale si fiziologice

in cele mai multe cazuri, omul se nagte
cu sexul determinat, fie birbat, fie fe-
meie

nu poate fi schimbat (fird interventii
externe)

acelasi in toate culturile; independent
de factori sociali

nu este o altd variabila ce trebuie, pur si simplu, lu-
atd in considerare, cum ar fi virsta sau nivelul de
educatie, ci un sistem ierarhic, ce creeazd inegalitifi
afectind toate aspectele sociale

nu se referd doar la femei, dar la relatii de putere
intre femei si barbati

se intersecteaza cu alte axe ale ierarhiei sociale - ori-
gine etnicd, statutul social, orientare sexuala etc. -
pentru a produce diverse grupuri de femei si barbati
este inviat, nu este ,,natural”

comportamente, convingeri si atitudini atribuite de
societate

ceea ce este considerat adecvat pentru bérbati si fe-
mei ,se poate schimba in timp si in functie de con-
textul sociocultural

se intersecteaza cu alte variabile sociale ce gene-
reazd, de asemenea, inegalitéti: clasd sociald, etnie,
nationalitate, orientare sexuald, statut de migrator,
handicap etc.

genereazd identitati, asteptari si oportunitafi diferite
creeaz relatii de putere si inegalitati intre genuri;
inegalititile functioneaza la mai multe niveluri: mi-
cro (individual, familie), mezo (interpersonal), ma-
cro (institugional)

Figura 1.2. Diferente dintre sex si gen
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1.2. Roluri si stereotipuri de gen

’ roluri de gen

sistem social al egalitatii genurilor

reguli de comportament: un ,,barbat adevérat” sau o ,,femeie adevérata” ‘

»barbatescul” vs ,,femeiescul”

rolurile, normele, valorile, trasaturile caracterului sunt impuse de societate
femeilor si barbatilor

calitatile psihologice, formele de activitate, profesiile oamenilor
in dependentd de sexul biologic

Figura 1.3. Consideratii privind stereotipuri de gen

compor-  compor-

tament tament
masculin  feminin
comportament

l:i androgen i;

Figura 1.4. Consideratii privind comportamentele psihologice in functie de gen

\

DISCRIMINARE DIRECTA

o tratarea mai putin favora-
bila unei persoane de un
anume sex/gen pe motive
de apartenenta la acel sex,
comparativ cu tratarea
unei persoane de alt sex/
gen in situatii, contexte
similare;

o este o forma de discrimi-
nare vizibila, de cele mai
multe ori usor de identifi-

\

DISCRIMINARE INDIRECTA

o aplicarea de prevederi,
criterii sau practici, in
aparenta neutre, care, prin
efectele pe care le gene-
reaza, afecteazd persoane-
le de un anume sex;

o aceastd forma subtila poa-
te trece neobservata, este
mai greu de documentat
fiind, uneori, considerata
naturala

P

\

DISCRIMINARE POZITIVA

o tratament, reguli, legi, politici
care favorizeaza femeile pen-
tru cd sunt femei (este vorba,
de exemplu, de alocarea unui
numar special de locuri pen-
tru fete la Academia Militara);

o la nivelul Uniunii Europene,
existd o recomandare fatd de
partide, prin care se incura-
jeaza aplicarea sistemului de
cote pentru barbati si femei

D

Figura 1.5. Tipuri de discriminare de gen

1. Aspecte conceptuale si teoretice privind genul

15



1.3. Teorii sociologice despre gen

Tipuri
de teorii
Teorii tra-

ditionale

Tabelul 1.1. Tipuri de teorii sociologice despre gen

Caracteristica teoriilor

In Grecia antici, capacitatea femeii de a naste copii era asociata cu fertilitatea
naturii. Totodata, barbétescul era asociat cu intelepciunea zeilor rationali, care
asigurau o logici in dezvoltare si-n ordinea sociald. Anume, in Antichitate, are
loc trecerea de la cultul arhaic al fertilitatii la cultul zeilor rationali si legiferarea
domindirii barbatilor asupra femeilor. In filosofia greac, barbitescul era asociat
cu rationalul, in timp ce femeiescul cu emotionalul;

Distinctii intre ideal si material apar in lucrarile lui Platon, filosof al Greciei
antice (427 i.e.n. - 347 i.e.n.), care a impus aceastd distinctie a sufletescului si
trupescului, rationalitdtii si emotionalitétii, respectiv, ,,barbatescului” si ,,fe-
meiescului” devenind dominantd, ulterior, in filosofia occidentala. Interpretari
similare sunt caracteristice si lui Aristotel (384 i.e.n.— 322 i.e.n.), care identifica
cunoasterea si rationalitatea cu esenta activa a barbatescului, iar materia haotici
drept substanta inferioara — cu esenta pasiva a femeiescului;

In perioada Renasterii, reprimarea naturalului, deci a ,,femeiescului”, devine un
principiu sistematizat. Francis Bacon, filosof englez al sec. XVII (1561-1626),
sustine cd raiunea este un instrument al mésurarii, studierii si al dominarii
asupra naturii. Iar natura este analizata analogic unui mecanism, si nu a unui
organism, precum o ficeau filosofii antici;

Immanuel Kant (1724-1804), intemeietorul filosofiei clasice germane, in acea
perioada, sustinea ideea ci femeile dispun de capacititi intelectuale inferioare
bérbatilor. El sustinea cd insuficienta gandirii abstracte dezvoltd senzualitatea si
spiritul practic, simtul frumosului la femei;

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), filosof german, considera ca re-
latiile de familie reprezinta relatii inferioare celor din cadrul societatii, acestea
fiind relatii intre rude, de singe, si nu intre cetdteni. Familia reprezinta o lume
inferioara. Si dacd femeile nu sunt cetéteni, familia este o lume a femeilor;

Karl Marx (1818-1883), fiind puternic inspirat din lucrarile socialismului utopic,
sustinea ideea emancipérii femeilor, ins3, fird a-i acorda o atentie deosebita. Iar
Friedrich Engels (1820-1895) explica aparitia si existenta discrimindrii femeilor,
prin faptul ¢, in mainile barbatilor, era concentrati proprietatea. Era evident ci
relatiile de putere si de proprietate sunt determinate nu doar de clasd, dar si de gen.

Teorii
moderne

16

Secolul al XIX-lea se considera a fi secolul in care s-au constituit principalele
stiinfe moderne, printre care si sociologia, adica stiinta care explica esenta re-
latiilor sociale, inclusiv a celor dintre femei si barbati, a distinctiilor si a inega-
litatilor de gen. O buni perioadi de timp, sociologii au considerat ci barbatii si
femeile sunt diferiti si inegali in capacitatile lor fizice, intelectuale, emotionale
sau morale de la nagtere;

Adeptii determinismului biologic (socio-biologii) sau ai teoriilor evolutioniste
sustin primatul naturii in fata culturii, folosind mai des comparatii cu compor-
tamentele lumii animale, decat datele obtinute din cercetari antropologice sau
din istorie;

Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de licenta



 Emile Durkheim accepta si el primatul naturii asupra culturii in privinta dife-
rentelor de gen. In acest sens, el consideri ci femeile, traind mai mult decét bar-
batii in afara vietii societatii, sunt inzestrate cu mai pufini sociabilitate si sunt
mai putin influentate de aceasta. Societatea ii este mai putin necesara femeii,
decat barbatului, care este o fiinta sociald mai complexa si se poate mentine in
echilibru doar in viata sociala. Birbatul este mult mai activ implicat, gradul lui
de socializare este mult mai mare decét al femeii. Gusturile, aspiratiile, umorul
lui au, in mare parte, o origine colectiva. Barbatul are, deci, cu totul alte nevoi
decat femeia;

o Functionalismul, care s-a constituit in prima jumitate a secolului XX, a inter-
pretat genul in termeni de roluri de gen. Potrivit lor (T. Parsons, R. Merton),
echilibrul social este determinat, in mare masura, de rolurile distincte ale femei-
lor si barbatilor, care sunt considerate naturale. Pentru ca o familie sa functione-
ze armonios, adultii trebuie sa se specializeze in anumite roluri particulare, care
sunt invatate prin socializare;

« Daci, pentru pozitivisti, societétile sunt functionale, clasa, rasa, genul fiind
considerate, de cele mai multe ori, variabile dependente, care pot fi explicate in
termeni de roluri si asteptéri, pentru conflictualisti societatile sunt dinamice,
iar genul, in acest context, este analizat in termeni de relatii de putere, si nu de
roluri de gen;

o Pentru a explica dimensiunea institufionald, social-constructivistii isi axeaza
studiile lor asupra interactiunilor dintre indivizi si institutii. Ei afirma cé genul se
construieste, flind mai importante institutiile si categoriile cognitive decét situa-
tiile.

Valul 1

Valul 2

Valul 3

al autonomiei,
1990 - prezent

al drepturilor,
1848-1920

al libertatilor,
1960-1970

Figura 1.6. Etapele miscarii feministe

Teste (cu raspuns)

1. Care din urmatoarele enunturi include notiunea de ,,gen social”?
a) femeile si barbatii angajati in cimpul muncii;
b) definirea relatiilor dintre barbati si femei;
¢) distinctia dintre caracteristicile sociale si culturale ale barbatilor si femeilor.
Rdspuns: c.

2. Stereotipurile de gen reprezinta:
a) interpretarea simplistd privind natura bérbatilor si femeilor;
b) caracteristicile ,,barbatesti” si ,,femeiesti” ale unei anumite persoane;
¢) tipurile ideale ale femeii si barbatului.
Raspuns: a.
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3. Rolul de gen reprezinta:
a) rolul pe care il joacd femeia la cererea barbatului;
b) rolurile jucate de catre femei si barbati, in conformitate cu imaginile predominante in
societatea contemporand;
¢) abordarea stiintifici a menirii firesti a barbatului si femeii in societate.
Réspuns: b.

4. Egalitatea de gen reprezinta:
a) drepturile egale ale tuturor femeilor;
b) drepturile egale intre bérbati si femei;
¢) drepturile si oportunitétile egale pentru femei si barbati.
Rdspuns: c.

5. Masculinitatea si feminitatea reprezinta:
a) caracteristicile specifice ale bérbatilor si femeilor;
b) imaginea normativa a caracteristicilor psiho-somatice si comportamentale specifice bar-
batilor si femeilor;
¢) totalitatea criteriilor contrastante ale reprezentantilor unei specii.
Rdspuns: c.

6. Miscarea sufragetelor reprezinta:
a) o miscare a femeilor;
b) o miscare democratici a femeilor;
¢) lupta pentru dreptul la vot al femeilor;
d) niciun raspuns corect.
Rdspuns: c.

7. Termenul de ,,discriminare” semnifica:
a) rolul predominant al barbatului in relatiile sociale intre femei si barbati;
b) incilcarea intentionata a drepturilor si intereselor femeilor;
¢) diminuarea rolului social al femeilor in societate, subestimarea potentialului femeilor;
d) toate raspunsurile sunt corecte;
e) niciun raspuns corect.
Réspuns: b, c.

8. Cum se manifesta discriminarea de gen?
a) salarii mai mici pentru munca egald;
b) implicarea femeilor in activita{i sociale;
¢) abuzul fizic in familie;
d) abilitarea femeilor in activitatea politicd;
e) somajul feminin.
Raspuns: a, ¢, e.

9. De ce sunt necesare studiile axate pe genul social?
a) pentru a infelege mai bine esenta omului;
b) pentru a intelege mai bine modul de interactiune dintre femei si barbati;
¢) pentru a valida afirmatia: barbatul este generatorul ideii, femeia este stabilizatorul ideii;
d) pentru a cerceta problemele ce tin de egalitatea dintre béarbati si femei in societate?
Rdspuns: b, d.

10. Selectati din lista de mai jos calitatile caracteristice Dvs.:
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1) increderea in sine;
2) capacitatea de a ceda;
3) capacitatea de a veni in ajutor;

4) capacitatea de a-si apdra punctul de vedere

propriu;
5) voiosia;
6) ursuzenia;
7) independenta;
8) timiditatea;
9) constiinciozitatea;
10) atletismul;
11) sensibilitatea;
12) teatralitatea;
13) insistenta;
14) sldbiciunea fatd de lingusire;
15) reuseste in toate;
16) o personalitate puternicd;
17) devotamentul;
18) imprevizibilitatea;
19) puterea;
20) feminitatea;
21) siguranta;
22) abilitédti analitice;
23) capacitatea de a compétimi;
24) gelozia;
25) capacitatea de a fi leader;
26) grija fatd de oameni;
27) verticalitatea;
28) inclinatia spre situatii de risc;
29) intelegerea celorlalti;
30) secretomania;
Raspuns:

31) rapiditatea in luarea deciziilor;

32) compasiunea;

33) sinceritatea;

34) autonomia;

35) capacitatea de a consola (pe cineva);

36) vanitatea;

37) autoritarism;

38) voce moale;

39) atractivitate;

40) masculinitate;

41) cordialitate;

42) plin de important;

43) capacitatea de avea o pozitie proprie;

44) moliciune;

45) capacitatea de a fi prieteni;

46) agresivitate;

47) credulitate;

48) ineficietd;

49) inclinarea de a conduce;

50) infantilism;

51) adaptabilitate;

52) individualism;

53) atitudine negativa fata de expresiile
necenzurate;

54) lipsa de sistem;

55) spiritul concurentei;

56) dragostea fata de copii;

57) tact;

58) ambifie;

59) calm;

60) traditionalism.

trasaturi masculine: 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 31, 34, 37, 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58;
trasaturi feminine: 2, 5, 8, 11, 14, 17, 20, 23, 26, 29, 32, 35, 38, 41, 44, 47, 50, 53, 56, 59.
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Tema 2.

Integrarea dimensiunii de gen — strategia
de transformare a politicilor si generare
a egalitatii de gen in societate

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu argumentarea multidimensionala a necesitatii abordarii
integratoare a dimensiunii de gen in societate, precum si cu rezultatele obtinute si
principalele directii privind asigurarea egalitatii de gen pe plan mondial.

OBIECTIVELE: —

Sa descrie cadrul istoric privind evolutia abordarilor privind aspectele de gen;

Sa defineasca si sa explice conceptul de abordare integratoare a egalitatii de gen;
Sa prezinte principalele tratate si strategii privind promovarea egalitatii de gen la
nivelul Uniunii Europene;

Sda cunoasca rapoartele existente privind rezultatele promovarii egalitatii de gen
efectuate de organismele internationale la sfarsitul anului 2015;

Sa prezinte principalele rezultate si progresele realizate la 20 de ani de la adopta-
rea Conventiei de la Beijing din 1995;

Sa prezinte sinteza rezultatelor ODM-3,Promovarea egalitatii de gen si abilitarea
femeilor” pentru perioada 2000-2015;

Sa& cunoasca concepte definitorii care stau la baza metodologiei de estimare a
Indicelui Decalajului de Gen Global;

Sa prezinte 4 categorii fundamentale ce analizeaza Indicele Decalajului de Gen
Global;

Sa prezinte principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen in cadrul indicato-
rului compozit Indicele Egalitatii de Gen la nivelul Uniunii Europene.

Sinteza temei

Abordarea integratoare constd in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor
de luare a deciziilor in scopul incorpordrii perspectivei egalitdtii intre femei si barbati,
in toate domeniile si la toate nivelurile, de cdtre factorii implicati, in mod obisnuit, in
aplicarea in practicd a politicilor.

Abordarile privind aspectul de gen au evoluat, mai pronuntat, de la inceputul secolului
XX, printr-o serie de evenimente si declaratii la nivel international, iar pentru prima
data, egalitatea de gen apare ca element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind
fixat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948.
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Un moment istoric determinant vizeaza Conferinfa Internationald a ONU cu privire
la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, care s-a soldat cu elaborarea unei
Platforme pentru Actiune, unde se subliniaza faptul ca: , Egalitatea dintre femei si bar-
bati reprezintéd o problema ce tine de domeniul drepturilor omului si o conditie emi-
nentd pentru justitie sociald, constituind, de asemenea, i o pre-conditie fundamentald
pentru egalitate, dezvoltare si pace”

Incepand cu anul 2000, asistim la amploarea actiunilor determinate de promovarea
egalitatii de gen, reflectatd in mai multe documente de politici specifice, adoptate pe
plan international, regional, national:

o UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010;

o UE - Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010-2015;

o UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020;

e ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) 2000-2015;

o ONU - Obiective de Dezvoltare Sustenabild, 2016-2030.

Promovarea abordarii integratoare a egalitdtii de gen la nivel mondial, regional i na-
tional, in decursul ultimilor 20 de ani, ofera, in prezent, un cadru complex privind
metodologiile, tehnicile si instrumentele de implementare, precum si o serie de indi-
catori de analiza si progres, ce permit evaluarea situatiei actuale in domeniu. In acest
context, prezinta interes evaluarea rapoartelor existente privind progresul inregistrat
in promovarea egalitatii de gen.

Dacd ne referim la rezultatele aplicarii platformei de la Beijing, dupa 20 de ani, se con-
statd un record de 164 de tari, care s-au angajat in promovarea statutului femeilor. In
rapoartele prezentate in 2015, in cadrul Sesiunii a 59-a, sunt incorporate progresele in
toate cele 12 domenii critice, la fel de relevante astézi, atat pe fiecare tara, cat si pe cele
5 regiuni. Sesiunea prezinta publicului larg o serie de rapoarte si baza informationala
privind situatia femeilor si fetelor, si anume: sinteza regionald; realizari si provocari in
promovarea egalitatii de gen in regiunea ECE si pe tard; politici economice si sociale
sensibile la gen privind sprijinirea emanciparii femeilor si a fetelor din regiunea ECE;
prevenirea si eliminarea violentei; tendinte si lectii invatate pentru Agenda post-2015.

In anul 2015, in cadrul Summitului ONU, s-a raportat despre progresul considerabil

pe indicatori mésurabili stabiliti, specifici ODM-urilor. Pentru ODM-3 ,, Promovarea

egalitatii de gen si abilitarea femeilor” pot fi subliniate urmatoarele concluzii:

« Incadrul regiunilor in curs de dezvoltare, s-a atins obiectivul de eliminare a dispa-
ritatilor de gen in invafdmantul primar, secundar si tertiar;

o Accesul femeilor la locurile de munca plitite continud s se extind;

« Femeile rimén dezavantajate pe piata fortei de munca.

» Reprezentarea politica a femeilor a crescut, dar atingerea paritatii ramane un obiec-
tiv indepdrtat.
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Un deceniu de date reflectd cd decalajul de gen privind Participarea Economicd si opor-
tunitatea, in 2015, este situat la nivelul de 59%, cu imbunatatiri lente de 3% in ulti-
mii zece ani. La capitolul Educatie, diferenta dinte femei si barbati s-a ridicat la nivel
de 95%, decalajul fiind mai mic cu 3% fata de 2006. Sdndtate si de supravietuire este
sub-indicele, care este cel mai aproape de paritate 1 si este 96%, iar diferenta a cres-
cut ugor fatd de anul 2006, cu 1%. In timp ce, la categoria Abilitare (putere) politicd,
imbundtatirea este relativ ridicatd in ultimul deceniu, comparativ cu alte domenii si
constituie 9%, decalajul intre femei si barbati, in acest domeniu, raimane cel mai mare,
indicele fiind doar de 23% in anul 2015. Dacé ne referim la situatia tarilor din regiune,
pozitionate pe primele 20 de locuri, observam diferente importante la categoria Parti-
ciparea economicd — diferenta dintre Islanda si Latvia fiind 0,086 p.p., insa, Abilitarea
politica constituie 0,473 p.p. sau 47,3%.

Amploarea decalajelor nationale privind egalitatea de gen o constituie rezultatul com-
binat al diferitelor variabile socio-economice, politice si culturale.

Pentru a contribui la consolidarea si promovarea egalitatii de gen la nivelul Uniunii
Europene, inclusiv integrarea dimensiunii de gen, in toate politicile UE si politicile
nationale, in anul 2006, a fost infiintat Institutul European pentru Egalitatea de Gen
(EIGE).

Indicele Egalititii de Gen (IEG), elaborat in cadrul Institutului, este un indicator com-
pozit, care oferd o masura pentru toate statele membre si reflectd complexitatea con-
ceptului privind egalitatea de gen. Acesta masoara diferentele de gen intr-un interval
de timp pe 6 domenii relevante de politici in cadrul UE.

Raportul privind Indicele Egalitatii de Gen include trei perioade - 2005, 2010 si 2012
- pentru 28 de tdri ale Uniunii Europene. Dinamica indicatorilor egalitatii de gen pe
domenii si indicele compozit reflectd o situatie buna privind egalitatea de gen existenta
in domeniul Sdndtdtii, unde starea, comportamentul si accesul la serviciile medicale se
situeaza la nivelul de 90% in anii 2010 si 2012. In timp ce, indicatorii ce vizeazi dome-
niile Puterea si Timpul prezintd niveluri reduse, sub 40%. Si la capitolul Cunostinte, se
observa tendinta descrescatoare de la 52,1%, in anul 2005, pana la 49,1%, in anul 2012
(se justificd prin intrarea unor tari noi in UE cu gradul de dezvoltare general mai mic,
decat media europeana).

Pe baza lectiilor invétate, au fost determinate o serie de masuri urgente pentru accele-

rarea progresului, care vizeaza:

« transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor de gen;

o reducerea decalajelor de gen pe piata forei de munca si in sfera sociald;

« transformarea economiei in vederea realizdrii egalitatii de gen si a dezvoltarii du-
rabile;

« participarea deplind si egala a femeilor la procesul decizional la toate nivelurile si
toate sferele;
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« consolidarea responsabilitatii pentru egalitatea de gen si realizarea drepturilor fe-
meilor si fetelor;

« combaterea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor;
o cresterea semnificativa a investitiilor in egalitatea de gen; reorientarea politicilor

fiscale si monetare; monitorizarea si analiza efectelor prin intermediul bugetului
sensibil la gen.

2.1. Cadrul istoric si conceptual privind abordarea
integratoare a egalitatii de gen

Declaratia Universala a Drepturilor Omului — anii Ecalitatea de gen

in 1948 40-60 8 8

CEDAW in 1979 anii

Sporirea nivelului de participare a femeilor si eliminarea 70-80 Echitatea si eficacitatea
tuturor formelor de discriminare.

Platforma de Actiuni, Beijing in 1995 _ anii Gender
Promovarea pe plan international a politicilor integratoare privind 90 Mainstrea-
egalitatea de gen ming

ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, 2000-2015

UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010

UE - Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010-2015
UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020

ONU - Obiective de Dezvoltare Sustenabild, 2016-2030

— anii
2000...

Figura 2.1. Evolutia abordarilor privind aspectul de gen

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE, Platforma de Actiune de la Beijing, 1995

Abordarea integratoare a egalitatii de sanse intre femei si birbati a fost girata si sublinia-
ta drept abordarea prin care vor fi atinse obiectivele cuprinse in fiecare dintre domeniile
sale critice de interes, astfel: .. guvernele si al{i actori trebuie s promoveze o politica
activd si vizibild de integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele astfel,
incat sé se realizeze o analiza a efectelor lor asupra femeilor si, respectiv, bérbatilor, ina-
intea luérii deciziilor”

UNIUNEA EUROPEANA. Definitia dati de Consiliul Europei:

Abordarea integratoare consti in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor
de luare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati
in toate domeniile si la toate nivelurile, de cétre factorii implicati, in mod obisnuit, in
aplicarea in practica a politicilor.

Figura 2.2. Principalele definitii ale abordarii integratoare a egalitatii de gen
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2.2. Rezultatele promovairrii si directiile strategice

>

privind asigurarea egalitatii de gen pe plan mondial

Rapoartele privind

Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20)

promovarea

Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015

egalitatii de gen,

Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)

2015

Raportul privind egalitatea de gen la nivelul Uniunii Europene

Figura 2.3. Rezultatele promovarii egalitatii de gen

Tabelul 2.7. Rezultatele aplicarii Platformei de la Beijing in perioada 1995-2015

Domeniile vizate in

Regiuni

Documentele Comisiei Economice

Platforma de la Beijing

e sdracia;

o educatia;

e sanatatea;

« violenta;

« conflictele armate;

e economia;

« puterea si procesul
de luare a deciziilor;

o mecanismele insti-
tutionale;

o drepturile omului;

o mass-media;

o mediul;

o fetele.

Economic Commissi-
on for Africa (ECA)
Economic Commissi-
on for Europe (ECE)
Economic Commissi-
on for Latin America
and the Caribbean
(ECLAC) -
Economic and Social
Commission for Asia
and the Pacific (ES-
CAP)

Economic and Social
Commission for Wes-
tern Asia (ESCWA)

pentru Europa
Raportul Beijing + 20 - Revizuire a pro-
gresului: sinteza regionala
Revizuire a Progresului Regional: reali-
zari si provocari in promovarea egalitatii
de gen in regiunea ECE in functie de tard
Politici economice si sociale sensibile la
gen privind sprijinirea emanciparii feme-
ilor si a fetelor din regiunea EC
Prevenirea si eliminarea violentei im-
potriva femeilor si fetelor din regiunea
Europa si Asia Centrala
Tendinte privind egalitatea de gen
20 de ani de integrare a dimensiunii de
gen: Lectii invatate pentru Agenda post-
2015

1. Transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor
de gen;

2. Transformarea economiei in vederea realizarii egalitdtii de gen
si a dezvoltarii durabile;

3. Asigurarea participdrii depline si egale a femeilor in procesul decizional
la toate nivelurile;

4. Cresterea semnificativd a investitiilor in egalitatea de gen,
prin reorientarea politicilor fiscale si monetare;

5. Consolidarea responsabilita{ii pentru egalitatea de gen si realizarea
drepturilor omului, ale femeilor si fetelor.

Figura 2.4. Accelerarea progresului: 5 domenii globale
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Tabelul 2.2. Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015

Principalele tinte al ODM-3 Sinteza rezultatelor in 2015

Lichidarea inegalititii genu-  In cadrul regiunilor in curs de dezvoltare, indicele de paritate de
rilor in invdtamantul primar gen fiind de 0,98 in invdtamantul primar si cel secundar, iar in

si secundar educatie, de pre- invdtamantul tertiar este de 1,01 in anul 2015.

ferinta pana in 2005.

Accesul femeilor la locurile  In anul 2015, 41% dintre femei au locuri de munca plitite in alte
de munca plitite continud sa  domenii (in afara sectorului agricol), comparativ cu 35% in 1990.
se extinda.

Femeile raman dezavantajate La nivel global, femeile cdstigd cu 24% mai putin decat barbatii, cu
pe piata fortei de munca. cele mai mari disparitéti gasite in Asia de Sud (cu 33 %) si Africa
de Sud (cu 30%).
Din 92 de tari, in 78 de tari, femeile cu studii superioare au rate
mai mari de somaj, decat barbatii cu educatie similara.

Reprezentarea politica a In ultimii 20 de ani, in 174 de {ari, propor{ia medie globali de
femeilor a crescut, dar atin-  femei in parlament aproape s-a dublat in aceeasi perioads, in cres-
gerea paritafii rimane tere de la 11%, in 1995, 1a 22%, in 2015.

un obiectiv indepirtat. In medie, la fiecare 5 membri birbati revine doar o singura femeie.

Tabelul 2.3. Indicatorii de estimare a Indicelui Decalajului de Gen Global

Categorii Indicatori de estimare
fundamentale
1. Participarea 1. Decalajul de participare (ratele de participare pe piata forei de munca);
economica si 2. Diferenta de remunerare:
oportunitate a) raportul dintre femei si barbati privind veniturile castigate;
b) egalitatea salariald pentru munca similara.
3. Diferenta in avansare:
a) Raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inalti functionari si
manageris
b) Raportul dintre femei si barbati in randul lucratorilor tehnici si profesi-
onali.
2. Nivelul de Raporturi dintre fete si baieti, femei si barbati
educatie 1. In educatie primara;

. In educatie secundar;
. In educatie la nivel tertiar.

3. Sanatate si
supravietuire

4. Abilitare
(putere) politica

. Raportul intre sexe la nastere;
. Decalajul de speranta de viata sinitoasa dintre femei si barbati.

. Raportul dintre femei i barbati in pozitii de nivel ministru;

. Raportul dintre femei si barbati in pozitii parlamentare;

. Raportul dintre femei si barbati privind numarul de ani de mandat execu-
tiv (prim-ministru sau presedinte) pentru ultimii 50 de ani.

W N =[N =W
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MUNCA
- participare
- segregare
- calitate

SANATATEA BANI
- stare - resursele financiare
- comportament — situatia economica
- acces

Indicele
Egalitatii
de Gen

PUTEREA
- politicad
— economica

- sociala

CUNOSTINTE
- invétare continud
- segregare

- acces

TIMP
— activitatea economica
- activitatea de ingrijire
— activitatea sociald

Figura 2.5. Principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen la nivelul Uniunii Europene

Tabelul 2.4. Angajamente si actiuni de reducere a diferentelor de gen

Principalele
angajamente

Reducerea de-
calajelor de gen
pe piata fortei
de munca si in
sfera protectiei
sociale

Masuri pentru reducerea diferentelor de gen

asigurarea ocuparii femeilor pe piata fortei de muncé;

eliminarea stereotipurilor si promovarea egalititii de gen;

asigurarea remunerarii egale;

promovarea emancipdrii femeilor in viata politicd si economicd,

cresterea numadrului de femei in mediul de afaceri ;

incurajarea partenerilor sociali si a intreprinderilor in aplicarea initiativelor
in favoarea egalitatii de gen;

promovarea participdrii egale a femeilor si barbatilor in procesele decizionale.

Promovarea
echilibrului
munca-viata
pentru femei si

servicii de ingrijire a copiilor adecvate, accesibile si de inalta calitate;
servicii si facilitati de ingrijire pentru alte persoane aflate in intrefinere;
programele de lucru flexibile si diversificarea formelor de concediu atat pen-
tru femei, cat si barbati.

barbati pe tot

parcursul vietii

Combaterea realizarea strategiilor la nivel national i UE in vederea elimindrii violentei;
tuturor forme- consolidarea actiunilor de prevenire a violentei asupra femeilor;

lor de violenta
impotriva fe-
meilor

cresterea responsabilitdtilor barbatilor si baietilor in procesul de eradicare a
violentei impotriva femeilor.
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Teste (cu raspuns)

1. Conceptul de “abordare integratoare a egalitatii de gen” sau gender mainstreaming re-
prezinta:
a. tratarea femeilor drept destinatari pasivi de beneficii in cadrul societétii;
b. (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in scopul incor-
porarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate nivelurile;
c. promovarea unei politici active si vizibile de integrare a egalitatii de gen doar in procesul
bugetar al unei tari.
Rdspuns: b.

2. Pentru factorii de decizie, includerea genului in politici sau programe inseamna sa iden-
tifice impactul acestora asupra diverselor grupuri de femei si barbati in urmatoarele faze
ale procesului decizional:

a) planificérii si elaborarii;

b) aplicérii sau realizérii;

¢) monitorizdrii si evaludrii;

d) in toate fazele mentionate mai sus.

Rdspuns: d.

3. Dimensiunea orizontala a abordarii integratoare egalitatii de gen se referi la:

a) asumarea clara a strategiei ca un act de vointa politica si de implicare a structurilor (fac-
torilor) de decizie in toate etapele procesului de reforma sociald;

b) utilizarea unor instrumente specifice si a unor responsabilitdfi bine definite, atribuite
unor actori determinati;

¢) nivelul de dezvoltare a capacitatilor de infrastructura (utilitagile de transport, de comuni-
catii etc.) si a celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, informative
si de documentare).

Raspuns: c.

4. In sens larg, sfera de cuprindere a abordairii integratoare de gen se referi la:
a) strategiile nationale si politica macroeconomics;
b) elaborarea politicilor, procesele decizionale, procesele de implementare;
¢) proceduri si practice, metodologii, monitoring si activitatea de evaluare;
d) munca neremuneratd in sectorul menajelor.
Rdspuns: b, c.

5. Progresele constatate privind inegalitatile de gen, in cadrul Platformei de actiune de la
Beijing, acopera:

a) 12 domenii critice;

b) 6 dimensiuni;

c) 4 categorii fundamentale;

d) Faptul ca fiecare tara prezinta un numar diferit de domenii.

Raspuns: a.

6. Categoria fundamentala a IGG ,,Participarea economica si oportunitate” include indica-
tori de estimare privind:

a) raportul dintre femei si barbati in pozitii la nivel de ministru;

b) raportul intre sexe la nastere;
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¢) raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inal{i functionari si manageri;
d) diferenta de remunerare.
Raspuns: ¢, d.

7. Categoria fundamentala a IGG ,,Abilitare (putere) politicd” include indicatori de esti-
mare privind:

a) raportul dintre femei si barbati in poziii la nivel de ministru;

b) raportul intre sexe la nastere;

¢) raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inal{i functionari si manageri;
d) raportul dintre femei si bérbati in pozitii parlamentare.

Rdspuns: a, d.

. Indicele Egalititii de Gen (IEG), fiind un indicator compozit, cuprinde:

a) 12 domenii critice;

b) 6 domenii;

¢) 4 categorii fundamentale;

d) Faptul ca fiecare tard prezintd un numadr diferit de domenii.
Réspuns: b.

. Domeniul Cunostinte al indicatorului compozit IEG cuprinde:

a) resursele financiare, situatia economica;
b) participare, segregare, calitate;

c) acces, segregare, invatare continud;

d) stare, comportament acces.

Raspuns: c.

10. Combaterea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, din cadrul masurilor
pentru reducerea diferentelor de gen, prevede:

a) eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea egalitétii de gen in educatie si formare,
precum si in viata profesionald;

b) cresterea rolului i a responsabilitatilor béarbatilor si baietilor in procesul de eradicare a
violentei impotriva femeilor;

¢) asigurarea remunerarii egale pentru munca egald si volumul similar de munca;

d) imbunitatirea furnizarii de servicii de ingrijire a copiilor adecvate, accesibile si de inaltd
calitate pentru copii.

Rdspuns: b.
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ference_background/1985_WCW.html
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Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)
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Tema 3.

Strategii si politici de promovare a egalitatii
de gen in Republica Moldova

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu aparitia, evolutia si cadrul de reglementare privind pro-
movarea integratoare a dimensiunii de gen in Republica Moldova, precum si cu rezul-
tatele obtinute si principalele directii privind asigurarea egalitatii de gen.

OBIECTIVELE: —

Sa descrie etapele crearii cadrului legal si institutional privind promovarea egali-
tatii de gen in R. Moldova;

Sd cunoascd prevederile Constitutiei Republicii Moldova privind egalitatea de
gen;

Sda cunoasca scopul principal al Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati;

Sa prezinte domeniile de manifestare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in
contextul legislatiei Republicii Moldova;

Sd cunoasca cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati din R. Moldova;

Sa utilizeze reglementdrile si actele normative privind egalitatea de gen;

Sd cunoasca rapoartele existente privind rezultatele promovarii egalitatii de gen,
in Republica Moldova, la sfarsitul anului 2015;

Sa prezinte principalele rezultate si progresele realizate de Republica Moldova
stabilite in cadrul Conventiei de la Beijing;

Sd cunoascd domeniile vizate in promovarea egalitdtii de gen in cadrul documen-
telor de politici nationale si internationale;

Sa prezinte progresul general, inregistrat in Republica Moldova, privind promova-
rea abordarii integratoare a egalitdtii de gen;

Sa descrie segmentele problematice privind egalitatea de gen in Republica Mol-
dova determinate in cadrul rapoartelor;

Sa prezinte prioritdti-cheie privind asigurarea egalitétii de gen in Republica Mol-
dova.

Sinteza temei

Semnarea de citre Republica Moldova a documentelor internationale, cum ar fi CE-
DAW (1994), Declaratia de la Beijing (1995), Declaratia Milenara a ONU (2000) etc.,
in mod expres, stipuleazd necesitatea promovarii principiilor egalitatii genurilor, in-
duce responsabilitatea guvernarii de a include dimensiunea de gen in toate politicile
publice si documentele strategice de dezvoltare.
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Adoptarea, in 2006, a Legii cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bar-
bati (Legea Nr. 5 din 09.02.2006) a reprezentat un progres esential, datorita faptului ca,
pentru prima data, in legislagia Republicii Moldovei, sunt definite conceptele, precum:
discriminarea, egalitate de sanse, gender, discriminare dupa criteriul de sex.

Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in contextul legii, se realizeaza in

urmatoarele domenii:

1) domeniul public, prin: accesul egal la ocuparea functiilor publice; activitatea
electorald, a partidelor si a altor organizatii social-politice; egalitatea de sanse in
mass-media;

2) domeniul social-economic, prin: accesul egal la angajare; cooperarea angajatorului
cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor; combaterea actiunilor discriminatorii
ale angajatorului; accesul egal la activitatea de intreprinzator;

3) in educatie si sanatate.

S-a stabilit cadrul institutional in domeniul egalitétii intre femei si barbati, care se refe-
rd la urmaitoarele autoritati: Parlamentul; Guvernul; Comisia guvernamentald pentru
egalitate intre femei si barbati; Ministerul Sdnatatii si Protectiei Sociale (organ specia-
lizat); ministerele si alte autoritati administrative centrale (unitatile gender); autorita-
tile administratiei publice locale (unitatile gender). De asemenea, au fost determinate
conditiile pentru dezvoltarea statisticii gender.

Anul 2015 a fost unul al prezentarii progreselor privind integrarea dimensiunii de gen,

in diferite sectoare, in conformitate cu acordurile incheiate de cétre Republica Moldo-

va si organismele si forurile internationale, precum si in conformitate cu legislatia si

documentele de politici nationale. Astfel, evaluarea si monitorizarea progreselor Re-

publicii Moldova pot fi regasite in urmatoarele 4 rapoarte:

1. Raportul National privind implementarea Declaratiei de la Beijing si a Platformei
de actiuni 1995-2015;

2. Raportul privind Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015;

3. Raportul privind Indicele Decalajului de Gen pentru Republica Moldova;

4. Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015.

Din sinteza asupra rapoartelor, subliniem cd domeniile vizate sunt structurate dife-
rit in functie de obiectivele stabilite in cadrul conventiilor si/sau al programelor de
promovare al egalitatii de gen. Cu toate acestea, indicatorii, care stau la baza analizei
si monitorizarii progreselor, sunt determinafi si armonizati cu cele stabilite pe plan
international. De altfel, a fost elaborat setul armonizat de indicatori de dezvoltare sen-
sibili la dimensiunea de gen, in contextul ODM, cu suportul conceptual al Fondului
Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei.

Setul armonizat este structurat in functie de obiectivele de dezvoltare ale mileniului
si tintele stabilite pentru Republica Moldova, cuprinzand, in total, 186 de indicatori,
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grupati pe domenii: nivelul de trai; educatia; participarea la viata publica si politica;
protectia sociald; combaterea violentei; sanitatea; mediul si ocuparea in cimpul mun-
cii. Astfel, incepand cu anul 2010, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
prezinté periodic rapoartele in sferele mentionate mai sus, ceea ce simplifica activita-
tea de evaluare si raportare, precum si constituie baza de date in elaborarea politicilor
publice.

Un deceniu de date reflectd dinamica privind diferentele de gen, astfel:

o Participarea Economicd si oportunitatea pe plan mondial, in 2015, a fost, in medie,
la nivelul de 0,59, in timp ce, in Republica Moldova, marimea indicatorului este
mai ridicata, fiind de 0,79.

 La capitolul Educatie, decalajul de gen global este mic si constituie 0,95, iar, in Re-
publica Moldova, decalajul este doar de 0,996.

 Sdndtatea si supraviefuirea prezinta o medie globald de 0,957 si, in Republica Mol-
dova, nivelul indicelui fiind cel mai aproape de paritatea 1 si constituie 0,979.

« La categoria Abilitare (putere) politicd, decalajul raiméne a fi important in ultimul
deceniu, comparativ cu alte domenii si constituie, la nivelul tuturor tarilor, doar
0,23, in anul 2015, in timp ce, in Republica Moldova, marimea indicelui se situeaza
sub media mondiala, constituind doar 0,195.

Principalele bariere constatate in cadrul rapoartelor de progres in promovarea egalita-

tii de gen se refera la urmatoarele:

1. Persistenta stereotipurilor de gen in toate sferele;

2. Republica Moldova dispune de un cadru legal normativ solid privind egalitatea de
gen, dar cu mai multe puncte slabe la capitolul asigurarii implementdrii acestuia;

3. Lipsa sau insuficienta datelor statistice privind egalitatea de gen in rapoartele pri-
vind realizarea politicilor publice si a celor privind situatia social-economica;

4. Lipsa bazelor de date si a statisticilor segregate pe sex la nivelul institutiilor publice
ale APC si APL;

5. Rolul redus al Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre femei i barbati in
promovarea si coordonarea actiunilor nationale, sectoriale si transversale;

6. Lipsa sau insuficienta metodelor disponibile pe integrarea dimensiunii de gen si a
unui set minim de instrumente (de exemplu, analiza de gen, analiza impactului de
gen, liste de verificare etc.) la toate etapele de elaborare si implementare a politicilor
publice.

Sintetizand concluziile din cele patru rapoarte, se pot sublinia unele segmente proble-
matice in Republica Moldova, per ansamblu, care constituie, totodata, prioritati-che-
ie pentru perioada imediat urmatoare: Abilitarea Politicd, Participare economica si
oportunitdti, Violenta in familie, Gradul ridicat al saraciei. Iar actiunile prioritare vi-
zeaza urmatoarele:

 Cresterea participarii femeilor la procesele decizionale si la activitatea politica;
 Cresterea abilitdrii economice a femeilor si consolidarea independentei financiare;
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« Prevenirea si combaterea violentei in familie;

+ Reducerea sdraciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile;

« Continuarea eforturilor de asigurare a egalitatii de gen in politicile si programele
nationale, sectoriale si transversale;

« Armonizarea legislatiei naionale la prevederile Directivelor Consiliului Europei;

« Implementarea bugetarii sensibile de gen la toate nivelele si integrarea in CBTM.

3.1. Cadrul legal si institutional privind promovarea egalitatii
de gen in Republica Moldova

Tabelul 3.7. Cadrul legal al Republicii Moldova privind asigurarea egalitatii de gen

Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei i barbati

nr.5 din 09.02.2006

bérbati

Instituirea Comisiei Guvernamentald pentru egalitate intre femei si

Hotéararea Guvernului
nr.350 din 07.04.2006

Legea privind prevenirea si combaterea violentei

nr.45 din 01.03.2007

gen pe anii 2010-2015

Programul national al Republicii Moldova de asigurare a egalititii de

Hotéararea Guvernului
nr.933 din 31.12.2009

Moldova,

Legea privind modificarea si completarea Codului muncii al Republicii

nr.168 din 09.07.2010

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr.167 din 09.07.2010

Legea cu privire la asigurarea egalitétii

nr.121 din 25.05.2012

DOMENIUL

PUBLIC

o accesul egal la ocuparea
functiilor publice;

« activitatea electorald a
partidelor si a altor orga-
nizatii social-politice;

o egalitatea de sanse in
mass-media

—

DOMENIUL

SOCIAL-ECONOMIC

o accesul egal la angajare;

o cooperarea angajatorului
cu angajatii si cu repre-
zentantii sindicatelor;

o combaterea actiunilor
discriminatorii ale anga-
jatorului;

o accesul egal la activitatea

de intreprinzitor.

EDUCATIE

SI SANATATE

o interzicerea oricarei for-
me de discriminare dupa
criteriul de sex

—

Figura 3.1. Domeniile prevazute in lege privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei

si barbati
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Competentele
Guvernului

asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte normative si investitii
financiare a principiului egalitétii intre femei si barbati;

aproba planurile si programele nationale privind egalitatea intre femei si bar-
bati, monitorizeazi realizarea lor;

prezinté periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activitdtii in do-
meniu, conform legislatiei

Figura 3.2. Competentele Guvernului privind initierea si realizarea proceselor

ce tin de abordarea integratoare a egalitatii de gen

. Strategia de Crestere Economica si Reducerea Saraciei (SCERS) 2004-2006;

. Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana, 2005-2007;

. Strategia Nationala de Dezvoltare 2008-2011;

[V IOV I NS I

. Obiectivele Strategice ale Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si a Copilului (MPSFC)
2008-2012.

. Programe din cadrul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, CCTM 2009-2011.

. Strategia Nationala privind ocuparea fortei de munca 2007-2015.

Programul National pentru egalitatea de sanse intre femei i barbati pentru 2010-2015;

. Planul National de Actiune pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014;

5
6
7.
8
9

. Strategia Nationala de Descentralizare si Planul de Actiuni 2012-2015.

10.Programul ,,Femeile in politica in Moldova’, 2014-2016 implementat de citre UN Women i
PNUD in parteneriat cu Fundatia Est-europeana si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, cu
sustinerea financiard a Guvernului Suediei.

3.2. Rezultatele promovar

Figura 3.3. Documente de politici si programele de promovare a egalitatii de gen

in Republica Moldova in perioada 2004-2016

ii si progresul inregistrat

n

in asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova

Rapoartele

privind

promovarea
egalitatii de

gen, 2015

Raportul National privind implementarea Declaratiei de la Beijing si a Plat-
formei de actiuni 1995-2015

Raportul privind Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015

Raportul privind Indicele Decalajului de Gen pentru Republica Moldova

Raport de evaluare a implementérii Programului national de asigurare a ega-
litatii de gen pe anii 2010-2015

Figura 3.4. Rezultatele promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova
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— nivelul de trai;
— participare in viaa publica si politicd;

186 de — ocuparea in campul muncii;
indicatori — educatie;
grupati pe — sanatate;
domenii: — protectie sociala;
- combaterea violentei;
- mediu.

Figura 3.5. Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen

Tabelul 3.2. Dinamica indicelui decalajului de gen global pe categorii fundamentale
in Republica Moldova, in perioada 2006-2015

Indicele
decalajuluide | Economie Educatie Sdnatate Politica
gen global
Anii Numarlil. scorul | locul |scorul | locul |scorul | locul |scorul | locul |scorul| locul
total de téri

2006 115 0,713 | 17 0,76 2 0,994 | 37 | 0,980 1 0,117 | 50
2012 135 0,071 | 45 | 0,761 | 21 099 | 42 |0979| 34 |0,104| 85
2014 142 0,740 | 25 | 0808 | 11 |0995| 56 |0979| 37 |0,180| 59
2015 145 0,742 | 26 |0,797 | 18 [0996| 50 |0,979| 42 |0,195| 58

Modificarea sco-

rului 2006-2015 +0,029 +0,037 +0,002 -0,001 +0,077

Abilitare politica

0,97 ici
0,97 economici
0,79
0,99 | Indicele Republica Moldova
Educatie 0,99 M Media mondiali

Figura 3.6. 1DG al Republicii Moldova, comparativ cu IDG Global, 2015
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POLITICA IN FAMILIE RIDICAT AL SARACIEI

+ Deputat in Parlament » Aproximativ 27% dintre « Rata saraciei in randul barba-
- 21,7%; femei au experimentat tilor a fost in 2013, de 16,8% si

o Ministri — 28%; violenta de la varsta de in rdndul femeilor - 16,4%.

o Primar -20,5%; 15 ani. o Rata sdrdciei este mai mare in

« Consilier raional - o Victimele violentei gospodariile cu o singura fe-
18,6%, domestice sunt femei meie de peste 60 de ani.

« Consilier local - 30%. (44,5%) si copii (45,3%). o Diferenta dintre marimea pen-

siilor pentru femei si barbati

Figura 3.7. Segmente problematice privind egalitatea de gen in Republica Moldova —
sinteza datelor (1)

Participare
economica si
oportunitati

Functionalitatea
mecanismului
de promovare

Implementarea
Bugetarii
Sensibile la Gen

Figura 3.8. Segmente problematice privind egalitatea de gen in Republica Moldova —
sinteza datelor (2)

Cresterea participdrii femeilor la procesele decizionale si activitatea politica

Cresterea abilitédrii economice a femeilor si consolidarea independentei financiare

Prevenirea si combaterea violentei in familie ‘
Reducerea sardciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile ‘

Asigurarea egalitatii de gen in politicile si programele nationale, sectoriale si
transversale

’ Armonizarea legislatiei nationale la prevederile Directivelor Consiliului Europei ‘

’ Implementarea bugetirii sensibile de gen la toate nivelele ‘

Figura 3.9. Prioritati-cheie privind asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova

Teste (cu raspuns)

1. Cadrul legal privind egalitatea de gen in Republica Moldova este asigurat de:

a) Legea privind sistemul si procesul bugetar si Legea privind Asiguririle Sociale de Stat;
b) Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire la asigurarea egalitétii de sanse intre
femei si barbati;
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¢) Hotararea Guvernului privind instituirea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate in-
tre femei si barbati.

Rdspuns: b.
2. Domeniile mentionate in contextul legii privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati sunt:

a) domeniul public, domeniul social-economic, educatie si sdnatate;

b) domeniul relatiilor externe si internationale, domeniul apérarii nationale;

¢) toate domeniile mentionate mai sus.

Raspuns: a.

3. Printre competentele Guvernului privind abordarea integratoare a egalititii de gen regasim:
a) aprobarea legilor bugetare anuale si prezentarea Parlamentului;
b) examinarea si aprobarea contractarii imprumuturilor de stat externe si acordarii
garantiilor de stat;
c) faptul ca asigurd integrarea in politici, strategii, programe, acte normative si investitii
financiare.
Raspuns: c.
4.1n 2010, in Republica Moldova, a fost elaborat:
a) setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen;
b) indicele decalajului de gen;
¢) indicele egalitatii de gen.
Raspuns: a.

5. Segmente problematice privind egalitatea de gen in Republica Moldova vizeaza:
a) gradul ridicat al sardciei, violen{a in familie;
b) abilitare politicd, participare economica si oportunitati;
c) functionalitatea mecanismului de promovare, implementarea bugetarii sensibile la gen;
d) toate segmentele mentionate mai sus.
Rdspuns: d.
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Tema 4.
Esenta si continutul intersectiilor demografice
ale aspectelor de gen in cadrul societatii

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor teoretice ale dimensiunii de gen prin prisma demograficg,
analiza modificarilor generate de cadrul demografic si cel economic si social.

OBIECTIVELE: — Sa defineasca notiunile asociate categoriei de gen;

- Sa perceapa diferentele notiunilor asociate categoriei de gen si gender;

— Sa cunoasca tendintele de evolutie demografica si implicatiile acestora asupra
categoriei de gen;

-  Sa se familiarizeze cu factorii ce deterrmind inegalitatile demografice ale genuri-
lor, profunzimea socio-economica de implicare a acestora;

- Saidentifice modificdrile demografice de gen si generationale;

— Sa constientizeze influenta socio-economica a inegalitatilor demografice.

Sinteza temei

Notiunea de ,,sex” si ,gen” nu se substituie.” Iar termenul de gen nu il inlocuieste pe
cel de sex, care se refera doar la diferentele biologice dintre femei si barbati. Carac-
teristicile care {in de sex sunt universale si de neschimbat. Genul defineste relatiile
sociale dintre femei si barbati ce poate fi schimbat prin intermediul influentelor politi-
ce, economice, sociale sau culturale.” Inclusiv in sursele de bibliografie demografice
primare, a fost utilizat pe larg termenul de sex cu echivalenta termenului de gen.
Acesta este depasit de timp, dezvoltare in raport cu perioada moderna.

Conform criteriului ,,gen”, populatiunile sunt strict separate in doud subpopulatiuni:
cea feminina si masculina. Sporirea diferentelor, disproportiilor de gen a generat in-
troducerea in demografie a notiunii de ,,gender” ce se manifesta nu numai in cadrul

" Termenul “sex” determind particularitafile anatomo-fiziologice ale persoanelor, in baza cirora sunt identificati bar-
bati si femei. Termenul “gender” (sexul din punct de vedere social) semnificd constructul socio-cultural, deosebirile in
roluri, comportare, caracteristici mentale i emotionale.

Genderul si rolurile gender se constituie prin sistemul de socializare, religie, divizarea muncii, in publici si privati,
normele si stereotipurile culturale. Totodata, rolurile gender acceptate de diferite societiti sunt diferite, inclusiv pe
perioada de timp. Notiunea de egalitate a genurilor este destul de noud pentru comunitatea mondiala si si-a facut
aparitia la finele secolului trecut. (Preluat dupa ,, Aspecte gender ale sistemului de pensionare al Republicii Moldova’,
Chisindu, 2007, pag. 5)

" ,Ghidul utilizatorului statisticilor de gen”, Chisinau, 2008, Editura Elan Poligraf.
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(interiorul) generatiei, dar si pe mdsura cresterii numerice a acestora (generatiilor) in
circuitul demografic (intergenerational) raportat prin varsta. Acestea sunt doud limite
ale genderului in demografie.

Notiunea de ,gender” in demografie a fost introdusa de J. Monei (1955) in lucrarea
”British Journal of medical sexology”" Ultima jumatate de secol a constituit o preocu-
pare a demografilor si demografiei din cauza masivitatii si efectelor multiple a feno-
menului.

In demografie, ,genderul” este perceput ca discrepantd demografici si apare odati cu
nasterea (si este de natura biologica si/sau metafizica), ce se manifesta tot restul vietii,
inclusiv pana la deces. Stingerea genurilor (decesul, disparitia acestora din circuitul
demografic comporta discrepante atat de gen, cat si de generatie). Speranta de viata,
evolutia acesteia au readus dicrepantele gender, la care se asociaza indirect factorul
economic si social. Deci, discrepantele gender sunt de natura biologica (disproportii
de gen la nastere, diferenta sperantei de viatd), dar sunt completate de factorul social
si economic.

Disproportiile au devenit atat de largi, ca au afectat procesele de bazd demografica si
existenta durabild a cadrului demografic in timp, dar si sub aspect socio-economic.
Virsta are implicatii proportional contrare gender, odata cu cresterea acesteia. Gende-
rul intragenerational este privit in demografie ca un factor pozitiv de pe pozitiile doar
ale reproducerii (dominarea tinerilor si populatiei masculine), unde probabilitatea
aparitiei unei generatii noi este mare, iar intergenerational (dominarea generatiilor de
varsta inaintatd) reduce la minimum probabilitatea reproducerii acestora.

Problemele asimetriei gender sunt de continut socio-economic, raportat la sistemul

de pensionare:

— salariul mic al femeilor;

- stagiul mic de ani cotizati la pensie al femeilor acumulat pe parcursul vietii;

- madrimea redusd a pensiei la femei;

— diferente ale duratei vietii la femei si barbati, ce pun intr-o situatie dificild starea
financiara a femeilor la varsta inaintata.

- indexarea intarziatd, adeseori, subestimata a pensiilor, inclusiv a femeilor;

— devalorizarea accentuata a pensiilor, de cele mai multe ori, la varste inaintate ale
femeilor etc.

In urmatorii ani, va creste tendinta ca persoanele varstnice s lucreze, deoarece numa-
rul lor creste semnificativ, fapt care nu le va permite tinerilor, cu ponderea relativ mica
in structura populatiei si pe piata muncii, sa contribuie suficient la fondul de pensii.
Imbitranirea populatiei are loc in conditii sociale in permanenta schimbare: se reduce
dimensiunea familiei lor, se modifica relatiile intergenerationale, cresc preocupdrile
privind ingrijirea persoanelor varstnice. Familia tindra, inclusiv tinerii, depun eforturi

" A. A. TkaueHxo, [lemorpadumyeckas nxyeknonenus, Mocksa, 2013.
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duble privind grija fatd de parinti si fatd de copii. In urmatorii ani, va creste ponderea
responsabilitatilor generatiilor tinere sa participe la sustinerea vérstnicilor. De aseme-
nea, pe de o parte, se inregistreazd o participare, din ce in ce mai mica, a populatiei,
apte de munca in campul muncii. Pe de alta parte, imbatrénirea populatiei genereazd o
cerere mai mare de forta de muncé pe anumite sectoare, care nu va putea fi acoperita
de populatia care imbatraneste. Realitatea arata ca vérstnicii si cei ce se apropie de
varsta, la care au nevoie de ingrijire, economisesc din ce in ce mai putin si se afla in
situatia, in care trebuie si cheltuiasca tot mai mult. Faptul ca cei de varstd medie nu
economisesc se datoreazd unor aspecte vizibile: in primul rand, pentru ca multi dintre
cei de varstd medie nu realizeazd sau subestimeaza veniturile, de care vor avea nevoie
la vérsta a treia, pentru a avea o perioadd cat de putin confortabild la pensie.

4.1. Aspecte de gen prin prisma esentei, particularitatilor
si tendintelor demografice in Republica Moldova

GENUL defineste

Relatiile sociale dintre femei si barbati, ce pot fi schimbate prin intermediul influentelor
politice, economice, sociale sau culturale

in demografie ,GENDERUL este perceput

Ca discrepantd demografica si apare odatd cu nasterea (si este de naturd biologica si/
sau metafizicd) ce se manifestd pe tot restul vietii, inclusiv pana la deces. Stingerea
genurilor (decesul, disparitia acestora din circuitul demografic au discrepante atat de
gen, ct si de generatie)

Figura 4.1. Principalele caracteristice ale notiunii ,gen" / ,gender"

4.2. Evolutia asimetriei de gen in structura demografica
a populatiei Republicii Moldova
Tabelul 4.1. Pozitia Republicii Moldova in baza indicatorului disparitatilor de gen

Anii 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Locul in plasament 17 21 20 36 34 39 45 52

Sursa: The Global Gender Gap Report, 2013 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2013.pdf
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Varsta Raportul barbati-femei

0-lan 100 fetite — 106-107 baietei
2-19 ani la 100 fetite 104 baietei

20 ani la 100 fete 100 baieti
30-34ani  la 1000 de barbati le revin 1034 de femei
50-54 ani  la 1000 barbati le revin 1155 de femei
70-74ani  la 1000 de bérbati le revin 1623 de femei

Figura 4.2. Asimetria demografica gender
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Figura 4.3. Problemele asimetriei demografice gender
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Figura 4.4. Piramida pe varste si sexe a populatiei Republicii Moldova
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
Figura 4.5. Structura populatiei Republicii Moldova pe varste si sexe
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Figura 4.6. Dinamica modificarilor demografice pe categorii de populatie
n Republica Moldova
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Figura 4.7. Structura de gen a populatiei Republicii Moldova
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Figura 4.8. Evolutia sperantei de viata a populatiei Republicii Moldova

80

75

70

65 B Femei
Barbati

60

total rural urban

Figura 4.9. Evolutia sperantei de viatd la nastere a populatiei Republicii Moldova

4.3. Revolutia gender si profunzimea sensibilitatii la gen

REVOLUTIA GENDER

reprezinta constituie
modificarea standardelor un efect al distrugerii sistemului traditional al diviziunii mun-
demografice, socio-cul- cii, reducerii polarizarii de gen in diviziunea muncii si, nu in
turale de mariaj, tutelaj si ultimul rind, al implementarii largi, in societate, a principiu-
parentale lui egalitatii de gen, a modificérii caracterului de socializare al
copiilor, dar si a modificérii structurii rolurilor de gen

Figura 4.10. Esenta genului social
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egalitatea de gen patrunde in institutele sociale

aparitia discrepantei in relatiile de gen dintre institutiile
familiei si celor sociale

dezechilibrul dintre institutiile de organizare (familie,
societate), reducerea natalitaii sub nivelul de inlocuire si
accentuarea diferentei sperantei de viatd dupa criteriul gen

Figura 4.11. Etapele revolutiei gender

Teste (cu raspuns)

1.

Cum explicati notiunile de “gen” si’sex” ?

a) sunt sinonime;

b) au diferente profunde;

¢) sunt apropiate, dar au esentd distinctiva pentru specia Homos Apiens;
d) nicio diferenta.

Rdspuns: c.

. Genderul in demografie apare, deoarece:

a) este de natura biologici;

b) este de naturd metafizica;

¢) cere implicatiile factorului social si economic.
Raspuns: a.

. Simetria gender este:

a) la nastere;

b) la varsta de 20 de ani;

¢) la casatorie;

d) la varsta de pensie si peste aceastd varsta.
Rdspuns: b.
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Tema 5.
Statistica de gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu argumentarea necesitatii abordarii statisticii de gen in
societate, precum si cu rezultatele obtinute privind asigurarea egalitatii de gen in Re-
publica Moldova.

OBIECTIVELE:

Sd perceapa necesitatea studierii statisticii de gen;

- Sd cunoasca conceptul indicatorilor de tip gender;

- Sd descrie indicatorii de gen;

- Sd mdsoare bunastarea sociala prin prisma indicatorilor de gen;

- Sd descrie sistemul indicatorilor sensibili la gen, utilizati la nivel international.

Sinteza temei

Cercetind lumea statisticii, putem spune ci ea este descuraj atoare, mai ales pentru cei
care nu sunt familiarizati cu lucrul ce tine de date sau numere. Disponibilitatea tot mai
mare de informatii statistice si accentul plasat pe aplicarea lor, la politici si programe
publice, inseamna o cunoastere de bazd a modului de accesare, interpretare si utilizare
a unor indicatori statistici.

Statistica de gen este un domeniu al statisticii, care reflectd realitatea vietii femeilor si
barbatilor si a impactului politicilor care studiazd problemele de gen.

Problemele de gen {in de aspecte ale modalitatilor, in care femeile si barbatii interrela-
tioneazd, de diferentele existente in accesul si folosirea resurselor, de activitatile pe care
le fac si modul in care reactioneaza la schimbari, interventii si politici.

Statisticile de gen pot fi utilizate pentru a produce rapoarte cu diferite tematici, inclu-
siv in lansarea de politici si sunt utile pentru elaborarea bugetelor.

Statisticile de gen ne indica gradul de egalitate de gen existent la nivelul unei societai
prin faptul ca face evidente conditiile si experientele femeilor si béarbatilor in toate
etapele de activitate.

Obiectivul statisticii de gen rezidd in oferirea unei baze impartiale pentru comparatia si
evaluarea progreselor in atingerea egalitdtii de gen si imbundtatirea situatiei femeilor.

Inainte de a discuta statistica de gen, este esential sa se asigure de o intelegere comu-
na a ceea ce se infelege prin termenul ,gen”. Este, de obicei, primul subiect pe care
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ar trebui si-1 urmeze deschiderea si sesiunea introductivd a oricarui antrenament in
domeniul statisticii de gen.

Statistica gender ofera informatie cantitativa, care permite analizarea diferentelor de
stare ale barbatilor si femeilor, de asemenea, permite a urmari evolutia. Este foarte im-
portant de subliniat interactiunea dintre cei care produc statistici de gen si date deza-
gregate, in functie de sex si utilizatorii prezenti si potentiali ai acestor date statistice.

Este important de subliniat interactiunea dintre cei care produc statistici de gen si
date dezagregate in functie de sex si utilizatorii prezenti si potentiali ai acestor date
statistice.

Indicatorii, ce {in cont de decalajul dintre barbati si femei, au o destinatie specifica: de
a scoate in evidenta schimbdrile constatate in raporturile femei-bérbati pe o perioa-
dé de timp. Utilitatea acestor indicatori se face resimtitd in mdsura in care ei permit
evidentierea schimbarilor in situatia si in rolul femeilor si barbatilor in decursul tim-
pului, §i, in consecin{d, evaluarea faptului daca egalitatea gender a devenit o realitate.
Utilizarea indicatorilor, ce {in cont de decalajul de gen, va permite marirea eficientei
activitdtilor si executarea programelor.

5.1. Necesitatea statisticii de gen

1. Prezentarea coerenta a indicatorilor de gen;

2. Prezentarea indicatorilor de gen intr-un mod care si faciliteze
intelegere;

3. Evidentierea faptului cd indicatorii de gen permit masurarea progresului
din societate in termeni accesibili tuturor membrilor societatii;

4. Elaborarea indicatorilor bugetari sensibili la gen, care sa reflecte
preocuparile actuale de armonizare la standarde internationale si, in
primul rand, europene si nationale.

Figura 5.1. Obiective statisticilor de gen

Tabelul 5.7. Principale interdependente ale proceselor statisticii de gen

Procesul Descrierea procesului

Evidentierea problemei  Constientizarea faptului ca, in societate, existd problema de gen, pen-
de gen in societate tru care e necesard culegerea unei mai ample informatii.

Pregatirea si prezentarea Introducerea unui nou instrumentar de efectuare a observatiilor in
statisticii de gen probleme de gen, prin includerea in chestionare a catorva intrebari,
care si fie neutre din punct de vedere gender.
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Marketing si disemina- ~ Obtinerea de date statistice mai calitative, care sd ajunga si in mainile
rea statisticii de gen activistilor, si ale acelor factori care pot influenta pe arena politica,
dar nu recunosc problemele de gen.

Gender si analiza poli-  Organele statistice nationale, de reguld, se ocupi de pregatirea infor-

ticilor matiei, excluzdndu-se posibilitatea de a o analiza din punct de vedere
politic.

Aplicarea analizei de gen Utilizarea rezultatelor de analizd in procesul de elaborare, corectare si

in scopuri politice realizare a masurilor politice.

Schimbdrile din socie-  Estimarea anumitor schimbiri in societate sau prevenirea schimbari-

tate lor, care pot avea loc in lipsa unor astfel de masuri.

Eliminarea lacunelor si  Posibilitatea de a monitoriza eficienfa masurilor politice, care au o

formularea de noi pro-  relatie potentiala cu tematica gender. Conform rezultatelor obtinute,

bleme / intrebari se pot deduce necesitatea de informatie suplimentard asupra unor
chestiuni si revenirea la etapa inifiald a procesului.

Pregitirea de statistici  Intr-alt mod, se repeti etapa a doua descrisi anterior. Specificul de
gender noud functionare a procesului depinde de tara si de tema abordata.

5.2. Conceptul indicatorilor de tip gender

Tabelul 5.2. Indicatorii utilizati pentru calcului ISDU

1. Longevitatea si sindtatea reprezentate prin speranta de viata la nastere;

Instruirea, reprezentata prin rata de alfabetizare a adultilor, rata bruti de scolarizare combi-
nata pentru invatamantul primar, secundar si superior;

3. Nivelul decent de viat, exprimat prin venitul real ajustat in USD.

Tabelul 5.3. Doud abordari pentru masurarea bunastarii sociale

Abordare Masurarea bunastarii sociale

Datele sunt clasificate pe genuri, pentru a aprecia dacé rezultatele sunt aseméndatoare
Prima pentru bérbati si femei. Evidentierea disparititilor de gen permite decidentilor poli-
tici sa focalizeze atentia pe sectoarele ce necesitéd o actiune.

Evaluarea impactului egalitatii genurilor asupra bunéstarii sociale la nivel national
A doua (agregat),corectand indicatorii in directia micsorarii, aplicand penalizari in caz de
inegalitate de gen.
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5.3. Sistemul indicatorilor sensibili la gen
utilizati la nivel international

Tabelul 5.4. Componentele statisticii de gen

Statistica de gen este formata de urmétoarele sectiuni:

Populatia;

Familia si gospodariile casnice;
Utilizarea timpului;
Activitatile de muncg;
Economie;

Educatie;

Sandtate;

Infractiune;

Autoritétile publice.

Tabelul 5.5. Principalii indicatori statistici de gen
din Tnvatdmantul in educatia formala si informal3

Invatdmant in educatia formala si informala:

Numarul si procentajul de persoane alfabetizate, pe sexe si pe grupuri de varsts;

Anii de scoala terminati, pe nivele de educatie si sexe;

Acces la programe specializate de instruire (tehnicd si profesionala) la nivel secundar si dupa,
pe sexe;

Rata brutd si netd de inscriere in educaia primara si secundara pentru fete, respectiv béieti;
Rata brut si netd de inscriere in educafia tertiara si universitard pentru femei, respectiv bér-
bati;

Ratele de abandon scolar la nivel primar, secundar si tertiar pe sexe;

Rata brutd a nasterilor.

Tabelul 5.6. Principalii indicatori statistici de gen din Sanatate, servicii de sdnatate, nutritie

Sanatate, servicii de sanitate, nutritie:

% din cheltuielile bugetului public sunt alocate nevoilor de sinitate ale femeilor in domeniile
productive si neproductive;

Numarul/accesul la centre de sinitate primare pe sexe;

Numarul de consultatii medicale si numarul de zile de spitalizare pe sexe; numarul de paturi
de spital, ca % din populatie;

Mortalitatea si speranta de viatd pe sexe;

Ratele mortalititii materne (la 1 000 de nascuti vii);

Rata mortalitatii infantile si procentajul de fete/baieti;

Numirul si/sau incidenta bolilor transmisibile de importantd pentru sidnitatea publicd, inclu-
siv HIV/SIDA, pe sexe;

Consumul de calorii ca % din minimumul necesar pe sexe;

% din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrani;

Accesul la igienizare si apa potabila, pe sexe.
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Tabelul 5.7. Principalii indicatori statistici de gen din domeniul Activitati economice
si participarea fortei de munca

Activitati economice si participarea fortei de munca:

% din forta de muncé feminind/masculina ocupatd in agriculturd, industrie i servicii (cu varsta
de 15 ani si peste);

% din forta de muncé feminina/masculina ocupatd in pozitii manageriale si profesionale;

% din forta de muncé feminind/masculind sunt lucrétori familiali neplétiti sau ocupati in secto-
rul informal (cu vérsta del5 ani si peste);

Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural;

Timpul folosit in anumite activititi (inclusiv munca domesticd neremunerata si ingrijirea copii-
lor si/sau batranilor);

Incidenta tipului de munca (norma intreagéd/jumatate de norma) pentru femei, respectiv barbati;
Dreptul la concediu de maternitate/numar de saptamani/ %;

Femei care beneficiaza de acest drept;

Dreptul la concediu parental/numar de saptimani/% femei, respectiv barbati care beneficiaza de
acest drept;

% din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponibil din surse guvernamentale si neguverna-
mentale merge spre femei, respectiv barbati;

Diferentele de salarizare/venituri dintre femei si barbati pe ocupatii si domenii de activitate;
Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % din copiii cu varsta de 0-3 ani si 3-6 ani beneficiaza
de servicii de ingrijire.

Tabelul 5.8. Principalii indicatori statistici de gen din domeniul Acces la proprietate,
echipamente si credite

Acces la proprietate, echipamente si credite:

% si distributia proprietitilor (pamant, locuinte, animale) pe sexe si grupuri de venit;

% din femei au acces la credite, comparativ cu barbatii;

% gospodariile rurale in functie de sexul capului gospodariei;

% gospodariilor fard proprietate asupra pamantului, in functie de sexul capului gospodariei;
Rata medie de venit a lucritorilor in agriculturd, pe sexe;

% femeilor, respectiv barbatilor, care au primit titluri de proprietate prin schemele de reforma
a proprietatii.

Tabelul 5.9. Principalii indicatori sensibili la gen din domeniul Drepturi legale si putere politica

Drepturi legale si putere politica:

% din locurile din parlamentul national si guvernamaéntul local/organismele decizionale ocu-
pate de femei, respectiv barbati;

Procentajul de femei si barbati in pozitii de decizie in Guvern;

Procentajul de femei si barbati pe listele electorale ale partidelor politice;

% femei in administratia publicg, la cel mai inalt nivel al departamentelor;

% femei angajate in sectorul public sector, la nivel administrativ si managerial;

% femei, respectiv barbati inregistrai ca alegétori/% din femeile/barbatii care voteazi;

% femei in pozitii de decizie la nivel mediu/superior in sindicate si patronate;

% femei judecétoare, procurori si avocate din total;

% femei in politie si armata, pe grade.
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Tabelul 5.70. Principalii indicatori sensibili la gen din domeniul Violenta impotriva femeilor

Violenta impotriva femeilor:

— Numarul de cazuri raportate de violen{d domestica;

— Numarul cazurilor raportate de atacuri sexuale si violuri;

— Numarul cazurilor raportate de hartuire sexuala;

- Rata de condamnare a acuzatilor de comportamente violente asupra femeilor;

— Numairul masurilor de protectie imediata pentru asistarea femeilor agresate (ajutor juridic,
asistenta financiard, asistenta psihologicd, adaposturi, interventii ale politiei, actiuni ale
ONGe-urilor);

- Cresterea/descresterea actelor de violentd impotriva femeilor in timpul conflictelor armate.

Tabelul 5.71. Principalii indicatori sensibili la gen din domeniul Politici macroeconomice si gen

Politici macroeconomice si gen:

— Cheltuielile de consum privat in gospodarii in functie de sexul capului gospodariei;

— Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent din PIB;

— Detalierea cheltuielilor bugetului public pe sectoare;

— Procentajul persoanelor aflate in situatii de risc §i care beneficiazd de diverse scheme de secu-
ritate/asistenta sociald, pe sexe si marimea gospodariilor;

— Procentajul persoanelor potential eligibile sa primeascd asiguréri/asistenta sociald si beneficii
similare, pe sexe si marimea gospodariilor.

5.4. Setul armonizat de indicatori de dezvoltare
sensibili la gen in Republica Moldova

Tabelul 5.12. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera ocuparii fortei de munca
si migratiei de munca

1. Sfera ocuparii fortei de munca si migratiei de munca

1) Ocuparea pe sectoare economice, forme de proprietate, statut profesional, sexe si medii;
2) Persoane plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru, pe sexe, vérste;

3) Persoane plecate peste hotare la lucru sau in ciutare de lucru, pe sexe, varste;

4) Rata somajului pe sexe si nivelul de instruire, grupe de vérsta;

5) Patroni pe sexe, medii si activitafi economice.

Tabelul 5.13. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera bugetara

2. Sfera bugetara
1) Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere / forta;
2) Cota cheltuielilor privind sectoarele sociale.
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Tabelul 5.74. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera protectiei sociale si familiei

3. Sfera protectiei sociale si familiei

1) Rata pensionarilor din total populatie, pe sexe, medii, categorie;

2) Rata tutorilor/curatorilor barbati/femei;

3) Rata pensiei medie lunari pe sexe, medii, categorie;

4) Rata mamelor/tatilor beneficiari de indemnizatii pentru ingrijirea copilului;

5) Rata bérbati/femei beneficiari de alocatii sociale pentru persoane neasigurate;

6) Numadrul de locuri in institutiile prescolare, raportat la numarul total de copii in varstd pre-
scolard (3-6 ani).

Tabelul 5.75. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera participarii femeilor
la procesul decizional public si politic

4. Sfera participarii femeilor la procesul decizional public si politic

1) Ponderea femeilor in numadrul functionarilor publici in autoritatile publice centrale, pe cate-
gorii;

2) Numdrul/ponderea femeilor si barbatilor alesi in consiliile municipale si locale (primari, vi-
ceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor raionale, consilieri municipali si consilieri
locali, consilieri raionali), dupd medii;

3) Numirul/ Ponderea femeilor antreprenori.

Tabelul 5.76. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera ocrotirea sanatatii

5. Sfera ocrotirea sanatatii

- Rata morbiditatii populatiei pe sexe, tipuri de boli, medii: pentru copii si adulti (descompus in
5 indicatori generali si pe maladii);

- Rata avorturilor pe varste si medii;

- Rata mortalitétii materne, inclusiv dupa cauze de deces, pe medii si grupe de varsta.

Tabelul 5.77. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera educationala

6. Sfera educationald

- Gradul de cuprindere in sistemul educational al fetelor si baietilor de 3-6 anij;

— Ponderea F/B care isi fac studiile in invitamantul mediu de specialitate si superior, pe sexe si
domenii;

— Ponderea femeilor si barbatilor in numérul de cadre didactice, pe nivele educationale presco-
lar, primar, gimnazial, mediu de specialitate, secundar profesional, superior.
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Tabelul 5.18. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera violentei si traficului
de fiinte umane

7. Sfera violentei si traficului de fiinte umane

— Numérul de cazuri inregistrate privind violenta in familie, dupa principalele tipuri de violenta
(date dezagregate pe medii, pe sexe);

— Numérul de cazuri inregistrate privind traficul de fiinfe umane (date dezagregate pe medii, pe
sexe, pe varstd (copii, adulti));

— Numérul de dosare penale pe cazuri de VF si TFU trimise in instantele de judecata si sentinte-
le pronuntate (condamnate, achitate);

— Numarul de victime ale VF si TFU, care au beneficiat de servicii in centrele de asistenta pe
sexe si medii, varsta.

Tabelul 5.79. Indicatori de dezvoltare sensibili la gen din Sfera cresterii nivelului
de congstientizare publica

8. Sfera cresterii nivelului de constientizare publica

— Numirul organizatiilor media care au adoptat Codul de conduita sensibil la dimensiunea de
gen ori norme similare in acest context;

— Ponderea imaginilor pozitive ale femeilor in domeniul public in mijloacele de informare in
masa, pe categorii;

— Numarul imaginilor sexiste in mijloacele de informare in masé;

— Numarul femeilor, care fac apel la procedurile de remediere a cazurilor de violare a drepturi-
lor lor, in mijloacele de informare in masa, la nivel national si international.

Teste (cu raspuns)

1. Statistica de gen este un domeniu al statisticii, care traverseaza orizontal domeniile tra-
ditionale ale statisticii cu scopul:

a) de a identifica statistici, care reflecta realitatea vietii femeilor si barbatilor.

b) de a produce statistici, care relevi realitatea vietii femeilor si barbatilor.

¢) de a disemina statistici, care denota realitatea vietii femeilor si barbatilor.

Rdspuns: a, b, c.

2. Obiectivele statisticii de gen vizeaza:
a) prezentarea coerentd a indicatorilor de gen.
b) prezentarea indicatorilor de gen intr-un mod care si faciliteze intelegere.
¢) masurarea progresului din societate in termeni accesibili tuturor membrilor societétii;
d) reflectarea preocuparilor actuale de armonizare la standarde internationale si, in primul
rand, europene, nationale.
Rdspuns: a, b, ¢, d.

3. Ce reprezinti indicele dezvoltarii umane specificat de gen (ISDU):
a) un indicator al egalitétii de gen;
b) un indicator al dezvoltérii umane;
¢) un indice agregat, care utilizeaza aceiasi indicatori ai bunastérii sociale.
Rdspuns: c.
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4. Cum se calculeaza indicele echitatii intre genuri (GEI)?

5.

a) caindice agregat, se calculeazd ca media a trei indici: indicele de reprezentare in organele
legislative, indicele integrat de participare in activitatea economica si luarea deciziilor,
indicele veniturilor;

b) prin cuantificarea posibilitdtilor potentiale ale barbatilor si femeilor in activitatea politicd
si economica a societatii.

Raspuns: a.

Ce prevede Setul Armonizat de Indicatori de Dezvoltare Sensibili la Gen, revizuit in

20162

a) gruparea indicatorilor pe opt domenii ale Programului National de Asigurare a Egalitatii
de Gen (PNAEG);

b) revizuirea indicatorilor anteriori si extinderea lor.

Rdspuns: a, b.
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Tema 6.
Analiza de gen — aspecte teoretice
si metodologice

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu argumentarea necesitatii aplicdrii analizei gender in ca-
litatea sa de element esential al analizei socio-economice comprehensive, precum si
cu modelele analizei gender elaborate si aplicate la nivel international.

OBIECTIVELE: — Sa defineasca conceptul de analiza gender;
— Sa faca distinctie intre studiile de gen si sa cunoasca etapele proiectului la care
se aplica;
— Sa cunoascd aspectele abordate in cadrul analizei gender;
— Sa defineasca conceptele de nevoi practice si nevoi stretagice;
- Sa cunoascd esenta modelelor de analiza gender.

Sinteza temei

Analiza gender este un element esential al analizei socio-economice. Analiza so-
cio-economicd multilaterala/comprehensiva, in mod obligatoriu, va evalua si relatiile
gender, genderul fiind un factor semnificativ in toate relatiile sociale si economice.
Analiza relatiilor gender oferd societdtii si autoritdtilor informatie privind conditiile
diferite ale femeilor fata de cele ale barbatilor, si efectele pe care politicile si programele
le pot avea asupra acestora din cauza situatiei initiale diferite. Asemenea informatie
poate imbunatati politicile si strategiile, si acest lucru este esential, pentru a ne asigura
cé diferitele necesitati ale femeilor si barbatilor sunt realizate.

Analiza relatiilor socio-economice si a relatiilor de gen este parte integrantd a analizei
politicilor macroeconomice, fiind esentiala in elaborarea si implementarea eficienta si
eficace a initiativelor de cooperare-dezvoltare curenta si strategica.

Asadar, analiza gender se referd la varietatea de metode utilizate pentru a intelege ra-
porturile/relatiile intre femei si barbati, accesul lor la resurse, activitatile lor, precum
si constrangerile cu care se confruntd in relatii. Analiza gender ofera informatie, care
confirma ca genderul si relatiile de rasa, etnie, cultura, traditie, clasa sociald, varsta,
dizabilitati si/sau alt statut sunt importante pentru infelegerea diferitelor modele/sche-
me/metode de implicare, comportament si activitdti pe care le au femeile si barbatii in
diverse structuri si domenii, precum economic, social, politic si de drept.
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Analiza gender ofera raspunsul la modul in care perspectiva de gen ar trebui sa fie
abordatd, pe parcursul intregului proces/proiect, in special, in ceea ce priveste iden-
tificarea obiectivelor si a indicatorilor privind egalitatea de gen relevante, planificarea
si implementarea actiunilor concrete pentru atingerea obiectivelor, precum §i mo-
nitorizarea si evaluarea rezultatelor. In mod ideal, analiza gender trebuie inclusa in
toate etapele ciclului de viata al proiectului, pana cand toti angajatii vor fi in masura
si facd acest lucru. Intr-un mod constant, integrat, se pot face studii de gen distincte:
analiza gender, evaluarea impactului de gen sau un audit gender.

Este evident ca aceasta calitate a analizei gender depinde, in primul rand, de calificarea
personalului antrenat in realizarea ei. Cunostintele si abilitatile, pe care trebuie sé le
posede specialistul angajat pentru realizarea analizei gender, {in de domenii diferite si,
in special, este nevoie de cunoasterea legislatiei in vigoare, a prevederilor planurilor si
strategiilor de dezvoltare, la nivel national si in domeniul genderului in particular, a
politicii sociale, precum si de cunostinte temeinice in domeniul finantelor publice si
al analizei sociologice. Realizarea analizei gender incepe cu acumularea informatiei
(statistice, financiare s.a.) pentru o bund intelegere si percepere a rolurilor si relatiilor
de gen, in contextul specific supus cercetdrii.

La efectuarea unei analize gender, este important sd se facd distinctia intre statistici
dezagregate pe sex, care indica doar numérul de barbati si femei, ca pondere intr-o
anumita populatie, si statistici de gen, care pot dezvalui relatiile dintre femei si barbati,
la baza carora stau numerele.

Existd doua categorii principale de metode pentru includerea abordarii integratoare a
egalitatii de gen in politici/programe/proiecte: cantitative si calitative. Diferentele dintre
acestea se referd exact la tipul de informatii si cunostinte pe care il genereaza fiecare:

« Metodele cantitative de cercetare economicd sunt cele bazate pe operarea cu mari-
mile cuantificabile.

o Metodele de analizi calitativd a fenomenelor si proceselor economice au menirea
de a identifica cauzele si mecanismele lor concrete, o atentie deosebita fiind acor-
datd descrierii, interpretarii, explicdrii caracteristicilor obiectelor si relatiilor eco-
nomice studiate, oferind informatii mai complexe.

Mai multi autori si experti internationali fac referire la urmétoarele modele de analiza

gender (Gender Analysis Framework):

A. Modelul Analitic Harvard (Harvard Analytical Framework);

B. Modelele DPU (DPU Frameworks): ce includ modelul Moser si modelul Levy,
dupa numele autorilor;

C. Matricea analizei gender (Gender Analysis Matrix (GAM));

D. Modelul egalitatii si al imputernicirii (Equality and Empowerment Framework
(Longwe));

E. Modelul capacitatilor si vulnerabilititilor (Capacities and Vulnerabilities Fra-
mework (CVA));
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E  Modelul planificirii orientate spre oameni (People Oriented Planning Framework (POP));
G. Modelul relatiilor sociale (Social Relations Framework (SRF)).

Aceste modele au fost dezvoltate pentru a aborda diferite aspecte ale egalitatii de gen
si, prin urmare, sunt utile pentru diferite prioritati de politici. Acestea sunt concepute
pentru a explora: diviziunea muncii intre barbati si femei, in agricultura si in mediul
urban (Harvard si Moser, respectiv), integrarea dimensiunii de gen in institutii (Levy),
diferentele de gen si impactul proiectelor la nivel de comunitate (GAM), evaluarea
contributiei interventiei, in toate sectoarele, la emanciparea femeilor (Longwe), in caz
de probleme umanitare si de pregatire de dezastre (CVA), problemele refugiatilor, ba-
zate pe o abordare extinsd a modelului Harvard - (POP), si dezvoltarea durabila si
schimbdrile institutionale (SRF). Modelele Harvard si Moser au fost extrem de im-
portante in explicarea diviziunii de gen a muncii, structura sociald de bazi, pe care
analiza gender incearca sa o dezviluie, si diferentele dintre munca productiva si de
reproducere sociald. Moser, de asemenea, imparte munca de reproducere sociala in
douad categorii — munca in gospodarie si de gestiune a comunitatii.

6.1. Necesitatea si scopul analizei de gen, participantii
si beneficiarii ei

Este o dimensiune intrinsecd a analizei socio-economice

Examineaza diferentele din vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele care conduc spre in-
egalitdti economice si sociale, si incadrarea rezultatelor in politicile si strategiile promovate

Analiza

- Demonstreaza cé politicile si implementarea lor nu pot fi gender neutre intr-o societate

bazatd pe performante de gen

Tinde sa evidentieze schimbdrile pozitive pentru femei/barbati

Se bazeaza pe instrumente si tehnici specifice de analizd

Figura 6.7 Conceptul de analiza de gen

Viata femeilor si barbatilor si, ca rezultat, experientele, necesititile, reusitele
si prioritétile sunt diferite

Vietile femeilor nu sunt identice, interesele lor putind fi determinate atat de statutul
social sau identitatea etnica, cat si de faptul ca sunt femei

Experientele, necesititile, reusitele si prioritatile variazi in functie de: varsta, etnie,
dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel conjugal, orientarea sexuala

Este necesar elaborarea diferitelor strategii nu doar pentru femei i barbati,
ci si pentru diferite categorii de femei

Figura 6.2. Necesitatea analizei de gen prin prisma aspectelor relevante
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,>A\ Cresterea nivelului de cunoastere privind impactul genderului asupra

\__/ bugetului si asupra finantarii politicilor

"/ i \\‘ Responsabilizarea APC si APL pentru executarea obligatiilor privind asigu-
\_/ rarea egalititii de gen
.

|
P _/ bunatitirea statutului socio-economic al femeilor

/" Producerea schimbirii in bugetarea si finantarea politicilor pentru im-

Figura 6.3. Obiectivele analizei de gen

Activitate participativa

Studiul ar trebui sd implice
partile interesate: clienti,
personalul, donatorii si alti
participanti la proiect, care ar
avea oportunitatea sd-si im-
pértaseasca experientele lor,
perceptiile si convingerile

Un mijloc, nu un scop

Toate tipurile de studii prevad

recomandari cu privire la modali-
tatea cea mai reusitd de a include
aspectele de gen, in procesele/acti-
vitdtile viitoare sau curente. Con-
statdrile si recomandarile trebuie

sa ducd la actiune si la imbunatatire

Nu este un eveniment one-off

Cele trei tipuri diferite de
studii de gen ar trebui sa

fie integrate d’acapo al fine
(cap-coadd) in cadrul ciclu-
lui de proiect

Figura 6.4. Principiile de baza ale Studiilor relatiilor de gen

Analiza de gen

o Este efectuatd in cadrul
activitétilor de proiectare
sau planificare a progra-
mului

o Analizeazi contextul de
gen in care functioneazd
programul

 Ajuti la intelegerea rolu-
rilor, responsabilitatilor,
statutului si inegalitéti-
lor de gen, astfel, incat
acestea pot fi folosite ca
informatii pentru pro-
iectarea, implementarea,
monitorizarea i evalua-
rea programelor

o Este realizata: in birou,
prin analiza datelor deza-
gregate si in teren, prin
intervievarea beneficiari-
lor si altor pérti implicate

o Include recomandari cu
privire la modul de a in-
tegra aspectele de gen in
activitatile programate

Evaluarea impactului de gen

Este realizatd in timpul im-
plementdrii proiectului sau ca
parte a evaludrii finale
Evalueazd programul/proiec-
tul (atat procesele tehnice si
institutionale, cat si rezulta-
tele)

Evalueazd mésura in care pro-
gramul integreaza aspectele de
gen in activitatile si procesele
institutionale

Evalueazi rezultatele progra-
mului si efectele asupra parti-
cipatiilor de sex diferit

Este realizata prin procese de
cercetare similare cu analiza
gender, dar include o abordare
mai cuprinzitoare de activitati
si initiative existente

Include recomandari si lectii
de invatat

Poate include componente

ale analizei gender, in special,
daci aceasta nu a fost realizata
anterior

Auditul de gen

Este realizat in timpul imple-
mentdrii proiectului
Evalueazd contextul intern si
extern

Evalueazi integrarea de gen,
in cadrul: politicilor, capacita-
tea personalului, instrumente-
le, instruirile si resursele, cul-
tura organizationald si litigiile
lalocul de munca

Este realizat prin: analiza si
sinteza datelor in birou, ches-
tionare si interviuri cu focus
grupuri si cu personalul. In
mod ideal, ar trebui efectuate
de consultant extern
Formuleaza recomandari des-
pre modul in care sd integrezi
genderul in cadrul organizati-
ei si in rindul personalului
Poate include componente ale
evaluare impactului de gen
pentru a evalua efectele pro-
gramarii asupra beneficiarilor

Figura 6.5. Diferentele dintre studiile de gen
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« Analiza de gen identificd si promoveaza intelegerea femeilor si fetelor
in calitate de client/ consumatori de servicii publice prestate de depar-
tamente si agentii guvernamentale.

Identificare  Probele colectate in cadrul analizei gender ofera argumente cu privire

la relevanta si impactul, asupra femeilor si fetelor, ale politicilor, pro-

gramelor si serviciilor.

o Instrumentele analizei de gen permit imbunatatirea predictibilitatii i,
ca rezultat, minimizarea impactului consecintelor nedorite ale politici-
lor/programelor

 Analiza de gen oferd instrumente pentru a intelege necesittile clienti-
lor si de a adopta decizii eficiente si echitabile

+ Analiza de gen antreneaza femei si fete in stabilirea directiilor de dez-
voltare relevante si realiste

Angajament

« Analiza de gen are o abordare sistemica imbunitatind planificarea,
implementarea monitorizarea, evaluarea si raportarea in cadrul ciclului
Abordare p ’ y1 rap

: o de proiect.
sistemica

 Analiza de gen contestd vechile moduri de gandire si solicita abordari
noi.

 Analiza de gen imbunaititeste, in cele din urma, calitatea vietii femeilor
Calitatea si fetelor si creste implicarea lor in viata comunitatii.

vietii

Figura 6.6. Beneficiile analizei de gen

— cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei gender

— abilitati de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament inalt de solutionare a
situatiilor gender sensibile

— abilitati de interpretare cantitativd si calitativa a datelor dezagregate

— competente de formulare a deciziilor strategice.

Figura 6.7. Competentele necesare realizarii unei analize de gen

6.2. Metodologia analizei de gen: modele, obiective si etape

NEVOILE PRACTICE - NEVOILE STRATEGICE -
necesitdfi imediate: apa, addpost, hrand,  se referd la statutul femeilor in comparatie
venit §i ingrijire medicala cu cel al barbatilor, in cadrul unei societati

Figura 6.8. Diferentele intre nevoile practice si cele strategice ale diferitelor categorii
de cetateni
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]
Modelul Analitic « A fost conceput pentru a demonstra ca exista o motivatie economica
Harvard pentru alocarea resurselor pentru femei, la fel ca si pentru bérbati

o Ajuti la planificarea mai eficientd a proiectelor si la imbunatétirea globala
a productivitatii

« Cartografierea activitatii si resurselor ce apartin barbatilor si femeilor
intr-o comunitate si evidentiaza diferentele principale

Modelul Moser « Isi propune si creeze ,,planificarea gender” ca tip de planificare in sine

« Scopul planificarii gender rezidd in emanciparea/eliberarea femeilor din
subordinea/supunerea lor si realizarea acestora prin egalitate, echitate, si
responsabilizare

« In centrul modelului Moser, sunt trei concepte:
- Rolul triplu al femeii
— Nevoile gender practice si strategice
— Categorii de abordiri politice WID / GAD (matrice de politici)

Matricea Analizei « Ajutdla determinarea impactului diferit asupra femeilor si barbatilor al

Gender (Gender interventiilor prin asigurarea unei tehnici de identificare a diferentelor de
Analysis Matrix - gen in cadrul unei comunitéti
GAM) o GAM este un instrument de transformare, iar utilizarea sa este destinata

facilitarii procesului de analizd gender pentru membrii comunitatii
o Modelul incurajeazd comunitatea sé identifice si sd elaboreze ipoteze cu
privire la rolurile de gen
o GAM se bazeaza pe urmatoarele principii:
— Exista cunostinte necesare pentru efectuarea analizei gender printre
oamenii ale cédror vieti constituie obiectul analizei
- Analiza gender n-are nevoie de expertiza tehnica din afara comuniti-
tii, cu exceptia facilitatorilor
- Analiza gender nu poate promova transformarea, cu exceptia cazului
in care este efectuata de citre oamenii ale caror situatii sunt analizate.
(Parker, 1993)

« Obiectivele la fiecare etapa sunt urmétoarele:
— In etapa de planificare - pentru a stabili dacd potentialele efecte de gen
sunt de dorit §i in concordanta cu obiectivele programului
— 1In etapele de proiectare, in cazul in care considerentele de gen pot
schimba designul proiectului
- sau in timpul etapelor de monitorizare si evaluare — pentru abordarea
mai larga a impactul programului. (Parker, 1993)

Metoda celor pa- « Aceastd metodi de analiza tinde si clarifice

tru R (Reprezenta-  — Cine si ce face si in cat timp?
re, Resurse, Reali- — Cum poate fi integratd perspectiva de gen in etapa de formulare a vizi-
tate si Reactie) unii si obiectivelor de proiect?

- Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii egalitétii de gen?

o 1Rsi 2R sunt instrumente cantitative de analizd si presupun o revizuire
sistematicd a distribuirii si utilizérii resurselor. 3R si 4R sunt instrumente
calitative si se referd la normele si valorile utilizate in activititile comu-
nitdtii/organizatiei/institutiei publice si la modalitétile de interventie
pentru schimbarea lor

Figura 6.9. Obiectivele Modelelor analizei gender
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Teste (cu raspuns)

1.

Conceptul de ,analiza gender” reprezinta:

a) totalitatea modelelor utilizate pentru asigurarea repartizarii resurselor financiare publice
pe principiul de egalitate;

b) metode utilizate pentru a intelege raporturile /relatiile dintre femei si barbati, accesul lor
la resurse, activitétile lor, precum si constrangerile cu care se confruntd in relatii;

¢) metode de determinare a nivelului de discriminare pe principii de rasé, gen, etnie.

Raspuns: b.

. Obiective analizei gender vizeaza:

a) cresterea nivelului de cunoastere privind impactul genderului asupra bugetului si asupra
finantarii politicilor;

b) responsabilizarea APC si APL pentru executarea obligatiilor privind asigurarea egalitatii
de gen;

¢) producerea schimbarii in bugetarea si finantarea politicilor pentru imbunatétirea statutu-
lui socio - economic al femeilor;

d) toate raspunsurile de mai sus.

Raspuns: d.

. Elementele importante pentru realizarea unei analize gender sunt:

a) personal calificat, resurse adecvate, utilizarea experientei locale existente;
b) personal - femei calificate, spatiu, vointd politicé;

¢) personal - bérbati calificati, remunerare adecvata.

Raspuns: a.

. Marcati care afirmatie este falsa si care adevarata:

a) analiza gender are scopul de a asigura echitatea de gen;
b) analiza gender are scopul de a asigura egalitate de gen.
Rdspuns: a - adevidrat, b - fals.

. Metoda celor 4R de analiza gender presupune:

a) revizuire, redare, rezultate, resurse;

b) reprezentare, resurse, realitate, reactii;
¢) relatare, raportare, reactii, racordare.
Raspuns: b.
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Tema7.
Promovarea abordarii integratoare a eqgalitatii
de genin cadrul politicilor publice

Scopul si obiectivele

cunoasterea si infelegerea proceselor de elaborare si promovare a abordarii integra-
toare de gen in cadrul politicilor publice, precum si a principiilor de baza si a metodo-
logiilor de integrare a aspectelor sensibile la gen in politicile publice.

SCOPUL:

OBIECTIVELE:

Sa defineasca conceptul de politica publica si sd explice importanta politicilor
publice;

Sd cunoasca si sa explice clasificarea politicilor publice sub aspect de gen;

Sa prezinte principalele tratate si strategii privind promovarea egalitétii de gen la
nivelul Uniunii Europene;

Sa identifice principiile de baza, care trebuie sa fie respectate in cadrul abordarii
integratoare a egalitatii de gen in cadrul politicilor publice ;

Sa prezinte conditiile de baza necesare promovarii aborddrii integratoare a di-
mensiunii de gen;

Sd cunoasca si sa explice sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen;

Sa prezinte metodologia de integrare a aspectelor de gen prin procedura de 8
pasi;

Sd cunoascd obiectivul general si obiectivele intermediare a procedurii de 8 pasi;
Sd prezinte metodologia integrarii dimensiunii de gen, in diferite politici si/sau in
procesele de planificare, utilizata la nivelul UE;

Sd cunoasca setul de instrumente utilizat in cadrul metodologiei integrarii dimen-
siunii de gen, in diferite politici si/sau in procesele de planificare.

Sinteza temei

O politica publicd reprezintd un set de decizii interdependente (un curs intentionat sau
un proces) stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la determinarea scopurilor
si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri, si care vizeazd problemele
de interes general. In functie de domeniul in care actioneaza, politicile publice vizea-
za: drepturile omului; mediul inconjurétor; securitatea (interna si externa); migratia;
transportul si telecomunicatiile; economia; dezvoltarea regionald; cercetare-dezvolta-
re; familia; ocuparea; locuintele, securitatea sociald; sanatatea; grupurile si persoanele
marginalizate etc.
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Promovarea abordarii integratoare de gen, in cadrul politicilor publice, necesita re-
vizuirea complexd a calitatii politicilor existente. Necesitatea schimbdrii poate fi argu-
mentatd prin faptul cd procedurile si rutina politicilor, precum si politicile insesi, au
fost, in mod inerent insensibile la dimensiunea de gen sau partinitoare. In acest sens,
este utild identificarea pozitiondrii politicilor sub aspect de gen, conform clasificatiei
existente in literatura de specialitate si anume:

1. Politicile insensibile la gen (gender-blind policies), care nu reflectd nicio distinctie
intre sexe. Aceste politici includ deviatiile existente in relatiile de gen ale unei anumite
societati si, prin urmare, au tendinta de a exclude femeile.

2. Politicile sensibile la gen (gender-aware policies). Acest tip de politici recunoaste
faptul ca femeile sunt actori importanti in dezvoltarea societatii, la fel ca si barbatii. Se
recunoaste ci natura implicérii femeilor este determinatd de relatiile de gen existente
in societate, care fac implicarea lor diferita si, de multe ori, inegald. In consecintd, in
cadrul acestor politici, se acceptd faptul ca femeile pot avea nevoi, interese si prioritafi
diferite, care intra in conflict cu cele ale barbatilor.

In cadrul acestor politici, se disting doud subcategorii, precum:
a) politicile neutre la gen (gender-neutral policies);
b) politicile specifice de gen (gender-specific policies).

3. Politicile redistributive sub aspect de gen (gender-redistributive policies) reprezin-
ta interventii care intentioneazd sd transforme distributiile existente pentru a crea o
relatie mai echilibrata intre femei si barbati, atingand interesele strategice ale nevoilor
de gen. Politicile redistributive sub aspect de gen pot viza atat femei si barbati separat
sau doar un singur grup specific. Principala particularitate a acestor politici consta in
faptul cd actioneaza asupra nevoilor reale ale femeilor, avand potentialul de transfor-
mare a conditiilor existente, adicd creeazé conditiile propice pentru abilitarea (impu-
ternicirea) femeilor.

Mainstreamingul este o strategie ampla la nivel de sistem (sistemica). Responsabili-
tatea pentru implementarea unei strategii de gender mainstreaming trebuie si revind
decidentilor de la cel mai inalt nivel de luare a deciziilor.
 Conditiile necesare promovirii abordarii integratoare a dimensiunii de gen se re-
fera la urmatoarele:
a. Vointa politicd si responsabilitate;
b. Existenta statisticilor referitoare la situatia actuald a femeii si barbatilor (statistici
segregate pe sexe);
c. Existenta studiilor din domeniul egalitatii, care permit o cunoastere mai buna a
relatiilor dintre sexe si identificarea inegalitatilor de gen;
d. Existenta resurselor umane si financiare;
e. Cunostinte privind administrarea;
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f. Participarea reald a femeilor la viata politica si publica, precum si la procesul de
luare a deciziilor.

In sens larg, sfera de cuprindere a abordirii integratoare de gen se refera la: elaborarea
politicilor; procesele decizionale; accesul la resurse; proceduri i practici; metodologii;
procesele de implementare; monitoring si activitatea de evaluare.

In anul 2007, Comitetul Suedez, care dispune de o experien{a si metodologia vastd,
aplicata in diferite domenii, a formulat o procedurd in 8 pasi, pentru abordarea inte-
gratoare de gen durabild. Obiectivul general al abordarii integratoare a egalitatii de
gen, incadrat in procedura de 8 pasi, vizeazd: Femeile si barbatii trebuie sd aibd aceeasi
putere in modelarea societdtii si a propriilor lor vieti. In acelasi timp, obiectivele inter-
mediare, vizate in cadrul fiecarui pas, se refera la urmatoarele:

1. Egalitatea in diviziunea puterii si a influentei intre femei si barbati;

2. Egalitatea economicd intre femei si bdrbati

3. Distribuirea egald a muncii neremunerate si a activitdtilor casnice;

4. Oprirea violentei bdrbatilor impotriva femeilor.

La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abordarii in-
tegratoare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si instrumente
ce stau la dispozitia tarilor membre UE. Prezinta interes metodologia integrdrii dimen-
siunii de gen in diferite politici si/sau in procesele de planificare. Integrarea perspec-
tivei de gen intr-o politica presupune ca egalitatea intre femei si barbati, ca principiu
general, trebuie sa fie luat in considerare in toate deciziile, in fiecare faza a procesului
de elaborare a politicilor, de cétre toti actorii implicati. Procesul de integrare a perspec-
tivei de gen este inteles ca un ciclu cu mai multe etape, precum: planificarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea.

Ciclul integrarii perspectivei de gen prezentat poate fi ajustat la diferite procese sau
activitati ce tin de elaborarea politicilor. Totodats, fiecare etapa a ciclului de integrare
contine elementele necesare realizarii, incluzdnd metodele si instrumentele specifice
etapei.
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7.1. Continutul, sfera de cuprindere si clasificarea politicilor
publice sub aspect de gen

// ~ ,Gepturib\

omului

[ Cercetare-

[ Dezvoltare |
| dezvoltare

regionald |

Persoanele |

arginalizate/

‘ Mediul
| inconjurit

Locuinte
tineret

<

Figura 7.1. Sfera de cuprindere a politicilor publice

‘ Plasarea oamenilor in centrul politicilor ‘

‘ Conduce la 0 mai buna guvernare ‘

‘ Utilizarea tuturor resurselor umane ‘

‘ Ofera o vizibilitate mai clara asupra problemelor privind egalitatea de gen ‘

‘ Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si barbatilor ‘

Figura 7.2. Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen
n cadrul politicilor publice
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I. POLITICILE INSENSIBILE LA GEN
(gender-blind policies)

Revizuirea responsabilitatilor
Regandirea practicilor

II. POLITICILE SENSIBILE LA GEN
(gender-aware policies)

Politicile neutre la gen | Politicile specifice de gen

III. POLITICILE REDISTRIBUITVE SUB ASPECT DE GEN
(gender-redistributive policies)

Figura 7.3. Clasificarea politicilor prin prisma sensibilitatii la gen

7.2. Principiile de baza si modalitatile de integrare
a egalitatii de gen in politicile publice

‘ Aplicabilitatea in toate sferele i domeniile ‘

‘ Participarea echitabild in procesele decizionale ‘

‘ Identificarea implicatiilor de gen ‘

‘ Realocarea resurselor sub aspect de gen ‘

‘ Prioritatea si complementaritatea ‘

‘ Informarea continud ‘

‘ Functionalitatea mecanismului de implementare ‘

Figura 7.4. Principiile de baza privind abordarea integratoare a egalitatii de gen

66 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de licenta



Accesul
la resurse

Procesele
decizionale

Elaborarea

politicilor

Proceduri

Implementare

Monitoring Metodologii

Figura 7.5. Sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen

Distribuirea
egald a muncii
neremunerate si a
activitatilor casnice

Egalitatea in
diviziunea puterii

si a influentei intre
femei si barbati

Oprirea violentei
bérbatilor
impotriva femeilor

Egalitatea

economicd intre
femei si barbati

Figura 7.6. Obiectivele intermediare incadrate in procedura de 8 pasi

Definire Planificare

Verificare  Actiune

Figura 7.7. Ciclul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor publice, in practica UE
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Figura 7.8. Metodele si instrumentele specifice etapelor din ciclul integrarii perspectivei de gen

Etapa Setul de instrumente

Definire — Statistica de gen
- Analiza de gen
- Evaluarea impactului de gen
- Consultarea cu partile interesate

Planificare Bugetarea sensibila la gen
— Achizitiile sensibile la gen

- Indicatorii de gen

Actiune — Trainingul privind egalitatea de gen
— Transformare institutionala
— Cresterea gradului de constientizare

Verificare — Monitorizarea
— Evaluarea

Teste (cu raspuns)

1. O politica publica reprezinta:

a) un set de decizii interdependente stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la de-
terminarea scopurilor si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri, si care
vizeaza problemele de interes general;

b) evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporand perspectiva de gen la toate nivelele pro-
cesului bugetar si restructurand veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea de gen;

¢) (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in scopul incor-
pordrii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate nivelurile.

Rdspuns: a.

2. Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen privind plasarea oamenilor in
centrul politicilor se explica prin faptul ca:
a) persoanele implicate in implementarea abordarii integrate sunt cei care muncesc in mod
obisnuit, ceea ce contribuie la cresterea numdrului de actori implicat;
b) egalitatea intre femei si barbati reprezintd o problemi fundamentala, care afecteaza dez-
voltarea generala a societatii;
¢) factorii de decizie trebuie sa fie mai atenti la efectele generate de politici asupra vietii ceta-
tenilor si reprezinta o abordare umana si mai pufin economica in gestionarea societailor
contemporane.
Rdspuns: c.

3. Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen privind vizibilitate mai clara
asupra problemelor privind egalitatea intre femei si barbati in cadrul societatii se explica
prin faptul ca:
a) persoanele implicate in implementarea abordarii integrate sunt cei care muncesc in mod
obisnuit, ceea ce contribuie la cresterea numarului de actori implicat;
b) demonstreaza ca egalitatea intre femei si barbati reprezintd o probleméd fundamentald,
care afecteaza dezvoltarea generald a societatii;
¢) factorii de decizie trebuie sé fie mai atenti la efectele generate de politici asupra vietii cetd-
tenilor si reprezintd o abordare umana si mai pufin economica in gestionarea societailor
contemporane.
Rdspuns: b.
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4. Politicile sensibile la gen pot fi caracterizate prin faptul ca:

a) femeile sunt actori importanti in dezvoltarea societatii, la fel ca si barbatii si se recunoaste
céd natura implicarii femeilor este determinatéd de relatiile de gen existente in societate,
care fac implicarea lor diferita si, de multe ori, inegald;

b) nu reflectd nicio distinctie intre sexe. Aceste politici includ deviatiile existente in relatiile
de gen ale unei anumite societati si, prin urmare, au tendinta de a exclude femeile.

¢) sunt interventii care intenfioneaza s transforme distributii existente pentru a crea o rela-
tie mai echilibrata intre femei si barbati, atingdnd interesele strategice ale nevoilor de gen

Raspuns: a.

5. Politicile sensibile la gen pot fi caracterizate prin faptul ca:

6.

a) utilizeaza informatiile privind diferentele de gen intr-un anumit context sau avind o destina-
tie speciala in vederea rdspunderii la nevoile reale ale femeilor sau béarbatilor; si aceste politici
au la bazi diviziunea de gen existentd in societate asupra resurselor si responsabilitétilor;

b) utilizeazd informatiile privind diferentele de gen existente intr-o anumita societate si tra-
seazd obiectivele pentru a depési prejudecitile astfel, incat beneficiile vor avea impact
asupra ambelor sexe in mod eficient si vor rdspunde nevoilor lor reale in cadrul interven-
tiilor de dezvoltare.

¢) sunt interventii care intentioneaza si transforme distributii existente pentru a crea o rela-
tie mai echilibratd intre femei si barbati, atingand interesele strategice ale nevoilor de gen

Rdspuns: b.

Identificarea implicatiilor de gen ca principiu de baza al abordarii integratoare de gen

presupune ci:

7.

a) nu inlocuieste politicile si programele obiective, specifice femeilor si legislatia pozitiva;

b) orice politica, program, proiect, buget, activitate trebuie privite si analizate prin prisma
dimensiunii de gen;

¢) clarificarea in faza initiald a aspectelor si problemelor in toate domeniile de activitate
trebuie realizata astfel, incat diferentele de gen si lipsa egalitétii sa poatd fi diagnosticate.

Raspuns: c.

Cunostinte privind administrarea ca o conditie necesari in abordarea integratoare de

gen presupune urmatoarele:

a) conducitorul trebuie sa inifieze sau sd declare intentia, care sd afirme, in mod clar, vointa de
a include perspectiva egalitaii intre femei si barbati cu scopul realizérii egalitatii intre sexe;

b) include atat reorganizarea, implementarea si evaluarea tuturor proceselor din cadrul unei
politici, cat si calitatea sistemului de administrare, care presupune crearea sistemului de
comunicare si informare eficient

¢) existenta persoanelor pregitite si antrenate, cu abilitati de organizare si ghidare a activi-
tatilor, precum si la o realocare a fondurilor existente;

Rdspuns: b.

8. Egalitatea economica intre femei si barbati, ca obiectiv intermediar, vizat in cadrul fieca-
rui pas, incadrat in procedura de 8 pasi vizeazi:

a) Femeile si barbatii trebuie sa aiba aceleasi oportunitati si conditii privind educatia si
munca platitd, care le va oferi independentd economicé pe tot parcursul vietii;

b) Femeile si barbatii trebuie sa aiba aceleasi responsabilitafi in munca in gospodarie si ace-
leasi oportunitati de a oferi si beneficia de ingrijire in conditii egale;

¢) Femeile si barbatii trebuie sé aiba aceleasi drepturi si oportunitéti de a fi cetédteni activi si
pentru a modela conditiile in procesele decizionale.

Rdspuns: a.
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9. Metodologia integrarii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in procesele de pla-
nificare este inteles ca un ciclu cu mai multe etape:

a) programare, actiune si raportare;

b) definire, planificare, actiune, verificare;
¢) elaborare, aprobare, executare si control.
Rdspuns: b.

10. In cadrul etapei de planificare setul de instrumente utilizat este constituit din:

a) bugetarea sensibila la gen, achizitiile sensibile la gen, indicatorii de gen;

b) statistica de gen, analiza de gen, evaluarea impactului de gen, consultarea cu partile interesate;
¢) training, transformare institufionald, cresterea gradului de constientizare.

Rdspuns: a.

Bibliografie

1.

10.

11.

12.

13.

A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle. Disponibil:
Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
BAURCIULU, A.; BELOSTECINIC, M., CASIAN, A.; PARTACHI, I; PETROIA, A. Bugetare sensibild
la gen. Chisindu, ASEM, 2009.

Disponibil: http://genderbudgets.ru/biblio/manual_redactie_1_mol.pdf

BOCIOCE, DIMITRIU D., TESIU R., VAILEANU C., Gender mainstreaming: metode si instrumente.
Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen, Bucuresti, CPE 2004, Disponibil:

http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8yNzYxMDR-
fbWRfZ2hpZFInbS5wZGY=

BOMAN, A.; EKLUND, U; LOFGREN , C. Gender Mainstreaming. Manual. A book of practical
methods from the Swedish Gender Mainstreaming Support Committee. Printed by Edita Sverige AB,
Stockholm 2007. Disponibil: http://www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a-
22c¢370e8/gender-mainstreaming-manual-sou-200715

Gender mainstreaming in development programming. Guidance note. New York, 2014. Disponibil:
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/
gendermainstreaming-issuesbrief-en%20pdf.pdf?v=1&d=20150220T190747

GDP a poor measure of progress, say Davos economists, WEF 2016.

Disponibil: http://www.weforum.org/agenda/2016/01/gdp

SEGUINGO, S. Financing for Gender Equality: Reframing and Prioritizing Public Expenditures to Pro-
mote Gender Equality, 2013. Disponibil:
http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_joomdoc&view=documents&path=sugges-
ted-readings/seguino-s-paper&Itemid=587

STEVENS, I, & LAMOEN L. van (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal
Opportunitiesat Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven/Apeldoorn: Ga-
rant-Uitgevers. Disponibil: http://www.ec.europa.eu/social/main.

Towards an enabling Macroeconomic Environment, Disponibil:
http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/ch4.pdf

Centrul European de resurse pentru egalitatea de gen.
Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

Council of Europe (2004): Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and pre-
sentation of good practices — Final report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming
(EG-S-MS), Directorate General of Human Rights, EG-S-MS (98) 2 rev. Disponibil: http://www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG_S_MS_98_2_rev_en.pdf

Conferinta Mondiald privind conditia femeilor, Nairobi, 1985. Disponibil: http://www.5wwc.org/con-
ference_background/1985_WCW.html

Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies
and activities, COM(96)67final). Disponibil:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html

70 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de licenta


http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
http://genderbudgets.ru/biblio/manual_redactie_1_mol.pdf
http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8yNzYxMDRfbWRfZ2hpZF9nbS5wZGY
http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8yNzYxMDRfbWRfZ2hpZF9nbS5wZGY
http://www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a22c370e8/gender-mainstreaming-manual-sou-200715
http://www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a22c370e8/gender-mainstreaming-manual-sou-200715
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/gendermainstreaming-issuesbrief-en pdf.pdf?v=1&d=20150220T190747
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/gendermainstreaming-issuesbrief-en pdf.pdf?v=1&d=20150220T190747
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/gdp
http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_joomdoc&view=documents&path=suggested-readings/seguino-s-paper&Itemid=587
http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_joomdoc&view=documents&path=suggested-readings/seguino-s-paper&Itemid=587
http://www.ec.europa.eu/social/main
http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/ch4.pdf
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG_S_MS_98_2_rev_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG_S_MS_98_2_rev_en.pdf
http://www.5wwc.org/conference_background/1985_WCW.html
http://www.5wwc.org/conference_background/1985_WCW.html
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html

Tema 8.

Bugetarea sensibila la gen — cadru
determinant in fundamentarea
politicilor economice si sociale

Scopul si obiectivele

SCOPUL: formarea competentelor teoretice si aplicative privind fundamentarea politicilor eco-
nomice si sociale prin prisma aspectelor de gen, precum si intelegerea conditiilor,
mecanismelor de initiere si promovare a bugetdrii sensibile la gen.

OBIECTIVELE: -

Sa defineasca conceptele de politica macroeconomica si deciziile macroeconomice;
Sa cunoasca componentele politicii macroeconomice si sé explice impactul diferit al
acestora asupra barbatilor si femeilor;

Sa prezinte corelatiile existente dintre obiectivele macroeconomice si asigurarea
egalitdtii de gen in societate;

Sa identifice principalele conexiuni dintre politica macroeconomica, politica sociala
si egalitatea de gen in societate;

Sd cunoasca si sa explice principiile de evaluare a politicii macroeconomice din per-
spectiva drepturilor omului;

Sa descrie principiul maximizarii resurselor financiare disponibile;

Sa cunoascd provocarile existente in ceea ce priveste integrarea aspectelor de gen
n cadrul politicii macroeconomice;

Sa defineasca conceptul de bugetare sensibila la gen si sa prezinte cele doua dimen-
siuni ale acesteia;

Sa argumenteze beneficiile aplicarii bugetarii sensibile la gen;

Sd cunoasca obiectivele initierii siimplementdrii BSG;

Sa identifice diferentele macrobugetarii versus microbugetarii;

Sa prezinte conditiile initierii bugetdrii sensibile la gen;

Sd cunoasca avantajele implementarii BSG pentru guvernare,

Sa relateze etapele macrobugetadrii sensibile la gen;

Sa prezinte mecanismul privind initierea si implementarea, numit: 3 etape, 2 abor-
dari si un set de instrumente.

Sinteza temei

In cadrul politicilor publice, un rol important revine politicii macroeconomice. Ma-
croeconomia se ocupa cu analiza calitativa a mecanismului de functionare a economiei
nationale, a corelatiilor dintre variabilele macroeconomice, punand accent pe aspecte-
le de masurare a influentelor directe si indirecte dintre acestea in vederea fundamen-
tarii stiinifice a deciziilor de politica macroeconomica
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Politica macroeconomica a fost, de multe ori, privita drept neutra sub aspect de gen,
insa mediul macroeconomic actioneazd ca o structurd de constrangere, care promo-
veaza sau limiteazd mijloacele de reducere a diferentelor de gen privind bunastarea.
Aceasta implicd faptul ca egalitatea de gen necesita un mediu macroeconomic permisiv.

Obiectivele politicii macroeconomice vizeaza, in mod special, promovarea cresterii
economice si mentinerea stabilitdtii preturilor. Atunci cAnd sunt formulate aceste
obiective, nu este luat in considerare impactul politicilor sociale asupra mediului ma-
croeconomic si, respectiv, traiectoria viitoare a economiei. In mod special, in modela-
rea mediului macroeconomic, nu se tine cont de timpul destinat muncii casnice si de
ingrijire neremunerate si de impactul acestora asupra activitatilor economice indivi-
duale si generale.

Deoarece la baza macroeconomiei stau indicatorii agregati, conventional, se consi-

dera ci nu are un efect diferentiat asupra femeilor si barbatilor, fetelor si béietilor. Se

accepta si se argumenteaza mult mai usor existenta inegalitatilor de gen la micronivel.

Ins3, existd o serie de considerente, care aratd ci macroeconomia are un impact diferit

asupra femeilor si barbatilor, si anume:

o In primul rand, institutiile, prin intermediul cirora opereazi macroeconomia, sunt
direct implicate in diferite procese economice si sociale. Institutiile societatii si cele
economice determind modul in care femeile si barbatii pot avea acces la resurse sau
la controlul lor, ce oportunitati sau potential au la dispozitia pentru participare si ce
beneficii obtin in urma credrii valorii, reducerii siraciei si a dezvoltarii;

o In al doilea rand, cele 3 nivele ale economiei — micro, mezo si macro — nu func-
tioneaza izolat, acestea fiind interdependente cu multiple corelatii si influente. In
consecintd, inegalitdtile de gen la micro- si mezonivel au implicatii la macronivel
si viceversa;

o In al treilea rand, povara muncii neremunerate (pentru ingrijirea si intretinerea
familiei) cade asupra femeilor si fetitelor, fiind o parte insemnatd a fortei de mun-
cd, reprezinta capitalul uman esential pentru functionarea pietei de munca asupra
careia este focalizatd macroeconomia etc.

Studiile efectuate de Bancd Mondiald denota ca imbunatatirea egalitatii de gen prin in-
termediul politicii macroeconomice, in cadrul unei ,economii inteligente”, contribuie
la cresterea si dezvoltarea economicd sustenabild. Analiza principalelor obiective ale
politicii macroeconomice, prin prisma dimensiunii de gen, scoate in evidentd inter-
dependentele existente dintre acestea sub aspect direct si indirect si ilustreazd cone-
xiunea directa dintre politica macroeconomica si politicd sociald bazata pe drepturile
omului si pe egalitatea de gen.

Serviciile sociale furnizate prin intermediul, fie serviciilor publice, fie prin sectorul pri-
vat sau prin ingrijire si munca la domiciliu neremuneratd, au implicatii directe asupra
situatiei macroeconomice. Dezvoltarea copilului, educatia, sdnatatea si situatia sociala au
implicatii directe, precum si pe termen lung, pentru productivitate, cresterea si perfor-
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manfa economica. In mod similar, politicile de sustinere a tinerilor, in procesul angajarii
lor pe piata fortei de munca, au implicatii pentru performanta economiei in ansamblu.

Constrangerile macroeconomice asupra egalitatii de gen si a dezvoltdrii umane, care

au fost observate in ultimele doud decenii, subliniaza necesitatea de a dezvolta poli-

ticile macroeconomice alternative la nivel de tara. In prezent, principalele provociri
privind integrarea egalitétii de gen, in politicile macroeconomice, se refera la:

« Situatia economicd a tdrilor si cresterea inegalitafilor, pe plan mondial, impune ne-
cesitatea revizuirii si fundamentarii politicilor macroeconomice prin prisma di-
mensiunii de gen;

« DPoliticile macroeconomice trebuie sa sustina respectarea drepturilor economice si
sociale ale cetdtenilor;

« Promovarea politicilor macroeconomice progresive si evitarea politicii bugetar-fis-
cale austere;

« Revizuirea modului de determinare a PIB-lui (inclusiv, prin includerea evaluarii
muncii neremunerate) si a indicatorilor macroeconomici ce reflectd progresul in
bunastare si respectarea egalitatii de gen a societatii;

« Politica bugetar-fiscald, inclusiv politica privind imprumuturile publice si datoria
de stat, este realizatd prin intermediul bugetului public. Astfel, sunt inevitabile ela-
borarea si implementarea bugetelor sensibile la gen, fiind principalul instrument de
promovare acceleratd a egalitatii de gen in societate.

Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen este un termen generic, care descrie modul

in care politicile tarii, regiunii sau municipalitatii afecteazd distributia resurselor intre

femei si barbati, fete si baieti. Bugetarea sensibila la gen (BSG) trebuie sa fie privitd

prin prisma a doud dimensiuni si anume:

1. Un proces supus aborddrii integratoare de gen, fiind parte integranta a politicilor
publice in sferele economice si sociale;

2. Un proces de transmitere, prin intermediul caruia este realizata egalitatea de gen in
sfera social-economicd pentru diversi beneficiari.

Esenta conceptului de bugetare consta in gasirea directiilor potentiale in alocarea re-
surselor financiare limitate si in determinarea unui anumit proces decizional, in con-
ditiile asigurarii echilibrului. Bugetarea la nivelul sectorului public, pe langa caracte-
risticile mentionate, cuprinde si o serie de particularitati ale procesului de bugetare si
anume: multitudinea participantilor cu interese si scopuri diferite; vulnerabilitatea la
conditiile conjuncturii; separarea platitorilor de taxe de cei ce adoptd decizii privind
cheltuielile publice; influenta constrangerilor politice, sociale, naturale etc.

Initierea i implementarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen in procesul bu-
getar, pot fi realizate, dacd sunt respectate anumite conditii: existenta cadrului legal si
normativ; dezvoltarea mecanismului institutional; guvernarea economicd a sectorului
public; crearea bazei informative privind politicile si programele economice si sociale;
existenta statisticilor segregate pe sexe.
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Privit ca instrument al managementului finantelor publice, bugetul sensibil la gen
permite determinarea implicatiilor statului prin politicile publice asupra diverselor
grupuri de bérbati si femei in calitate de consumatori de servicii publice, economice
si sociale, utilizatorii de infrastructura si contribuabili. Concomitent, implementarea
BSG impune o schimbare proceselor organizationale si a structurilor institutionale.

Integrarea dimensiunii implica schimbarea sistematica a practicilor de lucru pentru
a incorpora noi abordari in procesele operationale de zi cu zi, schimbarea culturii
astfel, incat considerentele privind egalitatea de gen sd devina uzuale. Analiza instru-
mentarului practic, in experienta statelor membre ale Uniunii Europene, a condus la
prezentarea acestora intr-un format sistematizat de catre expertul international Sheila
Quinn si anume:

— 3 etape ale Bugetarii sensibile la gen;

— 2 abordari pentru introducerea bugetdrii sensibile la gen;

- Setul de instrumente de implementare a bugetarii sensibile la gen.

In cadrul strategiilor tirilor avansate si prin prisma logicii dezvoltirii economiilor na-
tionale, sunt prezente tendinte accentuate ce tin de sustenabilitatea oricaror actiuni
intreprinse de guvernanti, fiind centrate pe nevoile individuale ale membrilor socie-
titii incorporate in asigurarea conditiilor de mediu necesare. In acest sens, afirmatia
Sheilei Quinn, potrivit careia ,,Bugetarea sensibild la gen oferd o abordare centratd pe
persoane in cadrul fundamentarii §i executarii bugetului national’, se inscrie in tren-
dul evolutiei viitoare a societatilor.

8.1. Corelatiile dintre politica macroeconomica
si egalitatea de gen

Tabelul 8.1. Componentele politicii macroeconomice

— Monetara - Bugetard — Ocupdrii

- Valutara - Fiscala - Investitionala
- De preturi - De venituri - Industriala
- Tehnico-stiintifica - Anti-monopol - Externd

- Sectoriald - Infrastructura - Comerciald

Atingerea unui
nivel inalt si stabil
de utilizare a fortei
de munca

Mentinerea unui
nivel stabil al

indicelui general al
preturilor

Evolutia crescatoare
a venitului/output-

ului real (cregtere
economica)

Atingerea
echilibrului balantei
de plati externe

Figura 8.1. Principalele obiective ale politicii macroeconomice
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institutiile sunt direct implicate in diferite procese economice si
sociale

cele 3 nivele ale economiei — micro-, mezo- si macro- sunt
interdependente cu multiple corelatii si influente

povara muncii neremunerate asupra femeilor si fetitelor, care
reprezintd capitalul uman esential pentru functionarea pietei de
munci asupra céreia este focalizatd macroeconomia

Figura 8.2. Impactul diferit al deciziilor macroeconomice asupra femeilor si barbatilor

o Cresterea economica constanta;
Obiectivele o Ocuparea cat mai deplina a fortei de muncs;
politicii o Minimizarea inflatiei sau stabilitatea preturilor;
macroeconomice o Echilibrarea balantei de pliti externe.

o Accesul egal la educatie;

o Egalitate privind ingrijire neremunerata i munca la domiciliu;
Aspectele o Sdndtate;

de gen vizate o Cresterea participdrii pe piata fortei de munca;

o Remunerarea egald.

o Reducerea inegalitatilor in scolarizare si cresterea nivelului mediu de
educatie a femeilor conduce la performantele economice mai bune,
ce se mdsoard prin PIB-ul pe cap de locuitor si sporeste capacittile
de productie individuale;

o Mamele cu educatie si starea buna de sanatate au un impact pozitiv

_Efec“fl‘f. asupra sandtatii copiilor lor, ceea ce contribuie la cresterea economi-

Integrarii ci viitoare;

aspectelor « Cresterea cotei de sex feminin de participare pe piata fortei de mun-
de gen cd are efecte pozitive si mai rapide asupra cresterii economice;

o Participarea pe piata fortei de munca si salarizarea proportionald
in sferele de activitate orientate spre export contribuie la cresterea
exporturilor si imbunatitirea pozitiei unei tari in ceea ce priveste
balanta sa comerciala

Figura 8.3. Corelatii dintre obiectivele politicii economice si asigurarea egalitatii de gen in
societate

8. BSG - cadru determinant in fundamentarea politicilor 75



Principiul nediscrimindrii si al egalitatii ‘

Principiul asigurdrii minimumului esential pentru existenta cetatenilor ‘

Principiul realizérilor progresive si non-retrogresive ‘

Principiul maximizérii resurselor financiare disponibile ‘

Principiul responsabilitétii, transparentei si participérii in toate domeniile ‘

Principiul obligatiilor extrateritoriale privind exercitarea drepturilor
omului in afara propriei tari

Figura 8.4. Principiile de evaluare a politicii macroeconomice
din perspectiva drepturilor omului

Tabelul 8.2. Principiul maximizarii resurselor financiare disponibile

Directiile politicii Posibilitati de maximizare a resurselor financiare
financiare la nivel macroeconomic
Politica fiscala - Imbunititirea administrarii fiscale si cresterea eficientei colectirii im-
pozitelor;

- Revizuirea sistemului fiscal si initierea reformelor;
- Introducerea unor noi impozite.

Politica bugetard ~ — Revizuirea si re-prioritizarea cheltuielilor publice;
— Revizuirea cheltuielilor privind subventionarea sau sustinerea unor sfere
specifice (de exemplu, din sectorul financiar).

Imprumuturile - Finantarea deficitului bugetar trebuie sa tind cont de drepturile omului
publice si restruc- fara a afecta fluxurile viitoare de venituri;
turarea datoriei — Imprumuturile pentru finantarea investitiilor sociale pot creste produc-

tivitatea si sd incurajeze investitiile din sectorul privat, ceea ce duce la
rate mai mari de crestere.

— Cresterea mai rapidé va genera suplimentar economia prin incasérile
fiscale mai mari.
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8.2. Obiectivele si conditiile implementarii bugetarii
sensibile la gen

Un proces supus
abordarii integratoare de gen
- fiind parte integrantd a politicilor publice
in sferele economice si sociale

Un proces de transmitere,
(promovare si implementare)

— prin intermediul caruia este realizatd ega-
litatea de gen in sfera social-economica
pentru diversi beneficiari

Figura 8.5. Dimensiunile Bugetarii Sensibile la Gen

MACROBUGETARE

»de sus in jos”

MICROBUGETARE

»de jos in sus”

Figura 8.6. Sfera de cuprindere a bugetarii sensibile la gen

Responsabilizarea

asumate prin bugetele
si politicile de gen

guvernului pentru obligatiile

Schimbarea
si redefinirea bugetului
prin prisma aspectelor
de gen

Constientizarea
si intelegerea aspectelor de
gen si a impactului bugetului
si a politicilor

EGALITATEA DE GEN

Figura 8.7. Obiectivele initierii si implementarii bugetarii sensibile la gen
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Existenta cadrului legal si normativ

Dezvoltarea mecanismului institufional

Guvernarea economica a sectorului public

Crearea bazei informative privind politicile si programele economice si sociale

Statisticile segregate pe sexe

Figura 8.8. Conditiile initierii si implementarii abordarii integratoare a dimensiunii de genin
procesul bugetar

8.3. Mecanismul initierii si promovarii egalitatii de gen
in cadrul macrobugetarii

. L PROGRAME DE GUVERNARE
Eficacitatea politici si priorititi
rezultatelor
obtinute Ministere obiective Agentii obiective
centrate pe rezultate centrate pe rezultate
Bugetul Public Sensibil la Gen (BSG)
L Bugetul de Stat Bugete Sociale Bugete Locale
Eficienta (bugetarea pe programe) |(bugetarea pe programe) | (bugetarea pe programe)
rezultatelor
livrate
Rezultate si Performanta
Eficienta programelor Eficienta obiectivelor
(intrari/iesiri) (intrari/iesiri)

Figura 8.9. Macrobugetarea sensibila la gen
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REA sistema-
ticd a aspectelor
de gen in proce-
sul bugetar

REFORMULAREA
politicii bugetare sub
aspect de gen

ANALIZA

tuturor activi-

tatilor bugetare

sub aspect de
gen

Figura 8.70. Etapele integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar

DETERMINAREA OBIECTIVELOR
sub aspectul egalitatii de gen relevante pentru
fiecare sector prin evaluarea costurilor si

incorporarea acestor obiective in procesul
bugetar (Austria)

EXAMINAREA SISTEMATICA
a tuturor elementelor bugetare sub aspect

de gen cu scopul de a face toate modificérile
necesare pentru a produce rezultate
echitabile (Belgia)

Figura 8.71. Doua abordari pentru introducerea bugetului sensibil la gen

un instrument de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de gen ‘

concentrarea pe rezultate ‘

evaluare continud, ceea ce permite stabilirea sau {intirea unor noi obiective mai
performante prin utilizarea indicatorilor de performanta

realizeazi legitura dintre politicd de egalitate si managementul finantelor publice ‘

modalitate de asigurare a responsabilitatii si transparentei ‘

incurajeazd si sporeste participarea societatii civile la guvernare ‘

rezida in politici i bugete mai eficiente cu impact sporit asupra respectrii
egalitatii de gen

Figura 8.12. Efectele aplicarii BSG
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Teste (cu raspuns)

1.

2.

In prezent, politica macroeconomici este:

a) neutrd sub aspect de gen si actioneazi ca o structura de constrangere;

b) are un impact diferit asupra femeilor si barbatilor;

¢) tine contde aspectele de gen si contribuiela cresterea si dezvoltarea economica sustenabild.
Raspuns: a.

Realizarea obiectivelor politicii macroeconomice, prin prisma dimensiunii de gen,

va avea ca efecte:

a) reducerea inegalitatilor in scolarizare si cresterea nivelului mediu de educatie a femeilor
conduc la performantele economice mai bune, ce se masoara prin PIB-ul pe cap de locu-
itor si sporeste capacititile de productie individuale;

b) mamele cu educatie si stare buna de sanatate au un impact pozitiv asupra sdnatatii copii-
lor lor, ceea ce contribuie la cresterea economica viitoare;

¢) participarea pe piata fortei de munca si salarizarea proportionald in sferele de activitate
orientate spre export contribuie la cresterea exporturilor si imbunatatirea pozitiei unei
tari in ceea ce priveste balanta sa comercial;

d) va genera toate efectele mentionate mai sus.

Raspuns: d.

3. Conexiunea dintre politica macroeconomica si politica sociala poate fi explicata astfel:

a) resursele indreptate spre politica sociald i sprijinirea activitatilor de ingrijire;

b) politica sociala trebuie privitd separat, iar resursele alocate in aceasta sfera nu influentea-
zd situatia economica a tarii;

¢) investitii in sanatate si educatie, genereazi efectele economice pozitive pe termen lung;

d) nu existd nicio conexiune intre aceste politici.

Rdspuns: a,c.

4. Principiul asigurarii minimului esential pentru existenta cetitenilor presupune:

a) obligatiile extrateritoriale privind exercitarea drepturilor omului in afara propriei tari;

b) progresul economic si social trebuie sa fie masurat in termeni de realizare progresiva a
drepturilor omului in timp sub aspect calitativ;

¢) persoanele fizice nu ar trebui si fie private de alimente esentiale, addpost de bazi sau de
educatie.

Rdspuns: c.

5. Principiul maximizarii resurselor financiare disponibile vizeaza:

a) incorporarea unor obiective complementare, cum ar fi: activitatea productiva reala, ocu-
parea fortei de muncé sau cresterea veniturilor, care vizeaza realizarea in timp a drepturi-
lor omului;

b) revizuirea si re-prioritizarea cheltuielilor publice;

¢) revizuirea sistemului fiscal si initierea reformelor;

d) toate actiunile vizate mai sus.

Rdspuns: d.

6. Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen reprezinta:

a) ansamblul deciziilor adoptate de cétre autorititile publice, in vederea orientarii activitafii
economice intr-un sens considerat rezonabil pe teritoriul national;
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b) evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporand perspectiva de gen la toate nivelele pro-
cesului bugetar si restructurdnd veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea de gen;
c) (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in scopul incor-
pordrii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate nivelurile.
Raspuns: b.

7. Afirmatia ca bugetarea sensibild la dimensiunea de gen constituie un mijloc de accelera-
re a strategiei de promovare a egalitatii de gen este:

a) adevarata;

b) falsa.

Raspuns: a.

8. Macrobugetarea reprezinta:

a) procesul adoptarii deciziilor ,,de jos in sus”, atentia concentrandu-se asupra numarului
mare de participan{i cu motivatii si strategii proprii de atingere a obiectivelor propuse;

b) in gasirea directiilor potentiale, in alocarea resurselor financiare limitate i in determina-
rea unui anumit proces decizional, in conditiile asigurarii echilibrului si impun necesita-
tea unei viziuni sistemice ,,de sus in jos”;

¢) procesul decizional care vizeazd repartizarea resurselor libere si disponibile in cadrul cir-
cuitului fluxurilor financiare la nivelul unei economii nationale.

Réspuns: b.

9. Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen imbunitateste guvernarea si transparenta bu-
getului prin faptul ca:
a) contribuie la 0 mai mare precizie in formularea activitatilor;
b) nu necesita participarea femeilor la toate nivelele de luare a deciziilor;
c) cresterea eficientei in utilizarea resurselor economice si a calitatii actiunilor intreprinse;
d) contribuie la reducerea cererii si controlul inflatiei prin intermediul reducerii cheltuieli-
lor publice.
Raspuns: a, c.

10. Guvernarea economica in procesul implementarii bugetarii sensibile la dimensiunea
de gen se refera la:
a) crearea bazei informative privind politica economic3;
b) stabilirea grupului de conducere interministeriala, ciruia ii revine intreaga responsabili-
tate pentru sustinerea procesului;
¢) managementul in baza rezultatelor si obiectivelor, si controlul financiar.
Raspuns: c.

11. Avantajele pentru guvernare in urma implementarii BSG se refera la:

a) faptul cd ajutd guvernul sa respecte angajamente nationale si internationale privind egali-
tatea de gen;

b) aceea ci incurajeazi participarea societatii civile in elaborarea politicilor economice, prin
angajarea publicului larg in procesul de bugetare;

c) perfectionarea si optimizarea procesului bugetar si a activitdtilor de planificare si de co-
ordonare la nivel macroeconomic;

d) toate pozitiile mentionate mai sus constituie avantaje pentru guvernare.

Rdspuns: d.
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12. Etapele initierii si implementarii BSG constau in:

a) analizd, reformulare, integrare;
b) planificare, actiune, control;

¢) elaborare, aprobare, executie.
Rdspuns: a.

13. Abordarea utilizata in Austria pentru introducerea bugetului sensibil la gen presupune:

a) examinarea sistematicd a tuturor elementelor bugetare sub aspect de gen cu scopul de a
face toate modificérile necesare pentru a produce rezultate echitabile;

b) schimbarea sistematica a practicilor de lucru pentru a incorpora noi abordari in procesele
operationale de zi cu zi, schimbarea culturii astfel, incat considerentele privind egalitatea
de gen sé devind uzuale;

¢) determinarea obiectivelor sub aspectul egalitétii de gen relevante pentru fiecare sector
prin evaluarea costurilor si incorporarea acestor obiective in procesul bugetar.

Rdspuns: c.
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Tema9.
Evaluarea politicilor si analiza bugetelor
sub aspectul sensibilitatii la gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu metodele evaluarii impactului de gen in calitatea sa de
metoda de analiza ex-ante sau operativa, efectuata in scopul de a preveni consecin-
tele negative neasteptate ale unei politici in vederea realizarii obiectivelor pozitive
ale egalitatii de gen, precum si cu etapele de incadrare a BSG in activitatea de mana-
gement public.

OBIECTIVELE: — Sa defineasca conceptul de evaluare a impactului de gen;

- Sd cunoascd instrumentele pentru analiza veniturilor si cheltuielilor bugetare sub
aspect de gen;

- Sd cunoasca principalele actiuni de realizare a evaludrii impactului de gen;

- Sd defineasca principiile de realizare a analizei bugetului din punct de vedere al
dimensiunii de gen;

— Sd cunoasca etapele de realizare a analizei impactului de gen;

- Sédrealizeze corelarea analizei gender cu etapele procesului bugetar.

Sinteza temei

Evaluarea impactului de gen presupune compararea si analiza, in conformitate cu cri-
teriile relevante de gen, a situatiei curente, a tendintelor si rezultatului asteptat, generat
de aplicarea politicii respective.

Evaluarea Impactului de gen (Gender Impact Assessment (GIA)) este o metoda de
analizd ex-ante sau paraleld efectuata in scopul de a preveni consecintele negative ne-
asteptate ale unei politici in vederea realizarii obiectivelor pozitive ale egalitatii de gen.
GIA este un instrument legal ce sprijind factorii de decizie politici in implementarea
unor politici eficiente si de calitate/egalitate printr-o mai buna {intire a rezultatelor.

Evaluarea Impactului de gen (Gender Impact Assessment (GIA)) este o metoda de
analiza ex-ante sau operativa a unei legi, politici sau a unui program, care face posibila
estimarea, in mod preventiv, a probabilitétii ca efectele unei anumite decizii sa se sol-
deze cu consecinte pozitive, negative sau neutre pentru starea de egalitate intre femei si
birbati. Intrebarea centrald a GIA este: legea, politica sau programul reduce, mentine
sau creste inegalitatile de gen intre femei si barbati?
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De asemenea, GIA poate servi ca instrument de evaluare ex-post a efectelor de gen as-
teptate si neasteptate (intempestive). Scopul GIA consta in detectarea disparitatiilor si
consecintelor induse de gradul de diferentiere in bazd de gen a politicilor si programe-
lor si tinde sd reducd consecintele negative pentru ambele genuri, in special pentru cel
defavorizat, dar si promovarea si sustinerea impactului pozitiv. GIA solicita distinctie
fundamentala intre sex (biologic/fizic) si gender (roluri, norme, stereotipuri, identitate).

Astfel, evaluarea implica o abordare dubli: pozitia curenta de gen in ceea ce prives-
te politica promovatd si impactul preconizat asupra femeilor si béarbatilor, odata ce
politica va fi implementata. Este important faptul ca evaluarea este structuratd; adicd
sistematizatd, analizatd si documentata.

Evaluarea impactului de gen este destinata evitarii consecintelor negative intempestive
si permite implementarea unor politici eficiente si eficace. In acest context, GIA apare
ca instrument indispensabil de realizare a prevederilor documentelor de dezvoltare
strategicd la nivel mondial, regional si local.

Evaluarea impactului (EI) de gen poate fi aplicata in trei moduri: 1) ca un supliment
sau 2) ca instrument de sine statator sau 3), intr-un mod integrat. Cand este aplicata
suplimentar, aceasta este compatibild cu alte evaluéri de impact (de exemplu, EI inte-
grat, EI al durabilitatii, EI social, EI de mediu, EI in comert, EI al sdraciei - chiar EI
economic si EI financiar) si se adaugd la analiza lor. Atunci cand este aplicat intr-o
maniera integratd, preocupdrile de gen sunt integrate in toate etapele si procesele de EI
respective, cu alte cuvinte, abordare integratoare a dimensiunii de gen.

Abordarea analitica si metodologiile utilizate, tehnicile si instrumentele depind de o
serie de factori, cum ar fi:

Structura veniturilor sau cheltuielilor bugetare;

Linja bugetara, care urmeaza a fi analizata;

Perioada de timp cuprins in analiza;

Intrebarile specifice adresate in analiza gender a bugetului.

Analiza de gen a bugetului are multe laturi comune cu alte forme de analizd a bugetu-
lui, insé este utild memorizarea urmdatoarelor principii de realizare a analizei bugetului
din punct de vedere al dimensiunii de gen, aceste doua principii fiind distincte, anume,
pentru analiza gender: evaluarea personald/per individ, ca si cea a menajelor, recunoas-
terea sistematicd a contributiei lucrului de ingrijire nepldtit.

Pentru analiza gender a unui buget, au fost dezvoltate mai multe instrumente, care nu
constituie un cadru obligatoriu, nu trebuie sa fie utilizate in totalitate, ci, cu siguranta,
ar trebui sa fie ajustate la contextul de tara. Aceste instrumente se disting prin proce-
sele abordate: pre-bugetare (venituri) si post-bugetare (cheltuieli), si sunt prezentate
impreuna cu intrebarea-cheie pe care doresc sa o abordeze:

A. Instrumente pentru analiza veniturilor bugetare;

B. Instrumente pentru analiza cheltuielilor bugetare.
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La nivel international, practica aplicdrii metodologiei gender se bazeazd pe categorisi-
rea cheltuielilor bugetare propusd de Rhonda Sharp’. Divizarea in categorii, propusa de
R.Sharp o are la bazd pe cea utilizatd in Australia de Sud in anii 80. Ea ajuta aplicantilor
sd recunoascd faptul cd, desi categoria I ofera oportunitatea pentru actiuni afirmative,
categoria a II-a promoveaza egalitatea in ocuparea fortei de munca si participarea fe-
meilor la procesul decizional, dacd ne intereseaza tendin{ele generale in ceea ce prives-
te genurile, cea mai importanta este categoria a ITI-a. Aceastd metodologie este folositd
anual la analiza, sub aspect de gen, a executarii bugetului, si nu a proiectarii acestuia.

In procesul implementarii BSG, Consiliul Europei” constatd ci: ,,Bugetarea sensibili la

gen include trei etape de activitate clar definite:

« EtapaI. Analiza bugetului din perspectiva de gen;

« Etapa aIl-a. Restructurarea bugetului pe baza analizei gender;

o Etapa a III-a. Integrarea perspectivei de gen ca o categorie de analizd in cadrul
procesului bugetar”.

Organizatiile internationale, promotoare ale bugetarii sensibile la gen, in persoana Di-
anei Elson, profesor la Universitatea din Essex (Marea Britanie), au propus cinci etape
de incadrare a BSG in activitatea de management public. Acesti cinci pasi reprezinta
fundamentul unei analize corecte a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la
gen, indiferent de faptul daca aceasta se efectueazi in cadrul Guvernului sau in afara
acestuia, de catre ONG-uri, sindicate, patronat, alte organizatii si asociatii obstesti.

Exista o serie de instrumente si metode pentru bugetarea sensibild la gen. Optiunea
pentru care dintre ele vor fi aplicate depinde de resursele disponibile, domeniul de
aplicare, precum si stadiul implementdrii BSG. Cu toate acestea, instrumentele si me-
todele BSG nu trebuie sa se refere numai la distribuirea cheltuielilor si veniturilor, dar
sila ocuparea fortei de muncé, distributia veniturilor, economia de ingrijire, in special,
distribuia muncii platite si neplitite, precum si la utilizarea timpului liber. In plus,
nu ar trebui neglijate nevoile specifice de gen, precum si reactiile specifice de gen la
anumite masuri de politica, dar si ratingul contributiei bugetare la depdsirea stereoti-
purilor de gen.

" Bocioc Florentina si altii, ,Gender mainstreaming, metode si instrumente”, Ghid practic pentru abordarea integra-
toare a egalititii de gen, CPE 2004

” COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council of Europe, 2009, accessed October 10 2012,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/CDEG%282008%2915_en.pdf, 16
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9.1. Evaluarea impactului de gen ca parte a procesului
de integrare a dimensiunii de gen

ex-ante

operativ

ex-post

estimarea, in mod preventiv, a
probabilititii ca efectele unei
anumite decizii sa aiba con-
secinte pozitive, negative sau
neutre de gen

efectuata in scopul de a preveni
consecintele negative neastep-
tate ale unei politici in vederea
realizérii obiectivelor pozitive
ale egalitatii de gen

consta in detectarea disparitd-
tiilor si consecintelor induse de
gradul de diferentiere in baza
de gen a politicilor si progra-
melor

Figura 9.1. Conceptul de evaluare a impactului de gen

Pasul 5
Pasul 1 Pasul 2 Pasul 3 Pasul 4 Constatari si
Definirea scopului Verificarea Analiza dimensiunii Ponderea recomandari pentru
politicii relevantei de gen de gen impactului de gen politica/optiunile
legislative

Figura 9.2. Principalele actiuni de realizare a evaluarii impactului de gen

9.2. Instrumente si modele de analiza a sensibilitatii bugetului

lagen

Instrumente de analiza
a veniturilor bugetare

 Analiza incidentei fiscale
diferentiatd pe sexe

o Analiza tarifelor diferenti-
atd pe sexe

o Analiza diferentiatd pe
sexe a datoriei guvernului

Instrumente de analiza
a cheltuielilor bugetare

Analiza incidentei diferentiate pe sexe a cheltuielilor publice
Evaluarea sensibilitétii politicilor la gen

Evaluarea dezagregati pe sexe a beneficiarilor

Analiza beneficiului incidentei cheltuielilor publice diferenti-

ate pe sexe

Evaluarea diferentiata pe sexe a beneficiarilor serviciilor publi-
ce furnizate si prioritatile bugetare
Analiza diferentiata pe sexe a impactului bugetului asupra uti-

lizérii timpului
Buget sensibil la gen

Figura 9.3. Instrumente de analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetare sub aspect de gen
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9.3. Corelarea analizei de gen cu etapele procesului bugetar

Categoria I

Cheltuielile guvernului
dirijate in baza de gen

Categoria a II-a

Cheltuieli pentru oportunitati
egale de angajare in munca a

functionarilor de stat

Categoria a III-a

Cheltuieli bugetare generale/unifor-
mizate judecate din punct de vedere

al impactului acestora asupra femei-
lor si barbatilor, fetelor si baietilor.

— Cheltuieli pentru re-
crutare;

— Programele de sdnitate
a femeilor (plata in-
demnizatiilor de nastere
si lauzie);

— Initiative educationale
speciale pentru fete;

— Initiative ale politicilor
de angajare in munca
pentru femei (sustine-
rea ONG-urilor femi-
nine si alte initiative
sociale).

- Formare pentru functiona-

rii de birou sau managerii
firmei;

Asigurarea facilitatilor de
cresa;

Asigurarea concediului pa-
rental;

Facilititi pentru femeile cu
copii ce isi perfectioneaza
calificarea;

Facilititi fiscale pentru in-
treprinderile din domeniul
prestirii serviciilor ce facili-
teaza munca la domiciliu.

— Sunt analizate destinatiile buge-
tare neutre din punct de vedere al
genderului si consecintele acestor
cheltuieli pentru femei/barbati,
fete/ baieti

- Cine sunt beneficiarii alocatiilor
bugetare pentru investitiile de stat?

— Cine are nevoie de educatia adul-
tilor si cat se cheltuieste pentru
aceasta?

— Cine sunt utilizatorii serviciilor
clinice?

— Cine beneficiazi de serviciile de
extensiune in agricultura?

Figura 9. 4. Categorisirea cheltuielilor bugetare dupa modelul Rhonda Sharp

Etapa L.

[Analiza generald a situatie

J

Etapaa V-a.
Analiza impactului politicii
si a cheltuielilor

Etapa a Il-a.
Analiza politicii/programului
in interiorul sectorului

EtapaalIV-a. Etapa a Ill-a.
Analiza nivelului absorbtiei Analiza oportunitétii/
finantérilor prioritizdrii cheltuielilor

Figura 9.5. Etapele de incadrare a BSG in activitatea de management public

Teste (cu raspuns)

1. Conceptul de ,evaluare a impactului de gen” reprezinta:

9. Evaluarea politicilor si analiza bugetelor

a) totalitatea modelelor utilizate pentru asigurarea repartizarii resurselor financiare publice
pe principiul de egalitate;

b) metoda de analizd ex-ante sau paraleld efectuata in scopul de a preveni consecintele ne-
gative neasteptate ale unei politici raportate la realizarea obiectivelor pozitive ale egalitatii
de gen;

¢) metode de determinare a nivelului de discriminare pe principii de rasd, gen, etnie.

Rdspuns: b.
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2. Scopul final al GIA este:

a) imbunétatirea proiectdrii si planificarii politicii, pentru a preveni un impact negativ asu-
pra egalitafii de gen si pentru a consolida egalitatea de gen prin ameliorarea proiectelor,
legislatiei si a politicilor;

b) responsabilizarea APC si APL pentru executarea obligatiilor privind asigurarea egalitatii
de gen;

¢) producerea schimbdrii in bugetarea si finantarea politicilor pentru imbunitatirea statutu-
lui socio-economic al femeilor;

d) adaptarea politicii in masura sa asigure eliminarea sau diminuarea oricaror efecte discri-
minatorii;

e) toate raspunsurile de mai sus.

Rdspuns: e.

3. Principiul ,,evaluarii personale si a menajelor” de realizare a analizei bugetului din punct
de vedere al dimensiunii de gen prevede:

a) evaluarea bugetului din punct de vedere al menajelor sdrace, in comparatie cu cele bo-
gate, precum si observarea in interiorul menajelor si evaluarea bugetului din punct de
vedere personal - femeie si barbat, recunoscind ci, desi menajele impart unele resurse,
aceasta, deseori, se face printr-o metoda neclara si inechitabild ;

b) extinderea obiectivelor atinse de téri pe plan social si economic nu depinde doar de ma-
rimea muncii platite prestate de cetatenii sdi, dar si de volumul muncii neplitite, pe care
0 presteazd cetafenii ingrijind membrii familiei, precum si timpul liber de care dispun;

¢) elucidarea diferentelor existente intre femei si barbati, care sunt relevante pentru politica
respectivd, cu scopul de a garanta eliminarea inegalitatilor.

Raspuns: a.

4. Plasati in ordinea cuvenita etapele de incadrare a BSG in activitatea de management
public (conform D.Elson):

5.

a) analiza impactului politicii si a cheltuielilor;

b) analiza generala a situatiei;

¢) analiza nivelului absorbitiei finantarilor;

d) analiza oportunitatii/prioritizarii cheltuielilor;

e) analiza politicii/programului in interiorul sectorului.
Rdspuns: b, e, d, ¢, a.

Metodologia gender de analiza a cheltuielilor bugetare propusa de Rhonda Sharp pre-

supune:

a) analiza bugetului in 5 etape;

b) divizarea cheltuielilor bugetului in 3 categorii;

c) elaborarea indicatorilor sensibili la gen.

Rdspuns: b.
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Tema 10.
Elaborarea indicatorilor pentru statistica
bugetara sensibila la gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu formarea bazei de indicatori economici, sociali si demo-
grafici necesare statisticii bugetare sensibile la gen si cu analiza indicatorilor pentru
statistica bugetara sensibild la gen.

OBIECTIVELE: — Sa cunoasca tipul de indicatori sensibili de gen;
- Sa caracterizeze:
— repartitia populatiei dupd participarea la activitatea economica
— ratele de activitate si de ocupare dupd ani si sexe in Republica Moldova
— domenii cuprinse de statistici sensibile la dimensiunea de gen din cadrul BNS
- rata somajului dupd medii si sex in Republica Moldova;
- Sa efectueze comparatii intre barbati si femei pe baza indicatorilor de gen

Sinteza temei

Un factor important ce {ine de bugetul sensibil la dimensiunea de gen in legislatie
este actul care prevede ci toate datele statistice trebuie analizate prin prisma de gen.
in majoritatea cazurilor, acolo unde este relevant, statistica analizeazd datele statistice
segregate pe sexe.

In continuare, vom aborda formarea bazei de indicatori economici, sociali si demogra-
fici necesari statisticii de gen prin prisma indicatorilor statistici disponibili pe site-ul
Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Datele cantitative nu pot reflecta pe deplin schimbirile reale care se produc in lega-
turd cu modificérile relatiilor intre sexe si aici utilizarea indicatorilor calitativi devine
inevitabild. Printre metodele utilizate pentru adunarea datelor calitative se intregdsesc
cele asociate metodologiilor participative ca discutii in grup, sau cartografia sociala,
anchete si interviuri.

Este de dorit ca datele calitative sa fie cuantificate, deoarece aceasta ar permite furni-
zarea de argumente convingdtoare pentru promovarea anumitor politici de céitre de-
cidentii politici. Informatiile calitative au limitele lor, deseori, ele sunt considerate ca
nesigure de catre decidenti, sau putin convingatoare pentru a sta la baza formularii
obiectivelor anumitor politici. Una din probleme constd in incluziunea inversa, cand

90 Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de licenta



bérbatii si femeile se resimt intr-o situatie mult mai rea ca inainte, iar datele aratd un
progres in materie de egalitate de gen, venituri, pozitionare sociala.

Analiza de gen va arita care sunt indicatorii calitativi necesari pentru surprinderea cali-
tatii schimbarilor, agsa cum sunt perceputi ei chiar de femei si barbati. Deoarece indica-
torii calitativi sunt obtinuti, de obicei, prin metode participatorii de informare si colec-
tare a datelor, acestia pot reflecta mai bine situatia femeilor si barbatilor si schimbarile
survenite decat cercetarile cantitative, in care opiniile femeilor adesea pot fi invizibile.

In economiile occidentale, mai des, doctrinele sunt mai aproape de principiul elaborat
de Rawls (1972), conform céruia inegalitatile sunt tolerate in masura in care interesele
celor mai defavorizati nu sunt neglijate, sau daci ele permit cresterea productiei globa-
le si ameliorarea situatiei celor mai defavorizati. Aceastd inegalitate poate fi masuratd
prin indicele concentrarii veniturilor sau a cheltuielilor (coeficientul Gini), cu cét este
mai aproape de 1 (unu) valoarea acestui coeficient, cu atat mai inegal sunt repartizate
veniturile (cheltuielile). In Republica Moldova, valoarea coeficientului Gini (G) este de
0,3436 in 2011, iar in 2014 a atins cifra de 0,3225 conform datelor BNS.

10.1. Formarea bazei de indicatori economici, sociali
si demografici necesari statisticii bugetare sensibile la gen

Tipurile de indicatori

sensibili de gen

Indicator cantitativ Indicator calitativ

o Ofera informatii cuantificate in suma si o Ofera informatii complexe si mai nuantate;
marimi + Nu cantitatea informatiei este decisiva, ci ca-
litatea lor.
Exemplu: Exemplu:
Datele statistice dezagregate in functie de Autoaprecierea stérii de sdndtate personala ca
sex sunt indicatori tipici. foarte buni, buni, satisfacatoare, rea si foarte rea.

Figura 10.1. Indicatorii sensibili de gen

Indicator cantitativ Indicator calitativ

Rata de ocupare si de inactivi- | Modul in care ratele de ocupare si de in-

tate pe piata muncii a femeilor | activitate influenteaza relatiile de gen in Diferenta dintre
si barbatilor, pe o perioada de | gospodarii, diviziunea de gen a muncii si statistica de gen
timp (exprimata in procente). |statutul femeilor, asa cum sunt percepute si indicatorii

de femei si barbati. calitativi.

(Datele pot fi extrase din “An- | (Datele pot fi aflate printr-un sondaj de

23]

cheta asupra fortei de muncd”). | opinie)

Figura 70.2. Indicatorii cantitativi si calitativi de gen
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Tabelul 70.1. Populatia stabila dupa medii si sexe in Republica Moldova
in perioada 2010-2015 (la inceputul anului, persoane)

Anii Total | Urban | Rural
B F B F B F

2010 1713487 1850208 694469 782212 1019018 1067996
2011 1712106 1848324 696731 784965 1015375 1063359
2012 1711725 1847816 698252 787514 1013473 1060302
2013 1712346 1847151 701507 790658 1010839 1056493
2014 1711506 1846128 706524 796472 1004982 1049656
2015 1710244 1844915 708035 799230 1002209 1045685

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Tabelul 70.2. Corelatia dintre femei si barbati in Republica Moldova in perioada 2010-2015
(la inceputul anului, persoane)

Anii Corelatia dintre femei si barbati, %

2010 107,98
2011 107,96
2012 107,95
2013 107,87
2014 107,87
2015 107,87

Sursa: BNS al Republicii Moldova

78
76
74
72
70
68
66
64
62
60

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Urban, barbatit ~ —==== Rural, barbati
Urban, femei == 0006===—- Rural, femei

Sursa: BNS al Republicii Moldova
*Incepand cu anul 1997 - fira populatia din partea stang a Nistrului si mun.Bender

Figura 10.3. Speranta de viatd la nastere dupad ani, medii si sexe in Republica Moldova
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Tabelul 70.3. Repartitia populatiei dupa participarea la activitatea economic3, total

Persoane active Rata de Rata de e 1
Perioada activitate ocupare Rata somajului
Ocupate Someri BIM % % BIM.%

Anul 2010 11434 92,0 41,6 38,5 7,4
Femei 570,1 34,7 38,6 36,4 5,7
Barbati 573,3 57,3 45,0 40,9 9,1
Anul 2011 1173,5 84,0 42,3 39,4 6,7
Femei 580,9 34,4 39,3 37,1 5,6
Barbati 592,6 49,6 45,6 42,1 7,7
Anul 2012 1146,8 67,7 40,7 38,4 5,6
Femei 570,5 25,6 38,2 36,5 4,3
Barbati 576,2 42,2 43,5 40,6 6,8
Anul 2013 1172,8 63,1 41,4 39,3 5,1
Femei 580,7 25,1 38,6 37,0 4,1
Barbati 592,1 38,0 44,5 41,8 6,0
Anul 2014 1184,9 47,5 41,2 39,6 3,9
Femei 588,3 16,6 38,6 37,4 3,1
Barbati 596,6 28,9 44,1 42,1 4,6

Sursa: BNS al Republicii Moldova

66
64
62
60
58
56
54
52
50
48
46
42
40
38
36

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rata de activitate, barbati = —===-- Rata de ocupare, barbati
Rata de activitate, femei 00 o—===- Rata de ocupare, femei

Sursa: BNS al Republicii Moldova

Figura 70.4. Ratele de activitate si de ocupare dupa ani si sexe in Republica Moldova
(in procente)
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Domeniul
public

Domeniul

social-economic

Educatie
si sanatate

Figura 10.5. Domenii cuprinse de statistici sensibile la dimensiunea de gen din cadrul BNS

Tabelul 70.4 Populatia ocupata dupa grupe de varsta, sector economic si sex,

Republica Moldova, anii 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
B 13 B F B F B F B F
15 ani si peste

Total 573,3 570,1 592,6 580,9 5762 570,5 592,1 580,7 596,6 588,3

Agriculturd 1751 139,6 182,8 1402 170,9 1324 190,3 147,6 2043 156,8

Industrie 814 644 872 659 843 667 769 655 781 67,5

Servicii 316,8 366,2 322,6 3747 321,1 3714 3248 367,7 3142 364,0
15-24 ani

Total 650 529 676 524 614 452 62,0 423 57,6 37,0

Agriculturd 17,7 9,5 18,3 8,7 15,5 8,6 19,4 7,5 20,3 7,2

Industrie 7,6 91 9,4 9,2 8,3 7,4 6,4 6,9 6,0 6,0

Servicii 39,6 343 399 345 376 292 362 279 31,2 238
25-49 ani

Total 3389 3572 347,0 359,7 3372 356,0 350,5 362,3 3494 368,7

Agricultura 89,2 799 934 798 855 746 959 833 1006 86,7

Industrie 50,1 41,7 49,8 41,8 47,4 43,2 46,3 433 47,1 47,0

Servicii 199,7 2355 203,9 238,1 2043 2382 2084 2357 201,7 2350
50-64 ani

Total 1559 151,1 162,9 156,8 164,9 1582 167,7 163,6 1732 1674

Agriculturd 60,4 44,5 62,5 445 63,1 424 670 492 72,7 532

Industrie 23,1 132 273 148 276 160 237 151 239 143

Servicii 724 933 731 976 742 998 77,0 993 76,6 999

65 ani si peste

Total 13,5 9,0 152 11,9 12,7 11,2 11,8 12,6 164 153

Agriculturd 7,8 5,6 8,7 7,2 6,8 6,8 8,0 7,6 10,7 9,8

Industrie 0,6 0,3 0,7 0,2 1,0 0,1 0,5 0,2 1,1 0,2

Servicii 5,1 3,1 5,8 4,5 4,9 4,3 3,3 4,8 4,6 5,2

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Ancheta fortei de munca.

94

Bugetarea sensibila la gen. Compendiu pentru studii de licenta



Femeile castigd, in medie, cu 12% mai pufin decat barbatii ‘

Femeile predomini in rdndul ocupatiilor cu un nivel inalt de calificare. ‘

Barbatii detin ponderi superioare in randul conducétorilor de toate nivelurile ‘

Majoritatea functiilor de luare a deciziilor apartin barbatilor, femeile
continuand si fie subreprezentate in procesul de luare a deciziilor

Femeile sunt subreprezentate in organele de justitie si de forta ‘

Fetele sunt inrolate in invatdmantul obligatoriu la fel ca si béietii ‘

Fetele opteazd mai mult pentru invitimantul profesional tehnic postsecundar,
iar baietii pentru cel profesional tehnic secundar

In invitimantul superior, se inscriu mai multe femei decat barbati ‘

Barbatii predomind in activitatile de cercetare-dezvoltare ‘

Femeile ocupate au un nivel de pregitire mai inalt decat barbatii ‘

Femeile au un nivel de instruire mai mare decat al barbatilor ‘

Femeile sdvérsesc infractiuni in proportie mult mai mici decat barbatii ‘

Femeile intr-o proportie mai mica isi apreciaza starea de sdnatate ca fiind bund ‘

Femeile depasesc cota bérbatilor pensionari ‘

Femeile beneficiaza de pensii pentru limita de varsta mai mici decat barbatii ‘

Femeile sunt antrenate in activita{i aducatoare de venit intr-o méisurd mai
mica decét barbatii

Fetele opteaza mai mult pentru invatdmantul profesional tehnic postsecundar,
iar béietii pentru cel profesional tehnic secundar

In invitdmantul superior, se inscriu mai multe femei decat barbati ‘

Barbatii predomind in activitatile de cercetare-dezvoltare ‘

Femeile ocupate au un nivel de pregitire mai inalt decat barbatii ‘

Barbatii sunt mai optimisti in aprecierea nivelului de trai al gospodariei,
comparativ cu femeile

Figura 70.6. Comparatii intre barbati si femei
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Figura 10.7. Rata somajului dupa medii si sex in Republica Moldova (in procente)
Sursa: BNS al Republicii Moldova.

10.2. Sistematizarea indicatorilor statisticii bugetare
sensibile la gen

|1.

Indicatorii sociali directi, aprobati in buget.

2.

Indicatorii sociali directi utilizati in prognoza socio-economica pentru anul
bugetar.

Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen pentru masurile din do-
meniul veniturilor populatiei.

Indicatorii sociali pentru ocrotirea populatiei, femeilor si copiilor in com-
ponenta articolelor complexe ale bugetului de cheltuieli.

. Indicatorii egalitétii de gen (din toate sursele de informatie).

Indicatorii egalitétii de gen (din toate sursele de informatie).

. Standarde sociale si normative financiare, diferentiate dupa sex si varsta.

Programe regionale si raionale pentru femei si copii. |

Figura 10.8. Schema de sistematizare in 7 grupe a indicatorilor statisticii bugetare sensibile
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10.3. Utilizarea statisticii in cadrul bugetelor sensibile la gen

Tabelul 70.5. Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere / forta (pentru conducatori
in APC/APL, domeniul de apdrare, asigurare a ordinii publice, securitate), in Republica
Moldova, anii 2010-2014

Dezagregare Unitatea |0 6 | 2011 2012 | 2013 | 2014
de masura

Serv1c11}e de stat cu destinatie % in BPN 46 45 49 5.4 49

generala

Total mil. Lei 1361,6 1456,6 1750,6 2084,0 2155,0

a) bugetul de stat mil. Lei 908,4 945,7 1171,5 | 1382,6 | 1418,2

b) bugetele unitéitilor adminis-

g .. mil. Lei 453,3 510,8 579,1 701,4 736,8
trativ-teritoriale

Mentinerea ordinii publice,

. q q . | % in BPN 53 5,6 5,5 5,7 5,8
apararea si securitatea statului
Total mil. Lei 1540,8 1804,8 1948,2 | 2190,0 | 2580,9
a) bugetului de stat mil. Lei 1274,3 1526,2 1625,0 | 2177,7 | 2566,7
b) bugetelor unitdfiloradmi- | ;) y i | 9509 | 2710 | 3149 | 47 8,1

nistrativ-teritoriale

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Tabelul 10.6. Cota cheltuielilor privind sectoarele sociale (educatie, sanatate,
protectia sociald, gospodaria comunald) in Republica Moldova, anii 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Invatamantul % in BPN 22,4 214 20,9 18,3 17,6
Total mil. Lei 6574,5 6869,0 7397,0 7064,1 7823,6
a) BS; mil. Lei 1992,1 2071,8 2209,3 1815,5 3427,4

inclusiv transferuri la BUAT ~ mil. Lei 1502,9
b) BUAT mil. Lei ~ 4619,7 4813,8  5203,9 5257,8  5906,8
Ocrotirea sdnatdtii % in BPN 13,6 13,3 13,4 13,5 13,3
Total mil. Lei 3996,4  4259,6 4749.8 5226,9 3302,0
a) bugetul de stat: mil. Lei ~ 2440,6  2552,5 27754  3066,6  3302,0

inclusiv transferuri de la bu-

getul de stat citre FAOAM mil. Lei 1926,4 1984,4  2043,2 2161,2  2200,4

b) BUAT mil. Lei 114,7 77,3 79,3 98,0 138,0
c¢) FAOAM mil. Lei 3367,8 36157  3951,2  4226,1  4679,5
Asigurare si asistentd sociald % in BPN 34,9 34,5 32,9 32,8 31,9
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Total mil. Lei  10246,0 11066,0 11626,1 12692,2 14145,9

a) BS, total, mil. Lei 3628,1  3841,7 3901,2  4243,1  5190,3
inclusiv: mil. Lei 30,4 83,1
- transferuri la BUAT mil. Lei 2425,8 2522,8 2567,3 2828,1 3660,2
- transferuri la BASS mil. Lei 8602,6  9213,8 97472 10712,1 120204
b) BASS mil. Lei 627,9 731,5 679,7 680,5 765,2
G de cxplontaealoumidor WIBPN 28 24 23 30 34
Total mil. Lei 829,0 778,4 810,6 1172,5 1497,3
a) BS; mil. Lei 193,3 246,4 152,5 350,9 4274
b) BUAT mil. Lei 654,0 539,6 664,3 828,5 10729

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Teste (cu raspuns)

1. Datele statisticii de gen sunt:
a) cantitative;
b) calitative;
c) subiective;
d) obiective.
Raspuns: a, d.

2. Corelatia dintre femei si barbati in Republica Moldova, in perioada 2010-2015:
a) atestd un numadr de femei mai mare decit numérul de bérbati pentru fiecare an;
b) atestd un numdr de femei egal cu numarul de barbati pentru fiecare an;
¢) atestd un numadr de femei mai mic decit numarul de barbati pentru fiecare an.
Raspuns: a.

3. Speranta de viata la nastere dupa ani si sexe in Republica Moldova, in perioada 1991-
2013

a) a crescut;

b) a scazut;

¢) ardmas la acelasi nivel.

Raspuns: a.

4. In care sector femeile detin ponderi mai mari decit birbatii?
a) in sectorul serviciilor;
b) in sectorul agricol;
¢) in sectorul industrial.
Raspuns: a.

5. Specificul indicatorilor bugetului sensibil la gen:
a) sunt destinati pentru a masura cantitativ bugetul;
b) sunt in conformitate cu politica de drepturi egale;
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¢) sunt in conformitate cu politica egalitatii de sanse pentru femei si bérbatj;
d) toate specificirile mentionate mai sus.
Rdspuns: d.
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Tema 11.
Procesul de bugetare sensibil
la dimensiunea de gen

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu bazele teoretice privind notiunea de buget sensibil la
dimensiunea de gen si procesele de planificare bugetara sensibila la dimensiunea
de gen.

OBIECTIVELE: - Sa defineasca esenta, scopul si rolul bugetului sensibil la dimensiunea de gen;

— Sa cunoasca notiunea de proces bugetar sensibil la dimensiunea de gen prin
identificarea caracteristicilor, principiilor si etapelor acestuia;

- Sa descrie rolul actorilor implicati in bugetarea sensibila la dimensiunea de gen;

— Sa cunoasca experienta internationala vizand introducerea aspectului de gen in
procesul bugetar;

- Sadefineasca si sa explice beneficiile pentru guvern, grupurile de femei si societa-
tea in intregime de la aplicarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen;

- Sd cunoasca actele normative / legislative aprobate la nivel national ce tin de apli-
carea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen;

— Sa prezinte principalele tratate si strategii la nivel international care stau la baza
bugetdrii sensibile la dimensiunea de gen;

- Sdidentifice esenta, asemanadrile si deosebirile planificarii si bugetarii;

- Sa descrie modalitdti de integrare a dimensiunii de gen in cadrul diferitelor etape
ale procesului bugetar;

- Sa cunoascd etapele procesului bugetar;

— Sa descrie responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen.

Sinteza temei

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen este o abordare elaboratd in anii recenti cu sco-
pul imbundtatirii guvernarii, transparentei bugetului si realizérii scopurilor de gen.
Importanta egalitatii de gen este, de asemenea, tot mai mult, inteleasd ca o preconditie
pentru dezvoltarea economica si, prin aceasta, atrdgand tot mai multd atentie. Perspec-
tiva de gen este o cheie pentru identificarea politicilor eficiente pentru depasirea unor
asemenea probleme ca séracia.

Dimensiunea de gen inseamna intelegerea faptului cum sexul unei persoane, prin cul-
tura si traditie, determind asteptirile si perceptia oportunitétilor persoanelor, rolul si
viata acesteia lor, precum si, cum aceasta se raporteazd la eficacitatea si eficienta acti-
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vitatilor sau cum ar putea impiedica eficienta. De asemenea, presupune si intelegerea
modului in care serviciul public prestat populatiei este afectat si ce efecte are in viata
noastra de zi cu zi.

BSG nu prezumad o alocare a mijloacelor in proportie de 50% pentru bdrbati si 50% pen-
tru femei; desi proportia de 50:50 este ,egald’, uneori, aceasta ar putea sd nu fie echita-
bila. BSG presupune determinarea domeniilor unde necesitatile femeilor si barbatilor
sunt aceleasi si unde acestea diferd. Cand necesitatile sunt diferite, atunci si alocatiile
trebuie sa fie diferite.

BSG este un instrument eficient pentru indeplinirea sarcinilor trasate in conventiile
internationale privind drepturile omului.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen urmareste scopul ca bugetele guvernului, pre-
cum si politicile si programele pe care le fundamenteaza sa abordeze necesitatile si
interesele persoanelor ce apartin diferitelor grupuri sociale. Astfel, Bugetul sensibil la
dimensiunea de gen reflectd discriminarea, care ar putea surveni din simplul motiv ca
o0 persoana este barbat sau femeie, dar, in acelasi timp, ia in considerare si dezavantajul
indus din motive de etnie, clasa sau statut de sdrac, casta, localizare sau varsta.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen vizeazd examinarea impactului bugetelor gu-
vernamentale asupra diferitelor grupe sociale. Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
este preocupat, mai cu seamd, de modul in care bugetele afecteazd persoanele cele mai
dezavantajate, care sunt concomitent femei, sarace, locuiesc in localitéti rurale etc.

Bugetarea de gen este un concept relativ nou si, prin urmare, instrumentele si tehnicile
folosite pentru aplicarea teoriei sunt inca in evolutie. In plus, metodologia difera pe
plan international, intrucét aceasta se adapteazd la contextul national sau chiar regio-
nal.

In esen{d, bugetarea sensibild la dimensiunea de gen poate implica analiza oricérei
forme de cheltuieli publice sau metodei de crestere a volumului de bani publici dintr-o
perspectivd de gen, cat si poate identifica implicatiile si impactul pentru femei si fete,
in comparatie cu barbatii si béietii.

Integrarea dimensiunii de gen in bugetul statului este un proces de lungéa duratd, care,
in primul rand, are nevoie de constientizarea si intelegerea faptului la ce va contribui
perceptia de gen, constientizarea faptului ca dimensiunea de gen contribuie la imbu-
natdtirea guvernarii economice si managementului bazat pe rezultate, prin asigurarea
prioritatilor egalitatii de gen si alocdrii resurselor vizibile in buget.

Una din principalele concluzii releva ci cea mai eficienta abordare o constituie imbu-
ndtatirea si includerea abordarii integratoare a egalitatii de gen in procesele existente
si metodele de lucru ale ministerelor si agentiilor guvernamentale, precum si evitarea,
pe cat de mult posibil, a crearii procedurilor paralele.
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Procesul bugetar reprezinta ansamblul masurilor si actiunilor, care se succed anual,
intreprinse de institutiile publice in scopul concretizarii politicii financiare, si {in de
elaborarea, aprobarea si executarea legii bugetare anuale, incheierea contului de execu-
tie bugetara si aprobarea darii de seama, precum si controlul bugetar.

Procesul bugetar se desfasoara intr-un cadru legislativ bine definit. La baza reglemen-
tarii sistemului bugetar si procesului bugetar, stau urmatoarele legi: Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014, Legea privind finan-
tele publice locale, Nr.397-XV din 16 octombrie 2003 si Clasificatia bugetard, aprobata
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015, Codul Vamal si Codul
Fiscal cu toate titlurile componente, in vigoare pana in prezent. Desigur, fresca le-
gislativd a procesului bugetar este cu mult mai ampld, insa noi am evidentiat cadrul
legislativ, care alcatuieste fundamentul procesului de elaborare si executare bugetara.

Aplicarea bugetarii sensibile la gen presupune o examinare detaliatd a circumstantelor
specifice fiecarei tari.

In general, existd doud aspecte ale BSG, care sunt deosebit de importante, si anume:
ex-ante $i ex-post. Primul aspect, ex-ante, se refera la integrarea aspectului de gen in
modelele economice, care cuprind cadrul de politici economice si fiscale pe termen
mediu. Aspectul ex-ante implicd obiectivele bugetare ale programelor, precum si sta-
bilirea unor criterii care sé reflecte egalitatea de gen. Al doilea aspect, ex-post, implicd
rezultatele bugetare care reflectd starea de (in)egalitate de gen. Acest aspect se refera la
procedurile de evaluare a politicilor sensibile la dimensiunea de gen.

O modalitate importanta in crearea oportunitatilor privind introducerea aspectului
de gen constd in sporirea participarii diferitelor grupuri la fiecare etapd a procesului
bugetar.

Incepand cu anul 2015, in Republica Moldova, procesul bugetar este reglementat de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, in
care sunt stipulate institutiile si organisme cu responsabilititi specifice fiecarei etape.

In teoria si practica mondiald se mentioneaza ca, avand functiile de bazi in cadrul
procesului bugetar, acesti participanti pot fi investifi si cu unele responsabilitati ce {in
de bugetarea sensibild la dimensiunea de gen.
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11.1. Particularitatile bugetului sensibil la dimensiunea

de gen

+ Legea cu privire la asigurarea egalitaii de sanse intre femei
si barbati nr.5-XVI din 09.02.2006;

+ Hotéararea Guvernului Republicii Moldova nr.933 din
31.12.2009 cu privire la aprobarea Programului national
de asigurare a egalititii de gen pe anii 2010-2015 (precum
si Planul de actiuni pentru implementarea Programului in
perioada 2010-2012 — Anexa nr.2 la Hotarare).

National >
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« Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare a femeii (CEDAW) ratificata de citre Parlamen-
tul Republicii Moldova conform Hotararii nr.87-XII din 28
aprilie 1994 (in vigoare pentru Republica Moldova din 31
iulie1994);

« Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pe anii 2000-2015.

o Obiectivele de Dezvoltare Sustenabila pe anii 2016-2030.

Figura 71.1. Cadrul legal privind egalitatea de gen in Republica Moldova

Consiliul Europei

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen pre-
zintd aplicarea aborddrii integratoare a ega-
litatii de gen in procesul bugetar. Aceasta in-
seamnd evaluarea bugetului din perspectiva
dimensiunii de gen, incorporarea dimensiunii
de gen la toate nivelele procesului bugetar si
restructurarea veniturilor si cheltuielilor in

scopul promovarii egalitétii de gen

Banca Mondiala

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen in-
seamna evidentierea imputernicirii economi-
ce a femeilor prin accentuarea posibilitatii lor
de a participa pe pietele funciare, a muncii,
financiare si a produselor, astfel promovand
contributia comuna la cresterea economica si
accelerarea implementarii ODM 3 (Obiective-

Figura 71.2. Definitiile bugetului sensibil la dimensiunea de gen

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen

Bugetele femeilor

Bugete de gen

Figura 71.3. Diferite denumiri ale BSG
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Conceptul BSG

] v v
nu releva cati bani sunt alo- nu vizeaza bugete se- nu ne vorbeste nici de numarul
cati pentru femei si fete sau parate pentru femei de femei si barbati angajati in in-
pentru proiecte din dome- sau barbati, fete sau stitutii guvernamentale si nivelul
niul egalitatii de gen baieti functiilor si salariilor acestora

Figura 11.4. Esenta conceptului BSG

Beneficii de la aplicarea BSG

pentru guvern < > pentru grupurile de femei

Figura 71.5. Beneficii de la aplicarea BSG

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
vizeaza ca bugetele guvernului, precum si politicile si programele care le
fundamenteazi sa abordeze necesitatile si interesele persoanelor ce apartin
diferitelor grupuri sociale

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
reflectd discriminarea care ar putea surveni din simplul motiv ¢ o persoand
este birbat sau femeie, dar, in acelasi timp, tine cont si de dezavantajul indus
din motive de etnie, clasd sau statut de sdrac, castd, localizare sau varsta.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
tine de integrarea dimensiunii de gen in buget, asigurand constientizarea
notiunii date in cadrul tuturor politicilor si bugetelor tuturor agentiilor
guvernamentale (desi, din motive strategice si practice, de la bun inceput,
accentul va fi pus doar pe un grup de agentii selectate)

Figura 11.6. Scopurile BSG

| Bugetarea traditionald ignord un al patrulea ,,E” important — Echitatea |

| Economia, Eficienta si Eficacitatea sunt aplicate la o etapa anume a procesului bugetar |

| Echitatea se referd la toate etapele procesului bugetar |

| B.S.G. |
Figura 11.7. Cei 4 ,E" ai BSG
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11.2. Modalitati de integrare a dimensiunii de gen in procesul
bugetar

1. Elaborarea proiectului
de buget

5. Controlul bugetar 2. Exa?unarea si aprobarea
legii bugetare anuale

4. Incheierea si aprobarea
contului de executie bugetara 3. Executarea bugetului
si intocmirea dérii de seama

Figura 71.8. Etapele procesului bugetar

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, nr.181 din
25.07.2014

Legea privind finantele publice locale, nr.397-XV din 16 octombrie 2003 ‘

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finan{elor nr.209 din 24.12.2015

Codul Vamal & Codul Fiscal ‘

Clasificatia bugetara, aprobatd prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.208
din 24.12.2015

Figura 11.9. Cadrul legislativ, care alcatuieste fundamentul procesului de elaborare
si executare bugetara

Ex-ante Ex-post

implica obiectivele bugetare ale programelor,
precum si stabilirea unor criterii, care sa re-

flecte egalitatea de gen; se refera la integrarea
aspectului de gen in modelele economice,
care cuprind cadrul de politici economice
si fiscale pe termen mediu

implicé rezultatele bugetare, care reflecta
starea de (in)egalitate de gen; se refera la pro-
cedurile de evaluare a politicilor sensibile la
dimensiunea de gen

Figura 71.70. Aspecte ale BSG
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11.3. Responsabilitatile participantilor la procesul bugetar
sensibil la gen

Parlament

Institutiile
din domeniul
Asigurarilor
Sociale
Institutiile

statului

Ministerul
Finantelor

Figura 71.71. Institutii si organisme cu responsabilitati in cadrul procesului bugetar

Teste (cu raspuns)

1.

2

De ce procesul bugetar se caracterizeaza ca un proces de decizie:

a) deoarece deciziile privind alocarea resurselor bugetare nu se intemeiaza pe criterii sau in-
formatii ale pietei, ci au la bazi obiectivele din programul de guvernare, iar decizia finala
este adoptatd prin mecanismul votului;

b) intrucét se realizeaza succesiv dupd un calendar riguros determinat de legislatia tarii,
pentru ca etapele procesului bugetar sunt stabilite prin legi specifice, cu precizarea ter-
menelor concrete de derulare si finalizare a fiecarei faze, in baza principiilor anualitatii si
publicitatii bugetare;

¢) fiindci esenta sa consta in ordonarea prioritafilor de finantare a obiectivelor statului;

d) deoarece, la realizarea lui, participd un numéar mare de subiecti de natura diferitd, fiecare
cu interesele, nevoile si posibilititile sale.

Rdspuns: c.

. Care proportie a alocatiilor bugetare pentru femei si pentru barbati descrie mai bine

esenta bugetului sensibil la dimensiunea de gen:

a) 0% : 0%;

b) 50% : 50%;

¢) 100% : 100%;

d) nimic din cele mentionate mai sus nu este corect.
Réspuns: d.
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3. Care este scopul final al lucrului asupra bugetelor sensibile la dimensiunea de gen:

a) elaborarea bugetelor care vor fi sustinute de femei;

b) elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesitdtilor si intereselor femeilor si barbatilor,
fetelor si baietilor si care se axeaza asupra necesitétilor celor mai saraci;

c) elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesititilor si intereselor femeilor si barbatilor
in proportie 50:50;

d) elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesitétilor si intereselor femeilor in {drile mu-
sulmane.

Rdspuns: b.

4. Indicati documentul prinicipal in baza caruia este organizat procesul bugetar in Repu-
blica Moldova:

a) Codul Fiscal;

b) Codul Vamal;

¢) Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

d) Legea bugetului si procesului bugetar.

Raspuns: c.

5. Care din aspectele BSG se refera la integrarea aspectului de gen in modelele economice
care cuprind cadrul de politici economice si fiscale pe termen mediu:

a) ex-ante;

b) ex-post.

Raspuns: a.

6. Care din aspectele BSG se referi la procedurile de evaluare a politicilor sensibile la di-
mensiunea de gen:

a) ex-ante;

b) ex-post.

Rdspuns: b.

7. Care din aspectele BSG implica rezultatele bugetare care reflecta starea de (in)egalitate
de gen:

a) ex-ante;

b) ex-post.

Rdspuns: b.

8. Care din aspectele BSG implica obiectivele bugetare ale programelor, precum si stabili-
rea unor criterii care sa reflecte egalitatea de gen:

a) ex-ante;

b) ex-post.

Rdspuns: a.

9. Care din cele mentionate mai jos nu se implica in procesul bugetar sensibil la gen:
a) Parlamentul;
b) Guvernul;
¢) Ministerul Finantelor;
d) Autoritaile Publice Centrale;
e) Autoritatile Publice Locale;
f) Institutiile bugetare;
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g) Organizatiile Non-Guvernamentale;
h) Institutiile financiare internationale;
i) Societatea civila;

j) Niciun raspuns nu este corect.
Raspuns: j.

10. Care din cele mentionate mai jos reprezinta sectorul de baza care implementeaza po-
liticile statului in toate domeniile, inclusiv politica de asigurare a egalitatii de gen, astfel
asigurand acumularea de toate tipurile de informatie primara, care este utilizata pentru
analiza gender, creind baza statisticii gender:

a) Parlamentul;

b) Guvernul;

¢) Ministerul Finantelor;

d) Autoritatile Publice Centrale;

e) Autoritatile Publice Locale;

f) Institutiile bugetare;

g) Organizitiile Non-Guvernamentale;
h) Institutiile financiare internationale;
i) Societatea civila;

j) Niciun raspuns nu este corect.
Réspuns: f.

11. Care din cele mentionate mai jos este responsabil de incorporarea aspectelor de gen in
politica bugetar-fiscala, asigurand corelatia cu SND si programul national privind egalita-
tea de gen:

a) Parlamentul;

b) Guvernul;

¢) Ministerul Finantelor;

d) Autoritatile Publice Centrale;

e) Autoritatile Publice Locale;

f) Institutiile bugetare;

g) Organizatiile Non-Guvernamentale;
h) Institutiile financiare internationale;
i) Societatea civila;

j) Niciun raspuns nu este corect.

Rdspuns: c.
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Tema 12.

Incadrarea indicatorilor sensibili la gen
in bugetarea pe programe

Scopul si obiectivele

SCOPUL: familiarizarea studentilor cu posibilitatile de incadrare a indicatorilor sensibili la di-
mensiunea de gen in procesul bugetar prin bugetarea pe programe.

OBIECTIVELE: —

Sd descrie cadrul logic de integrare a egalitatii de gen in programe si proiecte;

Sd cunoasca diferentele dintre bugetul pe articole si bugetul pe programe;

Sd identifice bugetul de performantd bazat pe programe, tindnd cont de elementele
tehnice ale programelor si regulile de elaborare a acestora;

Sd cunoasca tehnicile de analiza a bugetului de performanta bazat pe programe,
folosind indicatorii de performanta;

Sa prezinte legaturd logica intre elementele unui program / subprogram atat la eta-
pa de planificare, cat si la etapa de implementare si monitorizare;

Sd cunoasca legislatia Republicii Moldova privind bugetarea in baza programelor de
performanta;

Sa identifice obiectivele unui program de performantd, tinand cont de scopul acestuia;
Sd cunoasca tipurile de indicatori de performanta folositi in bugetarea pe programe;
Sd defineasca esenta fiecdrii categorii de indicatori de performants;

Sa descrie cerintele ce trebuie luate in considerare la formularea indicatorilor de per-
formanta;

Sd prezinte experienta Austriei in incadrarea dimensiunii de gen in programe de per-
formanta;

Sa utilizeze experienta Austriei de incadrare a dimensiunii de gen in programe de
performanta pentru cazul Republicii Moldova;

Sd identifice aspectele de gen in cadrul diferitelor elemente ale bugetului de per-
formanta bazat pe programe, tinand cont de elementele tehnice ale programelor si
regulile de elaborare a acestora;

Sd prezinte exemple de indicatori sensibili la gen in cadrul bugetarii pe programe.

Sinteza temei

Analiza permanenta a bugetului sub aspect de gen permite intelegerea amplorii mun-
cii femeilor, platite si neplatite, in sectorul formal si informal al economiei, in com-
paratie cu munca bdrbatilor si elaborarea unei strategii echitabile si eficiente pentru
punerea in aplicare a programelor si proiectelor socio-economice.

Cadrul logic pentru punerea in aplicare a integrdrii egalitdtii de gen, in programe si
proiecte, include urmétoarele linii directoare si instrumente:
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Mandat organizational.

« Structura organizatorica / resurse / potentialul egalitatii de gen.
o Intrebéri de program.

o Legaturi institutionale / parteneriat pentru egalitatea de gen.

o Lectii invifate.

Aceste linii directoare si instrumente nu sunt aplicabile doar organizatiilor sau insti-
tutiilor, care se ocupa de problema drepturilor femeii in cadrul mandatului si misiunii
lor, dar si altor organizatii care activeaza in domeniul educatiei, mediului, sdnatatii,
mass-media, protectiei drepturilor tuturor categoriilor de populatie etc.

Procesul alocirii resurselor bugetare urmareste scopul de a realiza obiectivele sociale si
economice ale Guvernului. Totodata, pentru realizarea legaturii dintre alocarea resurselor
si rezultatele politicilor urmeaza sa fie aplicate noi metode de management bugetar. Una
din aceste metode consta in fundamentarea si monitorizarea bugetului pe programe.

In prezent, in Republica Moldova, existd Setul metodologic privind elaborarea, apro-
barea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.209
din 24.12.2015, unde sunt reflectate metodologii de elaborare a bugetului pe programe.

In Republica Moldova, in practica procesului bugetar, se utilizeazd metoda elaboririi
bugetului pe programe, care a venit in locul bugetului pe articole (metoda utilizata la
nivel central pana la inceputul anilor 2000). Bugetul pe articole avea la baza Clasificatia
bugetara a veniturilor si cheltuielilor.

Bugetul pe articole este documentul financiar, ce {ine evidenta mijloacelor financiare
pe care administratia publicd planifica si le utilizeze la fiecare articol. In acest tip de
buget, sunt indicate sumele alocate pentru anumite categorii de cheltuieli. Desi este
usor de elaborat, acest tip de buget nu furnizeaza nicio informatie despre activitatea
sau functiile, ce tin de un program sau proiect anumit. Bugetul bazat pe articole pune
accentul pe mijloacele planificate, care trebuie mobilizate pe parcursul anului bugetar,
adica pe ceea ce trebuie sa se procure.

Bugetul pe programe se deosebeste de bugetul traditional (pe articole) prin aborda-
rea elaborarii, analizei si prezentdrii informatiei bugetare. Bugetul pe programe nu
se axeazd pe detalierea tipurilor de marfuri si servicii, care urmeaza s fie procurate,
ci pe domenii de proiecte si programe, care vor fi finanfate in viitor. In plus, in buge-
tul pe programe, sunt accentuate rezultatele asteptate din urma oferirii serviciilor sau
lucririlor, prin realizarea cdrora aceste rezultate se urmaresc. Domeniile de proiecte
sunt diverse — mentinerea ordinii publice, lucrari publice, ajutoare umanitare, servicii
de odihna si agrement pentru populatie s.a. Scopul bugetului pe programe consta in
atingerea obiectivelor pe termen lung, propuse de catre administratia publica.

Bugetarea pe programe reprezintd o metodd de prezentare si fundamentare a buge-
telor, avand la bazd programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a perfor-
mantei acestora la toate etapele procesului bugetar. Bugetarea pe programe este, de
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asemenea, un instrument eficient de management bugetar, care faciliteaza stabilirea
prioritédtilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare.

In cadrul bugetirii pe programe, accentul se pune pe rezultatele ce trebuie atinse in
urma activitafilor preconizate/realizate de catre autoritdtile/institutiile bugetare, astfel,
fiind asiguratd legatura cheltuielilor bugetare cu programele si activitatile, care pun in
aplicare masurile de politica.

In structura unui program / subprogram trebuie s existe o legitura logici intre ele-
mentele acestuia atat la etapa de planificare, cét si la etapa de implementare si monito-
rizare. Cadrul logic este o modalitate de a structura elementele, astfel, incat legaturile
logice directe dintre ele sd fie evidente. Legatura logica intre elementele programului
reflectd abordarea de sus in jos, la etapa de elaborare a programului, si abordarea de jos
in sus - la etapa de implementare si monitorizare.

Scopul indica starea imbundtatitd de lucruri sau efectele cu impact general asupra so-
cietatii, schimbdrile de ordin economic si social, care se asteapta de la implementarea
unei politici publice si raspunde la intrebarea: ,,Ce se doreste sa se realizeze?”.

Obiectivele trebuie corelate cu strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile de dez-
voltare pe termen mediu si raspund la intrebarea: ,,cum se va atinge scopul propus?”.

Performanta programelor / subprogramelor se exprima prin indicatori, scopul carora
este masurarea progresului in realizarea obiectivelor programului / subprogramului. In-
dicatorii de performantd reprezinta o valoare concretd sau o trasatura specifica utilizata
pentru a masura activitatile, produsele si rezultatele obtinute in raport cu obiectivele.

La formularea programelor / subprogramelor, se utilizeaza trei categorii de indicatori:

1. Indicatorii de produs. Indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau
al serviciilor prestate in cadrul programului / subprogramului pentru atingerea
obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta direct din activitatile institutiei in proce-
sul de realizare a programului.

2. Indicatorii de eficientd. Caracterizeaza eficienta programului / subprogramului si
exprimd relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate
pentru producerea sau prestarea lor.

3. Indicatorii de rezultat. Reflectd gradul de atingere a scopului si obiectivelor progra-
mului / subprogramului si caracterizeaza calitatea implementdrii acestuia.

Unul din cele mai pertinente exemple pentru Republica Moldova ar fi experienta Aus-
triei, care a trecut, practic, aceleasi etape de reforme in cadrul procesului bugetar, iar
unele elemente de bugetare sunt identice. Evident, este nevoie de o adaptare a metodo-
logiei austriece la contextul national.

Desi existd asemandri cu procesul de bugetare in baza de programe introdus in Moldo-
va, totusi, ciclul procesului de bugetare din Austria contine si unele diferente. In Aus-
tria, pentru orice program se elaboreaza 5 obiective principale, pe care fiecare minister
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trebuie s le identifice ca fiind prioritare, iar unul, neaparat trebuie sd se raporteze la
egalitatea de gen. Aceastd regula este obligatorie si prevazutd prin lege. Pentru fiecare
program, se elaboreaza si se implementeazd un set de indicatori pentru masurarea
realizarii fiecarui obiectiv, pentru care dimensiunea de gen joacd un rol esential, in
special, in ceea ce priveste obiectivul ce {ine de egalitatea de gen.

R EVRPR]

Ideile prezentate mai sus demonstreazd posibilitatile reale de utilizare a indicatorilor de
gen atat la diferite etape ale programelor / proiectelor elaborate in conformitate cu meto-
da managementului bazat pe rezultate, cét si in cadrul diferitelor programe / proiecte. In
acest sens, se foloseste o listd orientativa de indicatori luati din programe / proiecte (care
se recomanda sd se aplice la elaborarea de programe / proiecte, precum si la pregatirea si
desfasurarea seminarelor pe aceasta temd pentru diferitele categorii de utilizatori):

o Indicatorii de mijloace si resurse — se refera la resursele destinate unui proiect sau
program, de exemplu, resursele financiare, materiale sau umane, infrastructura
(structura) institutionala.

o Indicatorii de factori externi (factori de risc / factori favorabili) - masoara impactul
unor factori externi (pozitivi si negativi) asupra programului / proiectului.

o Indicatorii de realizare a programului / proiectului (de rezultate intermediare, rezul-
tate directe, de proces) — masoara rezultatul fiecareia dintre activitatile programului
/ proiectului; repartizarea resurselor pe etape / activitati ale programului / pro-
iectului; progresul in timpul implementarii programului / proiectului, progresele
inregistrate in atingerea obiectivelor programului / proiectului.

o Indicatorii de rezultate finale - masoara rezultatele ce corespund scopului progra-
mului / proiectului, rezultatele la o etapa mai inaintatd, principalele schimbari in
familii, organizatii si societate, la care a condus programul / proiectul in perioada
de desfasurare.

o Indicatorii de impact (de rezultate definitive) — se referd la eficacitatea (deseori, pe
termen lung) programului sau proiectului, care este determinata prin intermediul
modificdrilor obtinute, masurabile, ce imbundtatesc calitatea vietii beneficiarilor,
dupa incheierea sprijinului donatorilor.

12.1. Cadrul logic de integrare a egalitatii de gen in programe
si proiecte

Tabelul 72.17. Cadrul logic pentru punerea in aplicare a integrarii egalitatii de gen
n programe si proiecte

Elementele Caracteristicile elementelor

1. Mandatul organi- « Existenta politicii, strategiei sau activitafii in domeniul egalitétii de gen;
zational « Integrarea componentei de gen in mandatul organizatiei / planurile
strategice si politici / strategia institutiei;
o Structura evaludrii / monitorizarii si planului de integrare a egalitatii de
gen in aceasta structura.
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Elementele

2. Structura organi-
zatorica / resurse /
potentialul egalitatii
de gen

Tabelul 12.1 (continuare)

Caracteristicile elementelor

Structura organizationala de sprijin al egalitatii de gen (crearea unei
unitafi de gen, grupuri de lucru etc.);

Resurse dedicate (prezenta specialistilor in domeniul egalitétii de gen,
elaborarea bugetului sensibil la gen);

Abilitatile personalului de ambele sexe (niveluri de formare, capacitati);
Abordari / procese privind egalitatea de gen, instrumente elaborate /
metodologii (colectarea de informatii dezagregate pe sexe, sursele de
informatie, baza de date etc.);

Suport din partea managementului pentru egalitatea de gen, inclusiv
suportul expertilor si echipelor respective;

Procesul / mecanisme de luare a deciziilor in cadrul organizatiei (cine
este implicat, ce mecanisme sunt folosite pentru luarea in considerare a
problemelor egalitétii de gen);

Structura pe sexe a angajatilor de diferite nivele din cadrul institutiei /
organizatiei.

3. Intrebiri de pro-
gram

Analiza mediului extern si a contextului local, de exemplu, mediul exis-
tent pentru egalitatea de gen (politici guvernamentale, strategii, analize
sociale si de gen relevante efectuate cu fortele prorii din cadrul institu-
tiei / organizatiei si cu alte forte);

Factorii locali care impiedica sau care sprijina eforturile in domeniul
egalitdtii de gen (oportunitai si constrangeri);

Cunoasterea politicilor in domeniul egalitatii de gen, elaborarea pro-
gramelor in conformitate cu domeniile prioritare in domeniul egalitatii
de gen;

Managementul programelor / proiectelor, adica gestionarea rezultatelor
sensibile la egalitatea de gen; integrarea egalitdtii de gen in diferitele
etape ale ciclului de program / proiect (elaborare, planificare, imple-
mentare, monitorizare si evaluare):

- analiza de gen,

- identificarea problemelor de gen (constrangeri si oportunititi),

- elaborarea de strategii, rezultatelor preconizate si indicatorilor,

- punerea in aplicare,

— monitorizarea / evaluarea egalitdtii de gen,

— raportul privind progresele inregistrate in domeniul egalitétii de gen.

4. Legaturi institu-
tionale / parteneriat
pentru egalitatea

de gen

Legaturd (relatie) formala si informala (parteneriate, retele, comunica-
tii) in domeniul egalitatii de gen cu alte organizatii, donatori, ONG-uri,
grupuri de femei, femei-lideri ai comunitatii;

Puncte vulnerabile / forte ale parteneriatului, oportunititi de partene-
riat;

Alte legéturi care vizeazi egalitatea de gen.

5. Lectii invatate

Problemele identificate in domeniul egalitatii de gen;

Cele mai bune practici / experiente privind integrarea egalitatii de gen
dobandite in procesul de aplicare, care pot fi partajate cu altii;

Obstacole socioculturale identificate, mecanismelde mediere si rezolva-
re a problemelor.
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1
?

2.2. Bugetarea sensibila la gen prin prisma programelor

i indicatorilor de performanta

Bugetul pe articole Bugetul pe programe

reprezintd documentul financiar, ce tine
evidenta mijloacelor financiare, pe care ad-
ministratia publicd planifica si le utilizeze la
fiecare articol;

este usor de elaborat;

nu furnizeazi nicio informatie despre activi-
tatea sau functiile, ce {in de un program sau
proiect anumit;

pune accentul pe mijloacele planificate care
trebuie mobilizate pe parcursul anului buge-
tar, adica pe ceea ce trebuie si se procure;
pune accentul pe achizitiile de marfuri si
servicii.

nu se axeazd pe detalierea tipurilor de mar-
furi si servicii, care urmeaza sa fie procurate;
se axeaza pe domenii de proiecte si progra-
me, care vor fi finantate in viitor;

scopul consta in atingerea obiectivelor pe
termen lung propuse de citre administratia
publici;

reprezintd o metodé de prezentare si funda-
mentare a bugetelor, avand la baza programe
cu scopuri, obiective si indicatori de evalu-
are a performantei acestora la toate etapele
procesului bugetar;

este instrument eficient de management bu-
getar, care faciliteazd stabilirea priorititilor si
luarea deciziilor privind alocarea resurselor
bugetare.

\

Legitura cu cadrul
de politici

Figura 12.1. Tipuri de bugete

\

Focalizarea
pe performanta

\

bugetul este struc-
turat pe programe,
care reflecta obiec-
tivele de politici
asumate in docu-
mentele de plani-
ficare strategica pe
termen mediu si
lung

-

pe langa informatia
financiard, bugetul
pe programe cu-
prinde informatia
nefinanciard, fiind
stabilite scopul,
obiectivele si indi-
catorii de perfor-
manta

[

me implicd respon-
sabilitatea autori-
tatilor/insti-tutiilor
bugetare pentru
realizarea perfor-
mantei asumate in
procesul bugetar

T

- Perspectiva
Responsabilitatea P ;
e multianuala
sporité in procesul
formatul de prezen-
bugetar .
tare cuprinde infor-
bugetul pe progra-

matia in dinamics,
incluzéand rezultate-
le inregistrate pen-
tru ultimii doi ani,
indicatorii aprobati
pentru anul in curs
si estimdrile pentru
urmatorii trei ani

it anl_

Figura 12.2. Caracteristicile principale ale bugetului pe programe
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Rezultat

-« Indicatori de rezultat

—> . . L
< Indicatori de eficienta

Produse

Implementarea
programului / activitai

Intrari (resurse)
— umane
- materiale

Obiective
- ¢ < Indicatori de produs

Figura 12.3. Cadrul logic al programului

Tabelul 12.2. Cerintele pentru stabilirea obiectivelor programului

Cerinte

Racordat la scop

Explicatii
Trebuie si fie legat de scopul definit si sd contribuie la atingerea
scopului / solutionarea problemei identificate

Specific in timp

Trebuie sé fie indicat termenul concret sau perioada pe parcursul
careia rezultatul / problema urmeazi a fi realizat(d) / solutio-
nat(d). Pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor
intermediare pe fiecare an

Maisurabil / verificabil

Trebuie sa ofere posibilitatea de monitorizare a progresului in
realizarea obiectivului si de verificare a informatiei

Concis (clar)

Trebuie formulat succint, clar si concret, din care s fie clara esen-
ta obiectivului propus

Gestionabil Si fie clar cine rdspunde pentru rezultatul asumat.
In cazul in care realizarea obiectivului depinde de mai multe au-
toritafi, trebuie sa fie clar delimitate responsabilittile.
Realizabil De analizat daci exista resurse disponibile si capacitati pentru

realizarea obiectivului
De identificat riscurile ce pot surveni in atingerea obiectivului si
masurile de atenuare
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ﬂndicatori \

‘\\ de produs ‘

Indicatori de
e — . performanta

indicatori \‘
_de rezultat |
/

/

Figura 12.4. Categorii de indicatori de performanta

/[ indicatori
| . 5%
| de eficienta |

sa fie relevant pentru activitatea institutiei si si ofere informatie utila pentru
factorii de decizie si pentru public

sa rezulte din obiectivele stabilite, fiind focaliza{i pe produse sau rezultate ‘

sa fie clari si verificabili, fiind cunoscute modul de calcul si sursa de colectare
a informatiei

sd fie oportuni si comparabili in timp ‘

sa fie corelati cu costurile si resursele disponibile ‘

Figura 12.5. Cerinte ce trebuie luate in considerare la formularea indicatorilor de performanta

Factori externi

Necesitafi
Obiective Eficacitate Rezultate <
Intréri (resurse) Eficienta Tesiri (produse)

Cost-eficacitate

Figura 12.6. Relatiile dintre indicatorii de performanta
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Austria a trecut, practic, aceleasi etape de reforme in cadrul procesului bugetar

Unele elemente de bugetare sunt identice si pentru Moldova

Punctul de pornire pentru BSG l-au constituit introducerea si aplicarea BBPP

B.S.G.

Figura 12.7. Exemplul Austriei — provocare pentru Republica Moldova

12.3. Integrarea indicatorilor sensibili la gen
in cadrul bugetarii pe programe

de mijloace
si resurse

de factori

de impact .
P externi

de realizare a
programului

de rezultate
finale

Figura 12.8. Indicatori sensibili la dimensiunea de gen pentru programe de performanta

Teste (cu raspuns)

1. Care din cele mentionate mai jos nu se include drept componenta a cadrului logic pentru
punerea in aplicare a integrarii egalitatii de gen in programe si proiecte:

a) mandat organizational;

b) structura organizatoricd / resurse / potentialul egalitatii de gen;

¢) intrebari de program;

d) buget sensibil la gen;

e) legdturi institufionale / parteneriat pentru egalitatea de gen;

f) lectii invatate.

Rdspuns: d.
2. Care din urmaitoarele tipuri de indicatori se refera la infrastructura institutionala:
a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Rdspuns: a.
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3. Care din urmatoarele tipuri de indicatori se refera la rezultatul fiecareia dintre activita-
tile programului:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;

b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.

Rdspuns: b.
4. Care din urmatoarele tipuri de indicatori se refera la rezultatele ce corespund cu scopul
programului:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;

b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.

Raspuns: c.

5. Care din urmatoarele tipuri de indicatori se referi la eficacitatea pe termen lung a pro-

gramului:
a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Rdspuns: d.

6. La care tip de indicatori se referda numarul de sedinte pe problemele planificarii si reali-
zarii comune a programului:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Raspuns: a.

7. La care tip de indicatori se referd numairul femeilor si barbatilor in pozitiile-cheie de
luare a deciziilor:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Rdspuns: b.

8. La care tip de indicatori se refera dinamica cresterii numérului de grupuri organizate de
femei si barbati:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Rdspuns: c.

9. La care tip de indicatori se refera gradul de satisfactie al participantilor (barbati si femei)
cu activitatile programului:

a) indicatori de resurse; ¢) indicatori de eficient3;
b) indicatori de produs; d) indicatori de impact.
Raspuns: d.

10. Legétura logica intre elementele unui program / subprogram atat la etapa de planifica-
re, cat si la etapa de implementare si monitorizare:
a) bugetul pe programe; ¢) cadrul logic al programului;
b) scopul programului; d) cadrul logic pentru punerea in aplicare
a integrarii egalitatii de gen in program.
Raspuns: c.
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11. Experienta cérei tiri este preluatd, in Republica Moldova, pentru introducerea dimen-
siunii de gen in procesul bugetar:

a) Anglia; ¢) Australia;
b) Austria; d) Africa de Sud.
Raspuns: b.
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