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PREFATA

Tn octombrie 2000, Consiliul de Securitate ONU a adoptat Rezolutia 1325 pri-
vind Femeile, Pacea si Securitatea. Rezolutia a fost acceptata in calitate de
rezolutie de reper in care, pentru prima data, Consiliul de Securitate a recunos-
cut contributia femeilor adusa in situatie de pace si conflict.

De la adoptarea Rezolutiei 1325, atentia asupra perspectivei de gen in cadrul
agendei internationale de pace a fost ferm plasata intr-un cadru mai larg,
reiesind din faptul ca rolul femeilor in promovarea pacii si securitatii este ade-
sea inteles gresit sau simplificat. Pentru a raspunde rezolutiei date, Republica
Moldova in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO (pentru anii 2014 - 2016) si-a asumat angajamentul de a intre-
prinde actiuni in vederea implementarii Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul
femeilor Tn asigurarea pacii si securitatii.

Tn mare parte, angajamentele internationale, precum si suportul acordat de
UN Women si Misiunea OSCE in Moldova in acest domeniu, au contribuit la
desfasurarea procesului de autoevaluare a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si aparare la nivel national — proces initiat de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova. Acesta a contribuit la identificarea problemelor din sector,
precum si la stabilirea unei colaborari interministeriale pe dimensiunea de gen
si consolidarea colaborarii sectorului guvernamental si civil in acest domeniu.

Tn acelasi timp, apreciem introducerea in Strategia pentru asigurarea egalitdtii
intre femei si barbati pentru anii 2017-2021 a obiectivului ce se refera la asigu-
rarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova.
lar Tn octombrie 2016, la Chisindu a fost lansat proiectul Planul National al Re-
publicii Moldova de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU in cadrul Programului NATO ,,Stiinta pentru Pace si Securitate”.

Instrumentele prefigurate mai sus de implementare a Rezolutiei 1325 in Re-
publica Moldova confirma sporirea atentiei vizavi de necesitatea de a asigura
egalitatea oportunitatilor pentru femeile si barbatii incadrati in sectorul de se-
curitate si aparare. in acelasi timp, putem confirma ca integrarea dimensiunii de
gen in activitatea armatei cere a fi construita pe intelegerea faptului ca femeile
si barbatii au perceptii diferite de securitate, respectiv si actiunile militarilor Tn
situatie de pace si conflict trebuie sa includa perspectiva de gen.
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Astfel, consideram ca acest manual va contribui la Tntelegerea necesitatii de a
asigura integrarea dimensiunii de gen in Armata Nationald dintr-o perspecti-
va durabild si transferabild, atat ca concept, cat si instrument operational. in
acelasi timp, speram ca structura multisectoriala a manualului va trezi interes
si va fi de folos si altor institutii din sectorul de securitate.

Gheorghe GALBURA
Viceministrul Apdradrii al Republicii Moldova
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INTRODUCERE

Reiesind din faptul ca dimensiunea de gen, in primul rand, este un subiect nou
pentru multi membri ai fortelor armate, iar, in al doilea rand, introducerea unei
perspective de gen in cadrul sectorului de apdrare genereaza discutii la aceasta
tema (precum stereotipurile de gen sau drept critica a moduluiin care fortele lor
armate trateaza femeile), acest manual are drept obiectiv major de a construi o
intelegere comuna si de a identifica necesitatile de integrare a perspectivei de
gen in structurile si operatiunile militare.

Perspectiva de gen nu este un element care sa fie adaugat, aceasta trebuie
inclusain toate aspectele siconceptele ce tin de securitate. Luareain considerare
a perspectivei de gen Tnseamna planificarea misiunilor si sarcinilor, crearea
strategiilor si politicilor, tinand cont atat de nevoile femeilor, cat si de nevoile
barbatilor, in baza analizei situatiilor in care aceste nevoi difera.

Este nevoie de educatie si de instruire pentru realizarea acestui obiectiv. Anume
acestea sporesc gradul de constientizare a importantei integrarii perspectivei
de gen in cadrul sectorului de aparare. Integrarea perspectivei de gen in
cadrul sectorului de apdrare si punerea consecventa a acesteia Tn aplicare este
scopul lor final. Tn vederea realizirii acestui scop, educatia si instruirea trebuie
sa includa exemple de aplicare practica a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU — Femeile,
Pacea si Securitatea, adaptate pentru un anumit grup tinta. In caz contrar, exista
riscul ca angajatii sistemului de aparare sa nu recunoasca scopul perspectivei
de gen, cu exceptia cazului in care ei vad un potential pentru punerea acesteia
in aplicare.

Multe state, care contribuie cu personal in operatiunile internationale, au
introdus cursuri la subiectul egalitatii de gen in cadrul instruirii Thainte de a
delega personalul. Acest manual va fi de ajutor instructorilor in desfasurarea
lectiilor pentru aceste contingente si le va face, pe acestea din urma, sa realizeze
importanta integrarii aspectelor de gen in sectorul de securitate si necesitatea
sa pentru punerea eficienta si cu succes in practica a operatiunilor de mentinere
a pacii.

n plus, discriminarea, hartuirea, intimidarea si abuzul nu doar incalc3 drepturile
victimelor, dar sunt si in detrimentul disciplinei si a moralului in cadrul fortelor
armate si, prin urmare, in detrimentul eficientei operationale. Mecanismele
interne de supraveghere joaca un rol principal in crearea unei culturi pline de
respect si unui mediu functional in care astfel de incidente sa fie prevenite or,
in caz de aparitie, sa fie tratate in mod eficient. Sistemul disciplinar militar si de
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justitie trebuie sa fie sensibile la aceste aspecte si sa elaboreze, atunci cand este
necesar, expertiza speciald necesara cu care sa abordeze in mod corespunzator
aceste aspecte’.

Manualul este destinat cadrelor didactice ale Academiei Militare ,Alexandru
cel Bun” in vederea asigurdrii acestora cu instrumente necesare privind
introducerea tematicilor de gen in cadrul disciplinelor predate, in plus poate
servi drept ghid pentru a ajuta profesorii in formarea pe probleme de gen.
Utilizarea acestuia, de asemenea, va fi disponibil pentru integrarea aspectelor
de gen in sectorul de securitate in diverse cursuri pe termen scurt in cadrul
institutiilor de invitamant din sectorul militar si ordine publica. in acelasi timp,
perspectiva multidimensionala a manualului, materialele distributive, studiile
de caz si exercitiile propuse vor trezi interes pentru mai multi utilizatori din
domeniul sectorului de securitate si aparare.

Manualul ofera exemple concrete in conformitate cu obiectivele propuse si
agenda de lucru, care pot servi drept sursa de inspiratie pentru dezvoltarea
subiectelor propuse spre discutii.

Din perspectiva de gen, obiectivele acestui manual pot fi structurate in patru
categorii, in functie de tipul activitatii si necesitatilor Ministerului Apararii si
Academiei Militare ,, Alexandru cel Bun”:

1. Constientizare (intelegerea conceptelor
de gen, cadrului legal etc.).

Constientizare

2. Cunoastere (roluri de gen, tipuri de
discriminare in baza de gen, bariere in
calea participarii femeilor, rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea etc.).

Cunoastere
Aptitudini

Comportament

3. Aptitudini (analiza proiectelor dintr-o
perspectiva de gen, integrarea
perspectivei de gen 1n sectorul de
securitate etc.).

4. Comportament (schimbari in modul in care oamenii gandesc, se comporta si
actioneaza).

! Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 30.

6 | MODULUL IIl. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN TN SECTORUL DE APARARE



Structura manualului faciliteaza tendinta de a introduce in curricula Academi-
ei Militare a tematicilor, precum si cursurilor ce tin de dimensiunea de gen in
sectorul de securitate si aparare atat in cadrul studiilor de licenta si masterat,
cat si a Centrului de perfectionare continua. Manualul este structurat in patru
module de baza:

() — Concepte fundamentale pentru intelegerea notiunii de gen — elucidea-
za principalii termeni de referinta sex si gen/gender, stereotipurile de gen
si modul in care acestea sunt stabilite, implicatiile culturii asupra stabilirii
relatiilor de gen, esenta si semnificatia socializarii de gen;

(I1) — Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in domeniul pdcii
si securitdtii — se refera la factorii care au determinat institutionalizarea
perspectivei de gen in domeniul de pace si conflict la nivel international,
identifica instrumentele internationale care asigura implicarea femeii in
pace si conflict (rolul ONU, NATO, UE), structureaza legislatia nationala cu
referire la integrarea aspectelor de gen in sectorul de securitate si aparare
al Republicii Moldova;

(I) —Abordarea integratoare a egalitdtii de gen in sectorul de apdrare — ofe-
ra un cadru desfasurat/extins privind facilitarea integrarii perspectivei de
gen in sectorul de securitate, in general, si aparare, in particular;

(IV) — Violenta sexuald si in bazd de gen in conditii de pace si conflict — funda-
menteaza cunostintele privind intelegerea impactului conflictelor asupra
femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor, de asemenea explica ce inseamna
violenta sexuala in raport cu pacea si conflictul, pune in discutie obligatiile
personalului militar, modul in care acestia trebuie sa actioneze in caz de
violenta sexuald, ofera cele mai bune practici de combatere a violentei in
baza de gen si identificd instrumente nationale si internationale Tn acest
domeniu.
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8

Introducerea

Simboluri

Unitati de continut

Materiale distributive

Exercitii

Repere terminologice

Componente ale manualului:

Introducerea ofera fundalul, scopul si prezentarea
generala a manualului.

Gasiti lista cu simboluri care sunt utilizate in manual.
in general, simbolurile faciliteaz structurarea textului
subiectelor de continut si indica instrumentele care pot
fi aplicate in cadrul lectiei (materiale video, suporturi
text sau exercitii).

Manualul este structurat in patru module. Fiecare
modul este divizat in mai multe unitati tematice care
sunt structurate in acelasi mod: obiective generale,
subiecte de continut, mesaje-cheie, note pentru
profesor, fintrebari de autoevaluare, bibliografia,
materiale distributive si exercitii.

La finalul fiecarei teme gasiti suporturi de text, care
faciliteaza, la necesitate, intelegerea subiectului studiat
sau asigura cu informatia necesara in efectuarea unui
exercitiu.

in efectuarea exercitiilor sunt propusi pasi de realizare
sau se indica metoda care trebuie aplicata.

Un rezumat al termenilor-cheie relevanti domeniului
egalitatii de gen.
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ACO
ACT
ADC
ANFSAI

APC
APL
CAD
CAHVIO

CCOE
CDEG

CdcC
CE
CEDAW

CEDO
CFEMM

CIMIC
CPA
CPEDAE

CSwW

DAW

DDR
DPKO
EIGE

ESAS
EUFOR
EPU / UPR

FETs
FINUL
FPS (Agenda)

GFPs
GIDP

ABREVIERI

Comandamentul Aliat pentru Operatii

Comandamentul Aliat pentru Transformare

Agentia de Cooperare Austriacd pentru Dezvoltare

Asociatia Nationalda a Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne a
Republicii Moldova

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE

Conventia Europeana privind Prevenirea si Combaterea Violentei
fata de Femei

Centrul de Excelenta privind Cooperarea Civil-Militara

Comitetul Director pentru Egalitatea intre Barbati si Femei din cadrul
Directiei Generale pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
Codul de conduita

Consiliul Europei

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Comisia Parlamentului European pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen

Cooperarea Civil-Militara

Consilierii pentru protectia copilului

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii

Comisia pentru Statutul Femeii din cadrul Consiliului Economic si
Social

Divizia pentru Afirmarea Femeilor

Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare sireintegrare
Departamentul Operatiunilor ONU de Mentinerea Pacii

Institutul European pentru egalitatea de gen

Exploatarea si abuzul sexual

Forta Uniunii Europene din Ciad

Evaluarea Periodica Universala privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

Echipe de angajament ale femeilor

Fortele Interimare ale ONU in Liban

Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea

Puncte Focale pe Probleme de Gen

Programul Gen si Dezvoltare al PNUD
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IDGG

1JC

ILO
INSTRAW
IPAP
RM-NATO
ISAF
KFOR

LGBT

MPSFC
PNA / NAP

NATO
OCDE
ODA
obD
obDM
OHCHR
ONG
ONU
OSCE
PESA
PNADO
PNUD
RCSONU 1325
RG30
RSS
SCERS
SEA
SIDA
SRSG
TIC

UE

UN Women

UNAMIR
UNFPA
UNICEF
UNHCR
UNOMSA

Indicele Decalajului de Gen Global

Comandamentul comun al ISAF

Organizatia Internationala a Muncii

Institutul de Studii, Cercetare si Formare pentru Afirmarea Femeii
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului dintre Republica
Moldova si NATO

Forta NATO de Asistenta pentru Securitate in Afganistan

Fortele din Kosovo conduse de NATO, compuse din trupe aliate si
state contribuitoare

Persoane cu orientare sexuala diferita (lesbiene, gay, bisexuale sau
trans-sexuale/transgen)

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului

Planul National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a
CSONU (National Action Plan)

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (Alianta Nord-Atlantica)
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa

Asistenta Oficiala de Dezvoltare

Obiectivele de Dezvoltare Durabile ale Agendei Globale 2030
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite
Oranizatie nonguvernamentala

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Politica Eropeana de Securitate si Aparare

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU

Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW

Reforma sectorului de securitate

Strategia de Crestere Economica si Reducerea Saraciei

Abuzul si exploatarea sexuala

Agentia Suedeza de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
Reprezentantul Special al Secretarului General

Tehnologii Informationale de Comunicare

Uniunea Europeana

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor

Misiunea ONU de Asistenta in Rwanda

Programul Natiunilor Unite pentru Populatie

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Biroul Thaltului Comisar ONU pentru Refugiati

Misiunea ONU de Observare in Africa de Sud

MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE APARARE [ 11



UNTAG Grupul Natiunilor Unite de Asistentd a Tranzitiei in Namibia

EPU / UPR Evaluarea Periodica Universald privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

VBG / GBV Violenta in baza de gen

VSBG/SGBV Violenta sexuala si in baza de gen
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MODULUL III.
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII

DE GEN N SECTORUL DE APARARE

Aceasta unitate tematica ofera o imagine de ansamblu asupra aborddrii inte-
gratoare a egalitdtii de gen / integrdrii perspectivei de gen (gender mainstrea-
ming) in sectorul de apdrare. In cadrul Modulelor | si Il am asigurat o imagine
cuprinzatoare a egalitatii de gen, in general, si a cadrului politico-juridic de im-
plementare a perspectivei de gen in domeniul pacii si conflictului, Tn special.
Cunostintele obtinute in cadrul unitatilor respective va vor ajuta in continua-
re sa intelegeti mecanismul si sa identificati instrumentele de integrare a per-
spectivei de gen ca parte a activitatii voastre profesionale. Modulul Il ofera
informatii privind: (a) definirea conceptului abordarea integratoare a egalitdtii
de gen ca parte a unei strategii privind realizarea egalitatii de gen, (b) iden-
tificarea instrumentelor de aplicare a abordarii integratoare a perspectivei de
gen in sectorul de aparare, (c) dezvoltarea competentelor de baza de aplicare
a cunostintelor cu privire la cadrul de politici pentru integrarea dimensiunii de
gen Tn cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, iar (d) bunele practice permit
determinarea mecanismelor de implementare a dimensiunii de gen in sectorul
de aparare din perspectiva necesitatilor nationale. Desi bunele practici descrise
necesita sa fie adaptate nevoilor si resurselor diferitor forte armate, inclusiv din
perspectiva Armatei Nationale a Republicii Moldova, totusi existd mecanisme
deja instituite si acceptate la nivel international si national privind promovarea
si implementarea dimensiunii de gen in domeniul pacii si securitatii.

TEMA 1.
APLICAREA DIMENSIUNII DE GEN

Obiective generale:

» sa determine specificul conceptual al termenului integrarea perspectivei de
gen;

» sa identifice metodele pentru realizarea egalitatii de gen;

» sa determine caracterul dimensiunii interne si externe a perspectivei de
gen in sectorul de aparare;

» sa evalueze rolul perspectivei de gen in cadrul Reformei Sectorului de
Securitate;

» sapoatd aplicametoda analizeide gen'n procesul de integrare a perspectivei
de gen in domeniul militar;

» sa poatd valorifica relevanta de gen in sectorul de securitate si aparare a
Republicii Moldova.
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Subiecte de continut:
1.1. Intelesul conceptului abordarea integratoare a perspectivei
de gen.

1.2. Metode pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen:
Analiza de gen.

1.3. Dimensiunea interna si externa a perspectivei de gen in sectorul
de aparare.

1.4. Gender si Reforma Sectorului de Securitate.

1.5. Perspectiva de gen in sectorul de securitate si aparare a
Republicii Moldova.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT
1.1. intelesul conceptului abordare integratoare a perspectivei de gen

Dupa cum a fost mentionat in cadrul Modulului I, pentru a obtine o reala ega-
litate de gen, este important ca egalitatea sa fie asigurata in toate sferele si la
toate nivelurile vietii sociale. Procesul prin care aspectele de gen sunt integrate
este cunoscut precum abordarea integratoare a perspectivei de gen.*

Abordarea integratoare (in limba engleza ,mainstreaming”) presupune proce-
sul de acceptare de catre cei mai multi oameni a unui fenomen, situatii, caz ca
fiind normale. Abordarea integratoare se refera la totalitatea deciziilor si ale-
gerilor ce influenteaza optiunile economice, politice si sociale si modul Tn care
sunt distribuite resursele n societate.

Abordarea integratoare a egalitdtii de gen (gender mainstreaming) este pro-
cesul de identificare si integrare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor
in fiecare program, politica, strategie, activitati administrative sau financiare.?

1 NOTA: O traducere relativ simplista dar functionald a termenului englez ,gender mainstreaming” este
»integrarea perspectivei de gen”. Pentru comparatie, in documentele oficiale din Romania traducerea
exactd este , abordarea integratoare a egalititii de sanse si tratament pentru femei si barbati”. in docu-
mentele oficiale din Republica Moldova traducerea este ,abordarea complexa a egalitatii intre femei si
barbati” (Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati).

2 http://www.adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311&nod=18&
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Abordarea integratoare a egalitdtii de gen se refera la ,,(re)organizarea
:n procedurilor si reglementarilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor

si capacitatilor in scopul integrarii perspectivei de gen in toate aceste pro-
ceduri, reglementari, responsabilitati, capacitati etc. Se referd, de asemenea, la
utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea
analizei privind impactul de gen in acest proces, includerea consultarilor si par-
ticiparii grupurilor si organizatiilor relevante”.?

Definitii ale abordarii integratoare a egalitatii de gen in documente
2/ internationale
Abordarea integratoare a perspectivei de gen este complementara
politicilor privind egalitatea de gen si ca acestea doua sunt interde-
pendente. Politicile privind egalitatea de gen sunt special create pen-
tru a rezolva o problema care rezulta dintr-o discriminare de gen sau din
situatii de inegalitate (de exemplu: legislatia antidiscriminare — Legea nr. 121
cu privire la asigurarea egalitatii, Strategia privind asigurarea egalitatii dintre
barbati si femei pe anii 2017-2021).

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000

BOXA 10: UNELE AMENZI PENTRU CEI CARE VOR DISCRIMINA

in Republica Moldova, cei care vor aplica un tratament discriminatoriu vor fi
pedepsiti. Amenenzile sunt calculate diferit pentru persoanele fizice si cele
juridice.

@000 0000000000000 00
@000 0000000000000 00

De exemplu:

» incdlcarea egalititii in drepturi, prin amplasarea mesajelor sau simbolurilor
discriminatorii in locurile publice, de persoanele cu functii de raspundere, va
fi pedepsita cu amenzi de pana la 12 mii de lei.

» Daca aceste actiuni vor fi promovate prin intermediul mass-media, amenzile
vor ajunge pana la 16 mii de lei, pentru persoanele fizice si in jur de 60 de mii
de lei pentru cele juridice.

» Cusanctiunifinanciare de pana la noua mii de lei vor fi pedepsiti si angajatorii
care vor plasa anunturi discriminatorii, vor refuza neintemeiat angajarea
anumitor cetdteni, vor plati si distribui diferentiat volumul de munca.

» Hartuirea la locul de munca va fi pedepsita cu pana la opt mii de lei.

» Amenzile pentru discriminarea in cazul accesului in institutiile de invatamant,
admiterii la studii si evaluarii cunostintelor se vor ridica pana la noua mii de lei.*

3 Bocioc F.,, Dimitriu D., Tesiu R., Vailean C. Gender Mainstreaming. Metode si instrumente: Ghid practic pen-
tru abordarea integratoare a egalitatii de gen. Editura Neva, 2004, p. 10.

4 Ce amenzi ii asteapta pe cei care vor discrimina? http://discriminare.md/ce-amenzi-ii-asteapta-pe-cei-care-
vor-discrimina/

18 | MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN TN SECTORUL DE APARARE



n acelasi timp, abordarea integratoare a egalitdtii de gen este o strategie sis-
tematicd pentru includerea egalitatii de gen in atentia generald, ca un obiectiv
permanent al politicilor publice deja existente.

De exemplu, in cadrul Proiectului Strategiei Nationale de Aparare au fost
introduse aspecte de gen in cadrul Capitolului IV Resursele pentru realiza-

rea apdrdrii, punctul 60, ,Integrarea perspectivei de gen in cadrul politi-
cilor de securitate si aparare a tarii se va produce in conformitate cu necesitatile
de completare a sistemului national de aparare cu resurse umane, atat pe timp
de pace, cat si pe timp de razboi/conflict. Totodata, acest fapt va contribui la
implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova, privind
Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate a ONU”.

Ce aduce nou abordarea integratoare a egalitatii de gen?

ﬂ Implica, de obicei, o reorganizare a proceselor de elaborare si planificare
a politicilor (programelor, proiectelor), pentru ca, de cele mai multe ori,

procedurile existente nu tin seama de diferentele de gen sau contin
prejudecati legate de gen. Tn general, expertii in strategii din institutiile/organi-
smele care elaboreaza politici afirma ca rezultatul muncii lor nu avantajeaza/
dezavantajeaza niciunul dintre sexe (sunt neutre din punctul de vedere al genu-
lui) dar, in contradictie cu aceasta supozitie, de multe ori a fost demonstrat fap-
tul ca diferentele de gen nu sunt recunoscute ca atare si ca deciziile se iau tinand
cont de prejudecati care favorizeaza perpetuarea inegalitatilor de gen deja exis-
tente. Abordarea integratoare ca strategie are drept scop contracararea in mod
activ a acestui fapt si folosirea rolului factorilor decizionali in elaborarea politi-
cilor tocmai pentru a promova relatii echitabile intre femei si barbati.’

Pentru factorii de decizie, includerea genului in strategii inseamna sa identifice
n mod constant consecintele acestora asupra diverselor grupuri de femei si
barbati ca activitate cotidiana si sa rezolve orice probleme care apar pe par-
cursul aplicarii strategiei. Aceasta inseamna sa fie luate Tn considerare relatiile
complexe dintre barbati si femei, sa fie intelese circumstantele diferite Tn cadrul
carora acestia actioneaza si sa fie analizate diferentele si diversitatea.

@ Intelegerea comuna a conceptului abordarea integratoare a egalitdtii
de gen

n general, sunt necesare doua tipuri de strategii complementare pentru
ﬂ realizarea egalitatii de gen: politici si masuri specifice pentru femei (in
general actiuni afirmative si de emancipare), pentru a corecta inegalitatile
de gen existente in societate si integrarea perspectivei de gen in toate politicile,
strategiile si programele publice, pentru a asigura respectarea si promovarea

® Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C. Op. cit., p. 12.
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egalitatii de gen. Diferentele dintre cele doua strategii complementare sunt de-
scrise sintetic in tabelul de mai jos:®

Promovarea femeilor Integrarea perspectivei de gen

Urmareste realizarea:

Egalitatii de sanse si tratament  Societatii echitabile in abordarea genului
pentru femei prin promovare si  social;
actiuni afirmative. Nevoilor specifice ale femeilor si barbatilor.

Accentul cade asupra:

Femeilor (grup special de Relatiilor de gen;
interes). Structurilor sociale.

Masuri specifice:

Proiecte si programe pentru Integrarea perspectivei de gen in toate

femei. problematicile si la toate nivelurile;
Sensibilizarea barbatilor si femeilor implicati;
Analiza de gen prezenta la niveluri diferite.

Strategie:
Abordare complementara; Strategie intersectoriala;
Barbatii nu sunt implicati. Neutralitatea de gen este analizata si pusa

sub semnul intrebarii;
si femeile, si barbatii sunt responsabili.

Promovarea femeilor si integrarea perspectivei de gen sunt complementare.

Integrarea perspectivei de gen presupune:’

1) Incadrarea si  aplicarea

perspectivei de gen. Perspectiva

VN . incadrarea
de gen ajuta la intelegerea modului .
A e . perspectivei de gen
in care o politicd, un proiect sau Abordarea
o activitatea influenteaza diferit integratoare a
femeile si barbatii, pentru a elabora PR G AL T Scopul

o politica, un proiect sau o activitate promovarii
mai eficientd si, respectiv, pentru a egalitatii de gen
avea rezultate mai bune.

& Vaileanu C., Rusu V., Cantarji V. Ghidul utilizatorului statisticilor de gen. Chisinau: PNUD, UNIFEM, 2008, p. 101.

7 From concept to action: gender mainstreaming in operational activities. Office of the Special Adviser on
Gender Issues and Advancement of Women, 2000. http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/undppa-
per.PDF
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lar efectuarea analizei de gen reprezintd o parte importanta din procesul de
integrare a perspectivei de gen.

2) Atentie la scopul promovarii egalitatii de gen. Odatd ce s-a inteles ce
presupune perspectiva de gen (in baza cunostintelor obtinute in urma analizei
de gen), se poate de luat masuri in vederea elaborarii politicilor si programelor
ce sustin egalitatea de gené®.

Aplicarea perspectivei de gen inseamna examinarea diferentelor
si inegalitatilor dintre si intre femei si barbati, si realizarea unor
interventii care iau Tn considerare aceste inegalitati.

. e . Semnificatii terminologice: promovarea egalitdtii de gen si perspec- .
=3 tivade gen .

Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati re-
ferindu-se la abordarea complexd a egalitdtii intre femei si barbati sustine ca
aceasta semnifica ,integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in po-
liticile si in programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si
aplicare a deciziilor” (art. 2).°

n general, din perspectiva nivelului de integrare a dimensiunii de gen, exista 3
tipuri de politici:*°

(1) Politici insensibile la gen (gender blind policies) — ignora rolurile, responsa-
bilitatile si capacitatile diferite ale femeilor si barbatilor, determinate social.
Se bazeaza pe informatiile derivate din activitatile barbatilor si/sau pleaca
de la premisa ca persoanele afectate de politica au aceleasi nevoi si interese.

(2) Politici neutre din punctul de vedere al genului (gender neutral policies) — nu
se adreseaza in mod specific nici barbatilor, nici femeilor si pleaca de la pre-
misa ca au aceleasi efecte si pentru femei si pentru barbati. La o examinare
mai atenta, de cele mai multe ori, acestea sunt politici insensibile la gen.

(3) Politici sensibile la gen (gender sensitive policies) — recunosc diferentele de
gen si adreseaza in mod egal nevoile si interesele femeilor si barbatilor. Po-
liticile sensibile la gen, la randul lor sunt de 2 tipuri:

8 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions. Institute
for the Security Studies, 2013, p. 17.

° Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1

©vaileanu C., Buzu A. Indexul integrarii dimensiunii de gen in politicile publice. Chisindu, 2013, p. 7.
progen.md/files/5331_raportanalizapoliticperspectivagen.pdf
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> Politici specifice de gen (gender specific policies) — recunosc diferentele
de gen si tintesc fie barbatii, fie femeile, avand in vedere rolurile si
responsabilitatile existente ale fiecarui grup.

> Politici redistributive din punctul de vedere al genului (gender
redistributive policies) — cautd sa indrepte inegalitatile de gen (adica
distributia de putere si de resurse) in scopul atingerii egalitatii de gen.

Pentru a aplica abordarea integratoare a egalitatii de gen, trebuie de:
» recunoscut femeile si barbatii ca pe actanti (si nu doar ca victime);
» inteles situatia specifici a femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor,
precum si conditiile si prioritatile acestora;
» examinat impacturile diferite pe care le au activitatile asupra femei-
lor, barbatilor, baietilor si fetelor.
Procedand astfel, Tnseamna:

— ca sunteti constienti de faptul ca circumstantele femeilor si barbatilor
pot sa difere si ca acestia pot avea puncte de vedere diferite cu privire la
ceea ce este necesar.

— existenta unei intelegeri commune privind faptul ca una si aceeasi
situatie poate avea un impact absolut diferit asupra femeilor si barbatilor,
respectiv.

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000
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@ Tn vederea integrérii cu succes a perspectivei de gen:
1) Este necesar un scop clar pentru integrarea aspectelor legate de dimensiu-
nea de gen, acordandu-se o atentie sporita egalitatii de gen. Integrarea nu se

produce in mod automat.

2) Este necesara o abordare consistenta a integrarii perspectivei de gen. Di-
mensiunea de gen trebuie sa fie integrata Tn mod sistematic prin intermediul
proceselor si a interventiilor. Perspectivele de gen ar trebui sa fie integrate ,,ori
de cate ori o permite timpul” sau ,,din cand in cdnd”, dar cu privire la toate as-
pectele, domeniile, interventiile etc.

3) Egalitatii de gen ar trebui sa se acorde o atentie explicita si vizibila. Integrar-
ea perspectivei de gen nu inseamna ,diluarea” dimensiunii de gen. Din contra,
abordarea integratoare pune accentul pe importanta perspectivelor de gen si a
scopului promovarii egalitatii de gen.**

1 From concept to action: gender mainstreaming in operational activities, Office of the Special Adviser
on Gender Issues and Advancement of Women, 2000. http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/
undppaper.PDF
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1.2. Metode pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen: Analiza de gen

Exista 2 categorii principale de metode pentru includerea abordarii integra-
toare a egalitatii de gen in politici/programe/proiecte: cantitative si calitative.
Diferentele dintre acestea se refera exact la tipul de informatii si cunostinte pe
care fiecare 1l genereaza:

- Metodele cantitative ofera informatii cuantificate in sume si marimi. Statistica
este o metoda cantitativa tipica.

- Metodele calitative ofera informatii mai complexe. in acest caz nu cantitatea
informatiilor este decisiva, ci calitatea ei.

Aproape fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si
cunostinte. Tipuri diferite de concluzii duc la optiuni diferite de actiune atunci
cand intreg procesul de planificare a fost incheiat. De aceea, alegerea metodei
este un pas semnificativ.'?

Pentru a integra perspec-
tiva de gen 1in activitatile
desfasurate, este nevoie s3

Un instrument
pentru aintelege
diverse Situatii §i Un instrument

efectuam o analizd de gen. EIILTINCTTINCIIY [FHRTSPRTIIRATS
Aceastd analiza constituie o [REGICIEIEIEIEE RETE AT E ) Primul pas spre

metod3 si un instrument de S' ba“fl:ba';.iih(fetele dezechilibru de gen integrarea
' si baietii) intr-un dimensiunii de gen
context specific

integrare a dimensiunii de
gen si este adesea primul pas
spre abordarea integratoare a
perspectivei de gen.?

Analiza de gen interpreteaza
date si informatii din perspec- Analiza de gen
tiva de gen intr-un anumit
context si urmareste sa iden-
tifice diferentele care exista
intre rolurile de gen, activitatile, interesele si oportunitatile pe care le au fe-
meile si barbatii. Analiza dimensiunii de gen ne ajuta sa stabilim necesitatile
diferite ale femeilor si barbatilor.

Analiza de gen ne permite sa identificam modul in care femeile si barbatii sunt
afectati de actiuni si politici. Acest lucru permite de a identifica potentiale
dezechilibre si inegalitati de gen.

12 A se vedea: Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C. Op. cit., pp. 20-27.
13 Elroy G. A gender perspective in CSDP. Training manual. Folke Bernadotte Academy, 2016, p. 53.
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e . Identificarea diverselor necesitati/nevoi ale femeilor si barbatilor, .
=4 fetelor si baietilor .

© © 0 0 006 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 00000000c0O0 O

ﬂ Analiza de gen recunoaste ca:

> viata femeilor si a barbatilor se distinge si, prin urmare, experientele,
necesitatile, problemele si prioritatile acestora, de exemplu in perioada
unui conflict si post-conflict, sunt diferite;

> experientele de viata, necesitatile, problemele si prioritatile variaza
pentru diverse grupuri de femei (acestea depind de varsta, etnie,
dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul profesional, starea civila si de
faptul daca au in grija membri ai familiei), si

» pot fi necesare diverse strategii pentru a obtine rezultate echitabile
pentru femei si barbati si diverse grupuri de femei.*

Componente de baza ale unei analize de gen

Exista un numar mare si variat de abordari, metodologii si instrumente pentru
realizarea unei analize de gen. Cu toate acestea, orice analiza de gen consta din
trei componente necesare:®

3. O perspectiva de
gen (analiza cauze-

1. Date si informatii 2. Analiza datelor
dezagregate (interpretarea

lor si consecintelor

pe sex acestor date) '
diferentelor)

Componenta 1 si 2 constituie principiul ,Ce-De ce?”.

» Colectand date dezagregate pe sex, identificati care sunt diferentele
intre femei si barbati;

> Analizand datele, explicati de ce exista aceste diferente.

Componenta 3 corespunde principiului ,,Si apoi?”.

14 Gender Training Manual for African Union Peace Support Operations. AU Department for Peace and
Security and Women Gender and Development Directorate, p. 20.

> Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions. Institute
for the Security Studies, 2013, p.19.
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BOXA 11: O PERSPECTIVA DE GEN NECESITA DATE DEZAGREGATE

Datele dezagregate pe sex sunt date colectate si prezentate separat pentru femei
si barbati.

Tn vederea integririi perspectivei de gen, avem nevoie de date/informatii
relevante, dezagregate pe femei si barbati, si daca este posibil pe varsta, zona
geografica, etnie sau apartenenta religioasa.

Exemplu: 30 de violuri au fost raportate in orasul X pe parcursul lunii februarie;
» 1n 22 de cazuri, victime erau femei, iar in opt cazuri — 8 victime barbati;

» 18 victime aveau sub 18 ani: 8 barbati si 7 femei;

» 12 din numarul total de violuri au avut loc in acea zona geograficd A a orasului X.

Datele dezagregate pe sex ne ajuta sa intelegem toate nuantele unei probleme/
situatii. Modelul de mai sus ne arata cum dezagregarea datelor ne permite
sd ntelegem mai bine situatia. In afard de numérul de violuri, informatiile
ne indicd ca printre victime sunt atat femei, cat si barbati, fete, baieti si ca
majoritatea cazurilor de viol s-au produs intr-o anumita zona. Aceste informatii
sunt importante, daca dorim sa dezvoltam strategii. Acestea sunt importante si
pentru a decide cu privire la prioritatea resurselor.

NOTA pentru profesor/instructor: puteti dezvolta subiectul si discuta alte
cauze.

e A SE VEDEA: in cadrul Modulului Ill, subiectul 1.5, gésiti exemple referitor

-

@‘ la perspectiva de gen in sectorul de securitate si aparare a Republicii

Moldova
Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si a statisticiide gen este . .
doar un instrument si nu reprezinta o solutie in sine. Utilizatorii de date - & -
statistice trebuie sa interpreteze aceste date pentru a reusi o analiza ; & :
de gen necesara planificarii, elaborarii, implementarii, monitorizarii si : S
evaluarii unor politici echitabile pentru femei si barbati. -2
M~
Unele idei/concepte de baza care dezvoltd o analiza de gen includ : & .
urmatoarele: . 3 .
o Bm
> Cultura, atitudini si stereotipuri: Care sunt constrangerile @ N :
culturale? Care este impactul atitudinilor si stereotipurilor asupra - T:: .
femeilor si barbatilor? Acesti factori influenteaza considerabil : 7
accesul la resurse si controlul asupra acestora si, prin urmare, ::
-

realizarea practica a egalitatii de gen. Religia influenteaza, de
asemenea, accesul si controlul la resurse.

.
.
.

> Diviziunea muncii in functie de sex: Cu ce se ocupa barbatii si femeile?
(Luand in considerare faptul ca barbatii si femeile lucreaza frecvent in
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diverse spatii, necesitatile, prioritatile, experientele si perspectivele lor
sunt influentate de realitatea in care traiesc si care, cel mai ades, limiteaza
alegerile si oportunitatile femeilor).

» Accesul la controlul resurselor: Femeile si barbatii pot avea acces egal
la resurse, insa adesea controlul asupra resurselor este distribuit Tn mod
inegalintre ei. Resursele potinclude resurse materiale, cum ar fifinanciare,
economice (terenuri, echipamente), politice (reprezentare, leadership,
practica decizionala), sociale (alfabetizare, planificare a familiei, ingrijire a
copilului, educatie), precum si cunostinte, informatii si timp.

> Necesitdti practice/strategice: Necesitatile practice sunt de natura
imediata (incluzdnd securitatea si protectia), in timp ce necesitatile
strategice sunt pe termen lung si vizeaza schimbarea si imbunatatirea
situatiilor de viata ale oamenilor si consolidarea drepturilor omului
(inclusiv veniturile si justitia).

> Structuri de putere bazate pe dimensiunea de gen: Societatile sunt
modelate de structuri de putere bazate pe gen. Acestea impart populatia
in barbati si femei, valorificand contributia acestora in mod inegal. Aceste
structuri de putere modeleaza adesea institutiile si sistemele in care luam
parte.

» Concept cultural si social: Rolurile si relatiile barbatilor si femeilor se pot
schimba si se schimba in timp.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
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; : Exemple privin utilizarea metodei analiza de gen
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E Folosind metoda arborele analizei de gen, identificati si analizati dis-
criminarea de gen si inegalitatile de gen

L

@ Analiza de gen este un instrument pentru integrarea perspectivei de gen

in politici si programe si este indispensabila atat pentru intelegerea con-
textului local in care functioneaza un program sau politicile publice, cat si pen-
tru promovarea egalitatii de gen. Se refera la metodele care pot fi folosite pen-
truidentificarea siinterpretarea consecintelor socio-economice ale inegalitatilor
de gen, diferentelor si relatiilor de gen, astfel incat aceste disparitati sa poata fi
reduse prin interventii, politici si programe.

n analizarea politicilor publice este utilizat in mod specific un tip de analiza de
gen precum este evaluarea impactului de gen.

Evaluarea impactului de gen analizeaza, in primul rand, efectele politicilor asu-
pra persoaneisi apoi asupra familiei sau comunitatii. Aceste evaluari urmarescsa
dezvaluie modulin care barbatii ca grup si femeile ca grup pot sa se deosebeasca
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unele de altele in ceea ce priveste capacitatea lor de a participa si de a beneficia
de anumite politici.

Evaluarea impactului de gen ar trebui sa aiba ca scop final promovarea
schimbarilor pozitive in ceea ce priveste inegalitatea de gen — determinarea
oportunitatilor de politici pentru a spori in mod activ si pentru a consolida egali-
tatea intre barbati si femei.

Ce se evalueaza? Politicile pot afecta barbatii si femeile in diferite moduri si la
diferite niveluri. Evaluarea impactului de gen ar trebui sa faca eforturi pentru
a produce o imagine cuprinzatoare asupra varietatii de impact pe care le pot
produce actiunile de politici. Acest impact poate fi analizat in functie de patru
categorii: participarea, resursele, normele si valorile si drepturile.*®

Este numarul de femei si barbati egal, de exemplu, in termeni
de grup-tinta al politicii, participanti la instruire, beneficiari sau
abonati etc.? Sunt femeile si barbatii participanti cu capacitati
egale?

Participarea:

Se bucura femeile si barbatii de acelasi acces la resurse pentru
a beneficia de pe urma acestei politici? (Retineti, resursele
includ timp, bani, informatii etc.) Va genera oare politica sau
programul resurse egale pentru barbati si femei?

Vor afecta stereotipurile de gen, normele si valorile culturale si
sociale barbatii si femeile Tn mod diferit la punerea in aplicare
a acestei politici? Vor fi stereotipurile si valorile un obstacol
pentru barbati sau femei in incercarea de a se bucura pe deplin
de beneficiile politicii existente sau propuse?

Norme si
valori:

Au femeile si barbatii oportunitati egale pentru a beneficia de
aceasta politica? Aceasta politica va afecta drepturile femeilor
si barbatilor in mod direct sau indirect?

Deoarece impactul politicilor si proiectelor asupra barbatilor si femeilor atat di-
rect, cat si indirect este divers si adesea greu de identificat, o evaluare a impac-
tului de gen in mod deliberat monitorizeaza fiecare dintre aceste patru domenii
pentru a crea o imagine cuprinzatoare a impactului.

6 A se vedea: Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a
3-a, 2007, pp. 119-121.
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1.3. Dimensiunea interna si externa a perspectivei de gen in sectorul de
aparare

Integrarea perspectivei de gen este o cale de:

(1) aincuraja fortele armate sa se bazeze atat pe capacitatile barbatilor, cat
si pe cele ale femeilor; si

(2) a spori nivelul de securitate si eficacitatea misiunilor fortelor armate.
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Integrarea perspective de gen in sectorul de aparare nu inseamna o simpla
includere a mai multor femei in sector. Desi reprezentarea deplina si egala a
femeilor reprezinta un pas important spre asigurarea egalitatii de gen, aceasta
nu asigura ca perspectivele de gen sunt luate Tn considerare.

Stereotipurile Tn perceperea masculinitatii si feminitatii pot sta in calea integra-
rii perspectivei de gen si a participarii femeilor in sectorul apararii si pot perpe-
tua, de asemenea, in randul fortelor armate. Femeile sunt adesea percepute ca
victime slabe, dependente, in timp ce barbatii sunt perceputi ca fiind puternici
si independenti, sunt cei care asigura securitatea sau sunt autori ale actelor de
violentd. Tn realitate, si femeile pot asigura securitatea si pot fi autoare ale unor
acte de violenta, iar adesea sunt experte cu privire la necesitatile de securitate
in comunitate. Si barbatii sunt afectati negativ de aceste stereotipuri, dat fiind
ca trebuie sa faca pe deplin fata asteptarilor cu privire la asigurarea securitatii,
ce le este pusa pe umeri (a se vedea Modulul I, Tema 1). Stereotipurile, con-
form carora barbatii sunt protectori puternici care folosesc violenta in apara-
rea femeilor si a copiilor, sunt exploatate pe larg, de la structurile de recrutare
pentru fortele armate si membrii lumii interlope, la industria de armament. in
cazul industriei de armament, aceste stereotipuri prezinta una dintre cauzele
principale de ce proprietarii de arme sunt de sex masculin. Prevalenta crescuta
a armelor de calibru mic a fost legata, la randul sau, de cresterea ratei violentei
si a insecuritatii.

Tn afara de accentul pus pe aspectele gender, in
sectorul apararii o perspectiva de gen include
atat o dimensiune internd, cat si una externd.'’ JECEULEEUELE

dimensiunea
interna

A streaming
In literatura de specialitate vom gasi aceste i ensSiGne

dimensiuni abordate mai des din perspectiva extern3
operatiunilor internationale:

Dimensiunea externd presupune imbunatatirea modului in care privim
(este vorba de atitudine) societatea, ceea ce duce la sporirea constientizarii
situationale (de exemplu, starea reala a mediului de securitate in regiune sau

17 Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission. Civil-Military Cooperation Centre of Excellence
(CCOE), 2013, p. 23-24.
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cauzele conflictului care a avut loc). Astfel cultura, obiceiurile si valorile locale
sunt intelese mai bine. Tn plus, aceasta poate imbuntiti accesul si comunicarea
cu populatia, administratia locala si cu comunitatea internationala. O analiza de
gen corespunzatoare poate fi ca un multiplicator al fortei si poate spori eficienta
misiunii de mentinere a pacii.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen ajuta fortele armate sa utilizeze la
maximum potentialul femeilor si barbatilor, iar acest lucru duce la eficientiza-
rea operatiunilor militare. Realizata corespunzator, aceasta ar trebui sa puna ac-
cent si pe aspecte interne, analiza aspectelor interne ale unei misiuni/operatiuni,
care se referd la organizare, proceduri interne, politici, mijloace de instruire si
activele reale®® (a se vedea Modulul Ill, Tema 2).
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in mare parte, fortele armate din mai multe tari (de exemplu, prin adoptarea
. unui Plan National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a CS
. ONU) au constientizat deja ca pentru stabilirea bunelor relatii cu populatia
locala, ele (fortele) trebuie sa ia in calcul faptul ca femeile si barbatii au
. diferite roluri si necesitati.
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Fortele armate nationale oferd o anumitd bazd pentru recrutarea personalului
feminin pentru misiuni internationale, dar nu existd o corespondentd automatd
intre numdrul de femei recrutate la nivel national si international.

Referindu-ne la misiunea fortelor armate la nivel national, dimensiunea internd
se refera si la integrarea perspectivei de gen, atat la nivel de conducere cat si
executie, n cadrul fortelor armate nationale. in primul rand, nu trebuie de neg-
lijat faptul ca managementul strategic al resurselor umane sensibil la dimensiu-
nea de gen (In continuare — sensibil la gen) asigura baza pentru incadrarea per-
sonalului cu diferite calificari, fie de sex feminin, fie masculin. Pentru ca acest
lucru sa se intample, fortele armate trebuie sa conceptualizeze ce Tnseamna
pentru ei perspectiva de gen si RCSONU 1325.

Transformarea modului de planificare si realizare a operatiunilor de catre fortele
armate necesita un plan strategic pentru intentiile ce stau in spatele integrarii
dimensiunii de gen - care sunt scopurile si ce facem pentru a le atinge, cine este
responsabil de realizarea acestora? Doar in acest caz, intentiile strategiilor vor
fi urmate de actiuni ce pot facilita schimbarea: de exemplu, alocarea resurselor
financiare pentru pozitii legate de gen, raportare cu privire la esecuri si succese,
responsabilizarea persoanelor.

8 Elroy G. Op. cit., p. 59.
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BOXA 12: EXEMPLE DE PROBLEME LEGATE DE ASPECTE DE GEN iN RANDUL

FORTELOR ARMATE:

» Recrutarea, pastrarea si promovarea femeilor;

» Echilibrul lucru/viata personala a personalului aflat in serviciu, in special, in
cazul tatilor si al mamelor;

» Examinarea plangerilor legate de hartuirea, discriminarea, intimidarea si
abuzul in baza de sex/gen;

» Implementareapoliticilorinstitutionalesaunationale cu privireladimensiunea
de gen, de ex., elaborarea unui plan national de actiune vizand rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea.

n al doilea rand, dimensiunea internd se refera si la cultura institutionald in
domeniul militar, care poate impiedica recrutarea si mentinerea personalului
feminin si ca urmare Impiedica utilizarea abilitatilor sensibile la gen.

n 2010, ministrul ucrainean al aparérii a aprobat doua ordine prin care
se eliminau restrictiile ca femeile sa detina functii de conducere in armata
ucraineana. Nadia Savcenko a luptat pentru cariera de pilot in fortele ar-

mate ucrainene. Pana nu demult, in cadrul fortelor armate au fost limitate

oportunitdtile de cariera pentru femei. in prezent, ministrul ucrainean al Apararii
are un consilier pe probleme de gen, care este responsabil de asigurarea
egalitatii in drepturi si oportunitati pentru femei si barbati in armata ucraineana.

Un alt exemplu se refera la limbajul de gen care a impus anumite modificari
legislative: Art. XIIl. — Articolul 50 din Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2007, nr. 171-174, art. 667), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza: alineatul (1):

la litera b), cuvintele , pentru femeile” se substituie cu cuvintele ,unuia dintre
parinti: mamei sau tatalui”; alineatul se completeaza cu litera e) cu urmatorul
cuprins: ,,e) concediu paternal, conform legislatiei.”

la alineatul (5), cuvintele , Femeii care are” se substituie cu cuvintele ,Unuia
dintre parinti: mamei sau tatalui care au”.?

Procesele de supraveghere interna si externa joaca un rol esential in dez-
voltarea unor forte militare calificate si eficiente, capabile sa raspunda
exigentelor operatiilor militare moderne. Trebuie implementate mecanisme
care sa asigure ca personalul individual, precum si fortele armate ca institutie,
sunt pe cale de a integra perspectiva de gen. Aici este vorba de a aborda as-

9 Lege nr. 71 pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 14.04.2016. Parlamentul Reublicii
Moldova. http://lex.justice.md/md/365019/
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pectele legate de gen in instruire, planificare si operatii, precum si de a intelege
diferite experiente ale femeilor si barbatilor in calitate de personal aflat in ser-
viciu. Nu este vorba doar de un imperativ operational: legislatiile nationale si
standardele internationale, precum si rezolutiile Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea, indeamna fortele armate sa includa
perspectiva de gen.?°

Structurile si sistemele solide si eficiente de monitorizare (sau de supraveghe-
re) reprezintda componente-cheie in constituirea si sustinerea unor forte armate
eficiente si responsabile. Supravegherea cuprinde sisteme ce permit fortelor
armate sa Tnvete din experientd, sa sustina standarde de conduita si sa asig-
ure ca valorile lor sunt aliniate cu cele ale societatii. Supravegherea trebuie
sa functioneze atat pe plan extern (din exteriorul fortelor armate), cat si pe
plan intern (in cadrul fortelor armate). Structurile de supraveghere ar trebui sa
functioneze astfel incat sa promoveze transparenta maxima si protectia drep-
turilor omului ale personalului fortelor armate, in concordanta cu mentinerea
eficacitatii si a disciplinei militare.

30 : Control extern si intern

.
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Structurile si sistemele de supraveghere variaza foarte mult de la tara la tara.
Tnsd un mecanism eficient reprezintd consilierea si mentoratul la nivel de co-
mandament. Comandantii superiori nu detin doar responsabilitati-cheie in ceea
ce priveste integrarea perspectivei de gen si a aspectelor legate de gen, dar prin
propriul exemplu pot influenta considerabil si abordarile institutionale si individ-
uale ale perspectivei de gen. Este important ca liderii militari sa capete abilitati
suficiente pentru a aplica perspectiva de gen in toate aspectele legate de condu-
cerea militard, pentru a consolida integrarea perspectivei de gen.

1.4. Gender si Reforma Sectorului de Securitate

Este important de remarcat faptul ca primul obiectiv al reformei sectorului
de securitate este de a asigura controlul civil democratic al sectorului si, in al
doilea rand, de a dezvolta un sistem de securitate eficient si durabil. Reforma
sectorului de securitate Tnseamnd, de asemenea, ca acest proces ar trebui sa
se desfasoare in mod transparent, asigurandu-se in acelasi timp respectarea
drepturilor omului.

Ar trebui, de asemenea, de subliniat faptul ca nu exista o abordare universala
pentru implementarea reformei sectorului de securitate, dar procesul ar trebui
sa fie implementat in conformitate cu necesitatile nationale/locale.

20 Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva: DCAF,
OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 2.
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Reforma sectorului de securitate (RSS) implica faptul ca sectorul de securitate
consta din institutii statale si nestatale, care au rolul de a asigura securitatea
statului si a cetdtenilor acestuia. in plus, procesul de reforma a sectorului de
securitate este organizat astfel incat sa fie Tn masura sa raspunda la diferite
probleme, cum ar fi coruptia, incdlcarea drepturilor omului.

Notiunea de RSS este utilizata cel mai des in situatii post-conflict, in care comu-
nitatea internationala se implica prin sprijinirea unui proces formal de refacere
sau reformare a sectorului securitatii. RSS exista Tnsa si in tarile in curs de dez-
voltare si in tarile in tranzitie de la un regim autoritar, de exemplu tarie ex-so-
cialiste. Daca vizeaza doar politia sau penitenciarele, de exemplu, acest proces
poate fi numit reforma politiei sau reforma penitenciarelor. De fapt, RSS este
totalitatea incercarilor permanente de a reforma sectorul securitatii si a- face
mai functional, mai responsabil si mai transparent. Uneori RSS este un proces
rapid. Alteori este un proces lent si treptat.*

Presedintele Consiliului de Securitate al ONU a declarat ca , Consiliul de Secu-
ritate recunoaste legaturile dintre reforma sectorului de securitate si alti fac-
tori importanti de stabilizare si de reconstructie, cum ar fi tranzitia in domeniul
justitiei, dezarmarea, demobilizarea, repatrierea, reintegrarea si reabilitarea
fostilor combatanti, controlul armelor de calibru mic si al armelor usoare, pre-
cum si egalitatea de gen, copiii si conflictele armate, si aspecte legate de drep-
turile omului”.??

Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova (2011) cu privire la
n reforma Sectorului de Securitate ,...Reforma sectorului securitatii

nationale al Republicii Moldova constituie un obiectiv cheie pentru
atingerea unei stari durabile de securitate si stabilitate a tarii...” ,,...Procesul de
reformare a sectorului securitatii nationale... include urmatoarele obiective: —
redimensionarea calitativa si cantitativa a sectorului securitatii nationale, astfel
incat sa faca posibila planificarea activitatii si alocarea resurselor necesare
acestui sector in conformitate cu principiile, valorile generale, obiectivele si
liniile directoare ale securitatii nationale; — consolidarea capacitatilor de analiza
si reactie a sectorului securitatii nationale la schimbarile mediului de securitate
la nivel national si international; — asigurarea controlului civil asupra sectorului
securitatii nationale; — consolidarea legitimitatii sectorului securitatii nationale;

2 Bastick M., Whitman T. A. Women'’s Guide to Security Sector Reform. Washington, D.C.: The Institute for
Inclusive Security and DCAF, 2013, p. 6.

22 United Nations Security Council (UNSC), Statement by the President of the United Nations Security
Council (S§/PRST/2007/3). Date of statement: 21 February 2007. In: International and Regional Laws and
Instruments related to Security Sector Reform and Gender. DCAF, January 2011, p. 3. http://dmeforpeace.
org/sites/default/files/Annex_Intl1%20and%20Regional%20Laws%20and%20Instruments%20related%20
t0%20SSR%20and%20Gender.pdf
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— prevenirea eficienta a situatiilor de conflict, criza si de urgenta; — reunificarea
tarii pe cale pasnica...”?

; : Elementele Reformei Sectorului de Securitate in Republica Moldova
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Conform datelor statistice ale Ministerului Apararii pentru anul 2015,

referindu-ne la angajatii civili ai Armatei Nationale: 37% barbati si 63% femei

(2014 - 70%), iar in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” se constata un astfel de coraport dintre angajatii civili pentru intreg efectivul:
43% femei si 57% barbati. Functii de conducere personal (militari/civili) al Armatei
Nationale — 3%, iar in Academia Militara la functii de conducere: 0% femei si 100%
barbati. Desiin cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, in cadrul Capitolului I, punctul 5 ,,Controlul
democratic al Fortelor Armate se evidentiaza actiunea propusa privind asigurarea
reprezentdrii personalului civil la toate nivelurile structurilor de securitate si apdrare”,
nu sunt identificate oportunitati in promovarea femeilor civile la functii de conducere
(unele functii sunt accesibile numai pentru militari, desi ar putea fi executate si de
civili, iarin ceea ce priveste functia de viceministru sau chiar ministru este determinata
de vointa politicd). in procesul de reform3 a sectorului ap&ririi urmeaza s3 se
introduca transformari substantiale in vederea realizarii unui echilibru mai mare in
randul personalului militar si civil.

BOXA 13: ,,CONTROL CIVIL” ASUPRA SECTORULUI APARARII IN ESTONIA%

Dupa proclamarea independentei in 1991, autoritatile politice estoniene au
decis sa aplice principiul ,controlului civil” cu privire la Ministerul estonian al
Aparadrii, ca parte a unei campanii mai mari de desovietizare a structurilor de
stat. Toate ministerele au recrutat personal nou pentru a se elibera de reteaua
de relatii sovietice si a iesi din inertia sovietica. Restructurarea personalului a
introdus o componenta civild solida in cadrul Ministerului Apararii. Era gandirii
sovietice si a abordarii militare de planificare a apararii a fost inlocuita cu o
nouad abordare, conform careia apararea revine in responsabilitatea unui guvern
ales Tn mod democratic, sustinut de barbatii si femeile din cadrul Ministerului
Apararii. In prezent, in randul angajatilor Ministerului Ap&rarii sunt 52% femei.
Dintre acestea, 60% au varsta cuprinsa intre 21 si 30 de ani; 25% intre 31 si 40
de ani; si doar trei femei din 122 au varsta ce depaseste 61 de ani.

Tn contextul Reformei Sectorului de Securitate, factorii de decizie politics si
practicienii recunosc tot mai mult ca integrarea perspectivei de gen contribuie
la eficienta operationala a institutiilor sectorului de securitate si aparare. Inte-

3 Hotdrarea Nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, Par-
lamentul Republicii Moldova. http://lex.justice.md/md/340510/

2 Hendricks C., Hutton L. Defence Reform and Gender. Gender and Security Sector Reform Toolkit. Eds.
Bastick M., Valasek K. Geneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008, p. 9.
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grarea perspectivei de gen n institutiile de securitate si aparare reprezinta un
instrument ce permite:

» De a rdspunde necesitdtilor diferite de securitate din cadrul societdtii.
» De a rdspunde necesitdtilor in schimbare ale sectorului de apdrare.?
» De a crea institutii de securitate si forte armate reprezentative.

» De a consolida controlul democratic, civil asupra fortelor armate.?
e . De ce perspectiva de gen este importanta pentru Reforma Sectorului
=4 de Securitate?
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Integrarea perspectivei de gen in sectorul apararii este parte a procesu-
lui de reforma institutionald, ce se desfasoara in conformitate cu normele
democratice si principiile statului de drept, egalitatea de gen fiind o parte
componenta a acestora. Integrarea perspectivei de gen in sectorul apararii este
importantd, deoarece, in acest mod, in proiectarea, implementarea si evaluarea
politicilor nationale de securitate sunt incorporate experienta, cunostintele si
necesitatile atat a barbatilor, cat si a femeilor. Reforma sistemului de aparare
trebuie sa raspunda necesitatilor tuturor cetatenilor dintr-o comunitate, in timp
ce siguranta persoanelor depinde de mai multi factori, cum ar fi sexul, etnia,
varsta, orientarea sexuala, starea civila si apartenenta religioasa.?”

Integrarea dimensiunii de gen in sectorul apararii implica introducerea
experientei, cunostintelor siintereselor femeilor sia barbatilorin politica si struc-
turile legate de apararea nationala, implementarea acestor politici si evaluarea
rezultatelor obtinute. Integrarea dimensiunii de gen in procesele de reforma a
sectorului apararii este un mijloc de a atinge urmatoarele obiective, ce au fost
Tmpartite in trei subgrupuri pentru a raspunde urmatoarelor intrebari:?®

DE CE?

Asigurarea unui acord cu privire la necesitatile sectorului de securitate:
razboaiele, precum si resursele pentru desfasurarea acestora s-au mod-

25 NOTA: Fortele armate sunt tot mai implicate in misiunile de mentinere a pécii si de reconstructie com-
plex3, care necesitd aptitudini de comunicare, cum ar fi facilitarea si cooperarea cu civilii. In particular,
prin intermediul formarii profesionale privind perspectiva de gen (de exemplu, traininguri) si aplicarea
codurilor de conduita cu specific de gen in cadrul altor operatii sau misiuni, fortele armate isi dezvolta
potentialul de a consolida prevenirea, raspunsul si responsabilitatea in ceea ce priveste violenta sexuala
n situatii de conflict.

%6 Nota: Femeile si expertii gender din domeniul apararii pot contribui la politicile de aparare si programele
responsabile de nevoile speciale ale barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor. Societatea civila reprezentata si
de femei poate aduce o intelegere globala a securitatii, asigurand desfasurarea proceselor de supraveghere
civila a sectorului de securitate si apdrare.

27 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed Forces,
p. 74.

2 |bidem, pp. 80-82.
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ificat semnificativ. Prin urmare, este important ca fortele armate moderne sa
aiba o capacitate operationala adecvata. Fortele armate sunt angajate tn primul
rand Tn apararea tarii, apoi in misiuni complexe de mentinere a pacii pentru a
consolida si mentine pacea, ceea ce in timpurile moderne necesita abilitati si
cunostinte netraditionale, cum ar fi abilitati de comunicare, cunoasterea limbi-
lor strdine, a tehnologiilor informationale etc. Prin urmare, sistemul de securi-
tate, in calitate de angajator, trebuie sa atraga din randul populatiei persoane ce
detin profesii diverse, dar si candidati calificati. Diversitatea In componenta
fortelor armate, precum siintegrarea perspectivei de gen in cadrul operatiunilor,
permite sistemului de aparare o desfasurare mai buna a noilor sarcini cu care se
confrunta.

. De regula, se considera ca femeile sunt insuficient sau slab reprezentate
] in cadrul structurilor de securitate si aparare. Chiar si acolo unde nu exista

bariere formale, exista de multe ori anumite limite pentru femei privind
avansarea lor in carierd. nsd, integrarea deplind a femeilor in fortele armate
maximizeaza capacitatea militara de a-si indeplini rolurile sale, inclusiv in
operatiuni de mentinere a pécii si de apdrare. In multe dintre cazuri, femeile
sunt mai indicate sa rezolve anumite sarcini: a) discutiile cu victimele abuzate
sexual sau care au fost supuse altor violente de gen; b) lucrul in inchisorile pen-
tru femei; c) oferirea de asistenta sociala femeilor foste combatante in procesul
demobilizarii si reintegrarii in viata civila.

Crearea unor institutii de securitate si a unor forte armate reprezenta-
tive:

» Femeile sunt subreprezentate in armatd, ministerele apararii si organele
de supraveghere a sistemului de aparare. Chiar si atunci cand nu exista
obstacole oficiale, exista adesea niveluri clar definite la care pot tinde pro-
fesional femeile.

» Integrarea deplina a femeilor in fortele armate maximizeaza capacitatile
militare de a-siindeplini rolul de protectie a societatilor democratice, inclu-
siv de apdrare a valorilor fundamentale, cum ar fi dreptul la nationalitate
si gender.

@ Consolidarea controlul democratic si civil asupra fortelor armate:

Unul dintre cele mai importante aspecte ale reformei sistemului de aparare este
stabilirea unui control civil democratic. Includerea femeilor si a expertilor in as-
pecte de gen in organele de supraveghere a sistemului de aparare poate ga-
ranta ca politicile si programele in materie de aparare sunt responsabile si sen-
sibile la gen, adica, raspund necesitatilor specifice in materie de securitate ale
barbatilor, femeilor, tinerelor si tinerilor, fetelor si baietilor. In plus, consultirile
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cu organizatiile care se ocupa de protectia drepturilor femeii pot contribui la o
intelegere holistica a securitatii in procesul de supraveghere civila.

CINE?

Raspunde la diferite necesitati in materie de securitate ale societatii:

» Reforma apardrii trebuie sa raspunda in mod eficient la necesitatile

societatii In ansamblu. Necesitatile in materie de securitate a persoanelor
variaza in functie de astfel de factori, precum sexul, etnia, varsta, capaci-
tatea fizica, orientarea sexuala, statutul economic, nationalitate, religie si
altele.

Violentain baza de genreprezintdin continuare o amenintare considerabila
pentru siguranta oamenilor din Tntreaga lume. Si barbatii pot fi victime
ale violentei in baza de gen, luand in considerare existenta masacrelor ce
vizeaza doar populatia de un anumit sex, precum si violurile si violenta
din partea gruparilor stradale. Asigurarea protectiei femeilor, barbatilor,
tinerilor si tinerelor, baietilor si fetelor Tn timpul conflictului si post-con-
flict ar trebui sa fie o prioritate in cadrul oricarei reforme a sistemului de
aparare. Membrii fortelor armate pot fi autori ai actelor de violenta pe
motive de gen impotriva civililor si impotriva altor membri ai fortelor ar-
mate. Accesul la promovarea drepturilor omului, cu luarea in considerare
a perspectivei de gen, de exemplu, prin sensibilizarea sporita fata de as-
pectele de gen si respectarea codului de conduitd, pot contribui in calitate
de actiuni preventive.

cum?

Pot fi utilizate doua strategii complementare pentru a include perspectiva de
gen in politica reformei sectorului de securitate:

36

» Integrarea dimensiunii de gen, ce include luarea in considerare a impactu-

lui politicilor si programelor de RSS cu privire la femei, barbati, baieti si
fete, la fiecare etapa a politicii si a ciclului de program, inclusiv analiza,
planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea.

» Promovarea participarii egale a barbatilor si femeilor, dat fiind ca barbatii,

in general, predomina numeric in procesul de RSS si in institutiile de se-
curitate. Prin urmare, este necesar de luat masuri pentru a spori anga-
jarea femeilor, mentinerea acestora in functii si avansarea profesionala
si participarea organizatiilor societatii civile, in special, a organizatiilor de
femei.
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Exista patru niveluri esentiale pentru reforma sectorului apararii, si anume,
politic, institutional, economic si societal: ?°

Recomandari practice pentru integrarea cu succes a dimensiunii de gen
in bugetarea sectorului apararii:

» Plasarea dezbaterii bugetului sensibil la gen in cadrul unei dezbateri mai
ample arelatiilor societate-sectorul apararii, cu accentul pe imbunatatirea
transparentei, responsabilitatii si gestionarea finantelor publice a secto-
rului apararii. Acest lucru include instruirea parlamentarilor cu privire la
rolul si functia Parlamentului in supravegherea cheltuielilor sistemului de
aparare si abilitarea parlamentarilor pentru integrarea aspectelor legate
de gen in dezbaterile privind bugetarea.

» Asigurarea faptului ca bugetul sensibil la gen este sustinut de cercetari
solide si date fiabile.

» Imputernicirea societétii civile pentru a fi in masura s3 efectueze o analiz3
a bugetelor de aparare si a organiza, in baza constatarilor, campanii de
advocacy si lobby.

REFORMA APARARII

= = =

- Analiza apararii
- Procese de
democratizare a
apararii

- Controlul
societatii civile

- Controlul parla-
mentar

- Gestionarea
finantelor publi-
ce transparent si
responsabil

- Bugetarea de
gen

- Recrutarea si
retentia femeilor
- Politici si me-
canisme pentru
reforma

- Coduri de con-
duita

- Training

- Schimbarea
stereotipurilor
sociale si atitu-
dinilor

- Colaborarea cu
societatea civila

Integrarea perspectivei de gen

2 Hendricks C., Hutton L. Op. cit., p. 7.
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BOXA 14: SFATURI PENTRU REALIZAREA UNEI RSS SENSIBILA LA GEN *°

Integrarea perspectivei de gen implica urmatoarele:

» Consolidarea mecanismelor institutionale pentru egalitatea de gen in cadrul
sistemului de securitate: aprofundarea cunostintelor si capacitatilor acestor
mecanisme Tn scopul de a consolida rolul acestora in cadrul sistemului;

» Activitate continua privind sensibilizarea angajatilor din institutiile de securitate
cu privire la egalitatea de gen;

» Consolidarea capacitatii unitatilor organizationale de resurse umane pentru
a dezvolta si implementa politici bazate pe dovezi si politici sensibile la
dimensiunea de gen;

» Constientizarea perspectivei de gen si a capacitatii echipelor responsabile de
crearea, implementarea si evaluarea politicii de RSS (de ex., prin instruiri sau
informari in materie de aspecte de gen);

» Identificarea si initierea unor ,campioni in materie de gen”, de ex., factori de
decizie in functii de conducere, care sustin integrarea dimensiunii de gen;

» Efectuarea evaluarii impactului de gen al politicii de RSS propuse, monitorizarea
si evaluarea impactului acesteia asupra barbatilor, femeilor, tinerilor si tinerelor,
baietilor si fetelor;

» Asigurarea faptului cd RSS se bazeaza pe un proces consultativ, la care participa
toti In mod egal, inclusiv reprezentanti ai organizatiilor de femei;

» Asigurarea faptului ca femeile si barbatii sunt reprezentati in echipele
responsabile de analiza, proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de RSS.

Controlul sectorului de aparare si a perspectivei de gen de catre Parlament

Desi, In mare parte, controlul din partea Parlamentului reprezinta un factor
ex-post de supraveghere a activitatilor sectorului de aparare, comisiile parla-
mentare pot deveni factori-cheie pentru schimbare si pot utiliza functia lor de
monitorizare si de supraveghere pentru a atrage atentia Executivului asupra as-
pectelor legate de gen. Comisiile parlamentare pot deveni instrumente utile
pentru a implementa reforme sensibile la dimensiunea de gen in cadrul fortelor
armate, avand competentele de a trage la raspundere fortele armate, de exem-
plu, pentru incidente de violenta si discriminare in baza de gen.

a Cum influenteaza contextul perspectiva de gen si RSS?

1.5. Perspectiva de gen in sectorul de securitate si aparare a Republicii
Moldova

Actualmente se considera ca existd o corelatie evidenta intre nivelul de egalitate
de gen existenta intr-o societate si masura atingerii acestui obiectiv in cadrul

30 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces, p. 82.

38 | MODULUL IIl. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN TN SECTORUL DE APARARE



institutiilor militare. Conform studiilor realizate de Caprioli si Boyer, este mai putin
probabil ca statele care detin un nivel ridicat de egalitate de gen la nivel national
sa utilizeze violenta in cadrul unui conflict interstatal.?! in conditiile in care in Re-
publica Moldova predomina inca rolurile traditionale de gen, decizia unei femei
de a profesa intr-o institutie militard este intermediatd in doud etape. in primul
rdnd, de perceptia populatiei asupra alegerii unei meserii potrivite pentru femei
care sa corespunda cu socializarea si educatia acesteia in rolul de gen specific si in
al doilea rdnd, de deciziile institutionale de ingradire a accesului acestora.*

Referindu-ne la primul aspect, analiza situatiei din Republica Moldova cu privire
la tematica perspectivei de gen scoate in evidenta faptul ca cele mai problem-
atice domenii sunt: abilitarea femeilor in domeniul politic, economic si social si
violenta Tn familie.

BOXA 15: PERCEPTII PRIVIND COTA DE GEN

Doar 53,7% dintre barbati sunt de acord sa fie instituit un sistem de cote pentru
femei pentru ca acesta sa le garanteze un numar fix de posturi la guvernare
femeilor si 55,3% un sistem de cote si pentru posturile de conducere. O parte dintre
barbati au motivat nedorinta introducerii sistemului de cote pentru ca femeile sa
ajunga la guvernare sau in posturile de conducere prin faptul c3, in aceste pozitii,
trebuie sa ajunga ,persoane cu capacitdti”, ,nu avem nevoie de femei necapabile
la conducere”. Ponderea femeilor care sunt pentru un sistem de cote care sa le
garanteze un numar fix de locuri la guvernare este mai mare decat cea a barbatilor
— 72,6%. Acelasi lucru s-a constat si referitor la introducerea unui sistem de cote

care sd le garanteze un numar fix de locuri pentru posturile de conducere —73,2%.

in acelasi timp, ponderea barbatilor care considerd c3 schimbarea scutecelor,
spalarea si ali mentarea copiilor sunt responsabilitatile femeii este si mai mare —
95%. Acest indicator este destul de mare si printre femei — 75,1% (3 din 4 femei)
sunt de acord cu aceasta afirmatie.” Aceste raspunsuri sunt determinate in mare
parte de stereotipurile existente privind rolurile de gen, adica menirea femeii si a
barbatului, si de neincrederea femeii ca altcineva ar putea face aceste activitati mai
bine decat ea.

Pe parcursul ultimilor ani au fost Tnregistrate anumite progrese in promovarea
egalitatii intre femei si barbati, care au determinat sporirea numarului de femei
in pozitii decizionale, deschiderea cetatenilor pentru sustinerea femeilor in po-
litica si functii decizionale, includerea dimensiunii de gen in unele politici secto-
riale, cresterea gradului de informare si sensibilizare, precum si a competente-
lor specialistilor din domeniu etc. Republica Moldova s-a plasat in topul prime-
lor 30 de state (pozitia 26) dintre 145 de state din lume cu privire la egalitatea

31 Caprioli M., Boyer M. Gender Violence and International Crisis. in: The Journal of Conflict Resolution,
vol. 45, issue 4, 2001, p. 507.

32 A se vedea: Dragolea A. Dimensiunea de gen in piata muncii. in: Parteneri egali Competitori egali. Bucuresti:
Maiko, 2007.
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genurilor, potrivit clasamentului Indexului global al egalitatii de gen, lansat de
Forumul Economic Mondial (2015)%*. Conform Raportului Indexul Inegalitatii de
gen, prezentat de Raportul Dezvoltarii Umane, elaborat de PNUD3*, Republica
Moldova este plasata pe locul 50 dintre alte 155 tari din lume.

Cu toate acestea, femeile continua sa fie sub-reprezentate la nivelul forurilor
politice Tnalte, in functii de conducere din APC si APL, desi beneficiaza de edu-
catie superioara si calificdri profesionale inalte. Tn domeniul pietii muncii, discri-
minarea femeilor persista, in deosebi |la etapele angajarii si avansarii, salarizarii
si participarii la instruiri si deplasari, in baza unor perceptii si convingeri stereo-
tipizate ale unor angajatori, iar retributia muncii acestora constituie Tn medie cu
circa 12% mai putin ca barbatii.*

: . Studiul ,,Perceptiile publice privind sensibilitatea la dimensiunea
-&F [ de genin institutiile din sectorul de securitate si aparare”

Tn acelasi timp, atunci cand explicdim procesul de integrare a perespectivei
de gen in contextual national al sectorului de aparare si care sunt deciziile
institutionale de ingradire a accesului femeilor, trebuie sa luam in considerare
misiunile si sarcinile Armatei Nationale a Republicii Moldova. Respectiv, con-
form Constitutiei, art. 108 stabileste ca , Fortele armate sunt subordonate ex-
clusiv vointei poporului...”

Reprezentarea egala a femeilor si barbatilor Tn sectorul de securitate si aparare
este garantata de prevederile constitutionale si legale la nivel national. De ase-
menea, existd instrumente si norme internationale privind perspectiva de gen,
care necesitd o abordare sensibild in contextul sectorului de securitate. Despre
acestea vom vorbi in cadrul urmatorului paragraf.

n general, conform Raportului de evaluare a Planului de actiuni privind impli-
mentarea PNAEG 2012-2015%, in sectorul de securitate si apdrare a Republicii
Moldova se constatd o dinamica pozitiva privind implementarea actiunilor de
sporire a nivelului de incadrare a femeilor in domeniul dat, existenta unui cadru
legal-normativ cu referire la egalitatea de gen; intensificarea tendintelor privind

3 The Global Gender Gap Report 2015. Geneva: World Economic Forum, 2015. http://www3.weforum.
org/docs/GGGR2015/cover.pdf

3 Human Development Report 2015. http://report.hdr.undp.org
35 Statistica gender. http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=2648&

36 Raportul de evaluarea a Planului de actiuni privind implimentarea PNAEG 2012-2015. http://www.mm-
psf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_evaluare_pnaeg_2010-2015.pdf
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respectarea angajamentelor internationale; aplicarea unor politici privind elimi-
narea stereotipurilor de gen.

Tncepand cu anul 2012 (la insistenta ONG-lor active in drepturile femeilor si
egalitatii de gen), la Academia Militara ,,Alexandru cel Bun” sunt admise la studii
si fete (Tn anul 2016 din efectivul total de studenti 12% sunt fete). Rata fetelor
Tnmatriculate este ajustata in fiecare an in dependenta de necesitatile Statului
Major. Tn acelasi timp, in cadrul Ministerului Aparrii si Ministerului Afacerilor
Interne s-au organizat activitati de informare si instruire privind dreptul femei-
lor si barbatilor la tratament egal in timpul indeplinirii serviciului.

Cu toate acestea, analiza datelor statistice evidentiaza faptul ca ponderea fe-
meilor in functii de conducere/de executie in institutiile de securitate si aparare,
inclusiv Tn serviciul activ este una neuniforma. Tn cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, conform datelor din 2014, din efectivul total 16,3% sunt femei si 83,7%
sunt barbati, iar femeile angajate in functii de conducere, dar si de executie sunt
de 6% (dar in 2011 era 9%). Coraportul femeilor angajate in serviciul militar se
reflecta astfel: militari prin contract — 83% barbati si 17% femei (2014 - 23%),
ofiteri ai Armatei Nationale — 84% barbati si 16% femei. Desi in cadrul Armatei
Nationale in functii de conducere sunt 20% femei ofitere, totusi functiile respec-
tive nu se refera la functii ce {in de arta militara (de ex. Sef Serviciu Personal, Sef
Centru Lingvistic, Sef Sectia Financiara, Punctul medical).

Aceasta problema, de fapt, este relevanta si pentru alte tari, insa in cadrul aces-
tor state exista tendinte profunde de transformare a situatiei prin prisma politi-
cilor de gen. De exemplu, referindu-ne la statul vecin al Republicii Moldova,
Romania, cu toate ca, Tn 2001 a fost permis accesul nelimitat al femeilor in
institutiile militare in conditiile existentei unui cadru legal prin care era sutinuta
egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor pe piata muncii, in anul 2005 Min-
isterul Apararii a limitat acest acces impunand o cota maxima a numarului de
femei care puteau fi admise. Impunerea acestei cote a survenit in urma intrarii
femeilor intr-o proportie mai mare de 50%.%’

Drepturile obtinute de catre femeile militare corespund celor obtinute in cadrul
primului val al feminismului, cand acestea au castigat drepturi civile si politice,
dar nu si capacitatea efectiva de a le exercita in vederea imbunatatirii propriului
status. Astfel, castigand dreptul de a intra in structurile militare nu presupune si
faptul ca femeile detin capacitatea de a produce schimbari insitutionale pentru
a crea o0 noua politica de aparare, in concordanta cu propriile valori si interese
ca femei si ca reprezentante ale femeilor in aparare. In anul 2003 in cadrul
fortelor armate erau 3,99% femei, in 2004 erau 5,18% si in anul 2008 proportia

37 NATO Committee on Gender Perspectives, ,Romania - National Report”, 2004. http://www.nato.int/
ims/2004/win/romania.pdf.
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a scazut la doar 3,16.38 Evolutia procentului femeilor incadrate in sistem este
direct corelata cu restrictionarea accesului. Cu toate acestea, din 2005 — 2006
cota impusa Academiilor Fortelor Terestre si Academiei Navale a fost de 25%,
exceptie facand specialitatea Echipamentelor de Inginerie Marina si Electrica
unde nu au fost alocate locuri pentru candidate. De asemenea, a fost impusa
o cota de maxim 30% pentru Academia Fortelor Aeriene. Cota impusa a fost
micsorata in 2010 la 9,79% pentru Academia Fortelor Terestre, 16,39% pentru
Academia Fortelor Aeriene si la 10.25% pentru Academia Fortelor Navale . In
ceea ce priveste admiterea candidatelor in cadrul liceelor militare pragul impus
incepand cu anul 2005 este de 20%. Departamentele in care femeile activeaza in
fortele armate sunt: resursele umane, pozitii logistice si administrative, finante,
servicii medicale, managementul tehnologiilor si informatiilor, drept militar, in-
ginerie militara, management de proiect si resurse, administratie, relatii pub-
lice si educatie militard.®® Este interesant de remarcat cd, in ceea ce priveste
distributia ofiterilor superiori in baza de gen, sunt decat 2,63% femei general,
4,55% ofiteri superiori si 5,29% locotenenti-colonel.**

BOXA 16: CLOPOTUL DE STICLA

,Clopotul de sticla”, unul din mecanismele de limitare a reprezentarii femeilor, a
constat in stabilirea unui prag maxim. Sub influenta ,clopotului de sticld”, in state
aflate in conflicte interne, cu un sistem de recrutare obligatoriu, fara a exista presiunea
adoptdrii agendei egalitatii de gen, femeilor nu le-a fost permis sa intre in anumite
pozitii decat Tntr-un anumit procent si, implicit, nu le-a fost permis sa avanseze in
profesiile respective.

80

,Clopotul de sticla” este a treia forma de discriminare ce afecteaza femeile in cadrul
organizatiilor si este un factor important ce impiedica accesul la putere si lipsa unui
statut in cadrul organizatiilor. Termenul ,,clopotul de sticla” se refera la bariere invizibile
sau artificiale ce Tmpiedica femeile (si persoanele de culoare) sa avanseze dincolo de
un anumit nivel. La nivelurile inferioare, femeile reprezinta un procent mai mare de
manageri, ceea ce pune in evidenta si mai clar diferentele existente intre numarul de
femei in functii de conducere de nivel nalt si de nivel inferior. Barierele, ce rezulta
din astfel de diferente, sunt adesea subtile si includ stereotipuri de gen, lipsa de
oportunitati pentru femei de a obtine experienta necesara pentru a avansa la locul de
munca, lipsa angajamentului conducerii de varf fata de egalitatea de gen si initiativele
de angajare n conditii de egalitate. Ca si Tn cazul discriminarii evidente si a hartuirii

sexuale, ,,clopotul de sticla” exista si in alte regiuni ale lumii.*

38 NATO, Romania si NATO Committee on Gender Perspectives, ,,Romanian National Report For 2008.
http://www.nato.int/issues/women_nato/meeting-records/2009/nationalreports/romanian-national-
report-2009.pdf.

3 |bidem.
0 |bidem.

41 NATO Committee on Gender Perspectives, ,The Romanian National Report for 2007”. http://www.nato.
int/ims/2008/win/reports/romanian-2008.pdf (accesat la 14.11.2016).

42 Bell M. P.,, McLaughlin M. E., Sequeira J. M. Discrimination, Harassment, and the Glass Ceiling: Women
Executives as Change Agents. In: Journal of Business Ethics, 37, 2002, p. 68.
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Numarul inferior al femeilor la nivelul sferelor de decizie este motivul pentru
care femeile nu pot determina schimbdri institutionale si nu pot impune o
perspectiva distincta asupra apdrdrii. Desi Ministerul Apararii sutine ca toate
pozitiile sunt deschise femeilor si ca este decizia acestora de a nu ocupa anumi-
te pozitii ierarhice, s-a dovedit ca prin mecanisme cum ar fi , restrictiile de grad”
sau actiunea neexplicita a ,,clopotului de sticla”, promovarea acestora este limi-
tata.”

n analiza structurii personalului Serviciului Vamal se constatd ca circa o treime
din efectivul total al Serviciului Vamal sunt femei (29,1%) si respectiv doua tre-
imi sunt barbati (70,9%). Coraportul functiilor publice/posturi ocupate: functie
publica de conducere - 65,3% barbati si 34,7% femei, functie publica de execu-
tie —87,5% barbati si 12,5% femei, functie publica cu statut special — 74,6% bar-
bati si 25,4% femei. in cadrul Serviciului Vamal femeile sunt mai des reprezenta-
te In pozitii administrative si executive de nivel mijlociu. Necesitatea incadrarii
sporite a femeilor in acest sector contribuie la dezvoltarea de mijloace sigure
si confidentiale pentru femei si barbati la trecerea frontierei (de ex., inspectii
fizice efectuate).

Actualmente, unul din obiectivele privind profesionalizarea institutiilor de secu-
ritate si aparare reprezinta sporirea participarii Republicii Moldova la misiunile
si operatiunile de mentinere a pacii si de gestionare a crizelor. Operatiunile re-
spective se desfdsoara intr-un mediu de securitate complex care necesita ex-
pertiza complementara a femeilor si barbatilor, deoarece conflictele armate au
efecte distincte asupra acestora. lar participarea activa a femeilor in initiativele
de pace reprezinta, la nivel international, un element central in eficientizarea
rezolvarii conflictelor si in consolidarea pacii. Un instrument important, in acest
sens, este Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pa-
cea si Securitatea. Republica Moldova in cadrul aprobarii IPAP Republica Moldo-
va — NATO pentru anii 2014-2016 si-a asumat responsabilitatea de a intreprinde
actiuniin vederea implementarii Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul femeilor
in asigurarea pacii si securitatii. Coraportul militarilor prin contract femei care
au participat din initiativa personala la operatiunile internationale de mentine-
re a pacii este de 3%, in cadrul Misiunii KFOR (4 unitati) — 0% femei. Aceste date
sunt determinate de faptul ca aspectele de gen in domeniul pacii, securitatii si
conflictele sunt parte dintr-o abordare complexa a problemei femeilor si bar-
batilor care au o influentd asupra sau sunt afectate de violenta in conflicte. in
acelasi timp, semnarea in 2013 a Acordului intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind stabilirea cadrului pentru participarea Republicii Moldova la
operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, a permis participarea
unei femei in misiunea din Mali (2014) din partea tarii. Cu toate acestea, rolul

43 Carreiras A. Op. cit., p. 107.
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multistratificat al perspectivei de gen in sectorul de securitate, in special rolul
femeilor in promovarea pacii, este adesea inteles gresit sau simplificat.

a Verificarea relevantei de gen a sectorului

44

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

Definiti conceptul abordarea integratoare a egalitdtii de gen.

n ce constd principala diferentd a abordarii integratoare a egalitdtii de gen
comparativ cu abordarile precedente de gen ?

Care este scopul principal al aborddrii integratoare a egalitdtii de gen?

Caracterizati complexitatea strategiei integratoare a egalitatii de gen prin
prisma dimensiunilor interne si externe.

De ce perspectiva de gen este importanta pentru RSS ?

Ce beneficii poate aduce aplicarea analizei de gen n cadrul activitatii pro-
fesionale?

Tn ce mod analiza de gen poate contribui la abilitatea de includere a per-
spectivei de gen in cadrul activitatii profesionale?

Care sunt problemele prioritare n asigurarea egalitatii de gen in sectorul de
securitate si aparare a Republicii Moldova?

Cum putem evalua relevanta perspectivei de gen in sectorul de aparare?
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MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: DEFINITII ALE ABORDARII INTEGRATOARE A
EGALITATII DE GEN IN DOCUMENTE INTERNATIONALE*

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite. Abordarea integratoare a egalitatii de
sanse intre femei si barbati a fost girata si subliniata in Platforma de Actiune de
la Beijing, 1995 (paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252,
273) drept abordarea prin care vor fi atinse obiectivele cuprinse in fiecare dintre
domeniile sale critice de interes:

»-.. gUvernele si alti actori trebuie sa promoveze o politica activa si vizibila de
integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele, astfel incat sa
se realizeze o analizd a efectelor lor asupra femeilor si, respectiv, barbatilor,
inaintea luarii deciziilor”

Tn iulie 1997, Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite a definit conceptul
de ,abordare integratoare a egalitatii de sanse pentru femei si barbati” dupa
cum urmeaza: Abordarea integratoare a egalitatii de gen inseamna “integrarea
perspectivei de gen in procesul de evaluare a implicatiilor pentru femei si bar-
batiin orice actiune planificata, inclusiv legislatie, politici sau programe, in toate
domeniile si la toate nivelele. Aceasta este o strategie necesara pentru a inglo-
ba nevoile, preocuparile si experientele femeilor si barbatilor in planificarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor in toate
sferele sociale, politice si economice, astfel incat femeile si barbatii sa obtind in
mod egal beneficii, iar inegalitatile sa nu fie perpetuate. Scopul final al abordarii
integratoare este realizarea egalitatii de gen”.

Definitia data de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Abor-
darea integratoare inseamna: ,Luarea in consideratie a preocuparilor pentru
egalitatea de gen in toate politicile, programele, activitatile administrative si
financiare, precum si in procedurile organizationale, contribuind astfel la o
transformare organizationald profund3. Tn mod specific... Integrarea rezultate-
lor analizei socioeconomice si politice Tn toate procesele decizionale ale orga-
nizatiei, si urmarirea rezultatelor. Acest lucru include atat deciziile principale de
politicd a organizatiei, cat si deciziile cotidiene, de implementare a politicilor”.

Organizatia Internationald a Muncii: tratament intre lucratorii barbati si femei
nu doar ca o contributie la dreptatea sociala, ci si la eficienta economica. Strate-
gia generala pentru promovarea egalitatii pentru femei in domeniul muncii pre-
vede integrarea problemelor privind egalitatea in toate obiectivele si activitatile
programelor — un proces denumit abordare integratoare.

4 Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C. Op. cit., pp. 11-12.
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Strategia abordarii integratoare necesita introducerea analizei de gen si a plani-
ficarii in toate activitatile OIM, la nivel macro, sectorial si micro — adica se acor-
da atentie speciala modalitatii de asistenta si participarii reale si neingradite a
barbatilor si femeilor la toate nivelurile ciclului de programare. Strategia abor-
darii integratoare presupune si identificarea efectelor diferite ale programelor
asupra barbatilor si femeilor si masurilor necesare pentru a se asigura faptul ca
activitatile OIM au o influenta pozitiva asupra egalitatii de gen. Deci abordarea
integratoare include, deseori, folosirea unor activitati speciale pentru femei si/
sau a actiunilor pozitive, ori de cate ori femeile se afla in situatii defavorabile,
Tn scopul obtinerii nivelul de dezvoltare necesar si suficient pentru a participa si
beneficia in mod egal in urma eforturilor de dezvoltare.

Sistemul Uniunii Europene

Definitia data de Consiliul Europei “Abordarea integratoare consta in (re)organi-
zarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor Tn scopul incor-
porarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate
nivelurile, de catre factorii implicati in mod obisnuit Tn aplicarea in practica a
politicilor”.

Comisia Europeand vorbeste despre abordarea integratoare a egalitatii de san-
se intre femei si barbati in toate politicile si activitatile Comunitatii.

,Luarea in consideratie in mod sistematic a diferentelor dintre conditiile, situ-
atiile si nevoile femeilor si barbatilor in toate politicile si actiunile Comunitatii:
aceasta este trasatura de baza a principiului abordarii integratoare, adoptata
de catre Comisie. Acest lucru nu inseamna doar facilitarea accesului femeilor la
programele sau resursele Comunitatii, ci, mai degraba, mobilizarea simultana a
instrumentelor juridice, a resurselor financiare si a capacitatilor de analiza si de
organizare ale Comunitatii, in scopul motivarii pentru construirea unor relatii
echilibrate intre femei si barbati in toate domeniile. Tn acest sens, este necesar
si important ca politica egalitatii dintre femei si barbati sa se bazeze pe o analiza
statistica solida a situatiei femeilor si barbatilor in diverse domenii ale vietii so-
ciale, precum si pe analiza schimbarilor care au loc la nivelul societatilor”.

Strategia urmareste sa asigure ca toate masurile si actiunile generale care in-
fluenteaza viata sociala iau in considerare in mod deschis si activ — in timpul
planificarii, aplicarii, monitorizarii si evaluarii — efectele diferite pe care le pot
avea asupra situatiei femeilor si barbatilor.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: SEMNIFICATII TERMINOLOGICE: PROMOVAREA
EGALITATII DE GEN SI PERSPECTIVA DE GEN

Promovarea egalitdtii de gen inseamna asigurarea existentei unor oportunitati
similare pentru femei si barbati si ca societatea pune aceeasi valoare asupra
similitudinii, dar si asupra diferentelor dintre femei si barbati si pe functiile
diferite ale acestora.

Perspectiva (egalitdtii) de gen se abordeaza precum un proces care contribuie
la integrarea dimensiunii de gen in programele, legislatia sau principiile legale,
ce au impact asupra femeilor si barbatilor. Aceasta integrare se face luand in
considerare diferentele de gen, relatiile dintre femei si barbati, accesul la resurse
si putere, respectiv circumstantele sociale si economice diferite ale acestora,
dar si alti factori relevanti cum ar fi rasa, clasa, sexualitatea sau abilitatile.

Important este ca perspectiva de gen nu este statica, dar se schimba in timp si
variaza foarte multin cadrul unei culturi. Mai mult decat atat, ea este influentata
si de alti factori, cum ar fi realitatile socioeconomice, clasa, nationalitate, etnie,
orientare sexual3 si varsta. In plus barbatii, femeile, fetele si biietii se confrunt
si cu diferiti factori de insecuritate. Aici ar fi relevant un exemplu, care ilustreaza
de ce este nevoie de integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate. Este
vorba de situatia din Afghanistan, privitor la care comunitatea internationala a
decis sa racordeze la reteaua de apa casele reconstruite, astfel incat femeile
sa nu mearga la fantana pentru a aduce apa de mai multe ori in zi, scutindu-le
de aceasta povara, desi procesul deplasarii spre fantana, pentru femeile din
comunitatile afghane, este uneori unica lor ocazie de a intalni alte femei, pentru
a afla ceea ce se iIntdmpla in comunitatea respectiva. Asadar, beneficiul oferit a
determinat o alta problema referentiald gender-ului. De aceea perspectiva de
gen/gender vine sa gaseasca solutii acestor provocari.

MATERIAL DISTRIBUTIV: UTILIZAREA STATISTICII DE GEN*

Nu tot ce poate fi calculat are valoare,
nu tot ce are valoare poate fi calculat
(Albert Einstein)

Statistica de gen. Cerinta de a identifica aspectele de gen apare datorita faptului
ca exista nevoi de date statistice pe subiecte care pot avea o relevanta mai mare
pentru un sex si mai micd pentru celdlalt. in plus, trebuie luat in considerare
faptul ca politicile si programele pot avea un impact diferit asupra femeilor si
barbatilor, prin urmare, este nevoie sa fie monitorizate separat din acest punct
de vedere.

% A se vedea: Vaileanu C., Rusu V., Cantarji V. Ghidul utilizatorului statisticilor de gen. Chisinau: PNUD, UNIFEM,
2008, pp. 15-17.
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Statistica de gen nu inseamna doar producerea de date statistice referitoare la
femei, si este mai mult decat simpla dezagregare a datelor statistice in functie
de sex. Producerea de statistici care sa reflecte in mod adecvat aspectele de gen
implica faptul ca toate statisticile trebuie sa fie produse luand in considerare
realitatile socioeconomice diferite ale femeilor si barbatilor la nivelul societatii.
Acest lucru inseamna ca toate datele statistice (atat cele referitoare la indivizi,
cat si cele care nu sunt legate in mod direct de indivizi) trebuie sa fie colectate,
compilate si analizate luandu-se in considerare factorii de gen care influenteaza
diferit femeile si barbatii. Acest lucru se poate numi integrarea perspectivei de
gen in statistici.

Indicatorii sensibili la gen. Un indicator sensibil la gen poate fi definit ca un
indicator ce capteaza schimbarile de gen survenite n societate intr-o perioada
de timp. Tn vreme ce statistica de gen oferd indicatii factuale despre situatia
femeilor si a barbatilor, indicatorii sensibili la gen ofera dovezi directe ale
statutului femeilor sau al barbatilor in relatie cu un standard normativ agreat
sau un grup de referinta clar definit.

Statistica Indicator sensibil
de gen la gen

60% din femeile din 60% din femeile din tara X
tara X sunt alfabetizate, sunt alfabetizate, In com- Diferenta dintre
(eventual) in compara- paratie cu 82% din barbati, statistic’a de gen si
tie cu 30% cu 5 aniin si in comparatie cu 30%, indicatorii sensibili
urma. respectiv 52% cu 5 aniin la gen
82% dintre barbatii din urma.
tara X sunt alfabetizati, Norma sau grupul de refe-
(eventual) in compara- rinta sunt barbatii din ace-
tie cu 52% cu 5 aniin easi tara, insa in alte cazuri
urma. pot fi alte grupuri de femei.

Indicatorii sensibili la gen, la nivel national, servesc celor care elaboreaza si
adopta politici ca mijloace de masurare a inegalitatilor de gen. De asemenea,
ofera informatii despre cum pot fi elaborate politicile astfel incat sa se reduca
aceste inegalitati si sa fie promovata egalitatea de gen. Indicatorii sensibili la gen
ar trebui sa corecteze prejudiciile inerente care apar la nivelul multor indicatori
la nivel national, cum ar fi Produsul Intern Brut (PIB), care nu masoara deloc
contributia adusa de munca neplatita a femeilor, neincluzand-o ca munca in
sistemul national de conturi.
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n general, existd patru mari categorii de indicatori sensibili la gen:
1. Indicatori dezagregati in functie de sex
Exemple:

» procentajul de femei comparativ cu procentajul de barbati membrii ai
Parlamentului;

» rata de ocupare a femeilor comparativ cu a barbatilor.

2. Indicatori de gen specifici
Exemple:

» numarul cazurilor de viol raportate, ajunse in instanta de judecatd, unde
victimele sunt aproape exclusiv femei;

» numarul cazurilor de cancer de prostata, care vizeaza exclusiv barbatii etc.
Indicatorii de acest tip sunt relevanti pentru masurarea, in special, a starii
de sanatate a populatiei, pe chestiuni specifice femeilor sau barbatilor.

3. Indicatori cu relevantd de gen
Exemple:

» numarul de crese si gradinite dintr-o anumita zona;

» distanta pana la cele mai apropiate facilitati de ingrijire a sanatatii si
educatie.

n general, femeile sunt cele care se ocupd de cresterea si ingrijirea copiilor, asa
incat numarul facilitdtilor de acest fel are relevantd pentru situatia femeilor. Tn
acelasi fel, daca mai degraba femeile, decat barbatii, sunt cele care isi duc copiii
la clinici de sanatate sili insotesc la/de la scoald, acest indicator are relevanta de
genimplicita. Acest tip de indicatoriauimportanta pentru obtinerea de informatii
legate de folosirea timpului de catre femei si barbati sau pentru determinarea
unora dintre cauzele absentei femeilor de pe piata muncii salariate.

4. Indicatori alesi mai degrabd de femei decdt de bdrbati si viceversa
Exemple:

» dimensiunile guvernarii;

» femeile tind sa favorizeze mult mai putin decat barbatii darea de mita
pentru accesul la servicii de interes public;
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» femeile tind sa voteze partide si candidati cu programe electorale ce
cuprind politici pentru familie, educatie si sanatate, in vreme ce barbatii
tind sa voteze partide si candidati cu oferte electorale.

Asemenea indicatori reies in special din cercetari calitative si nu trebuie sa se
refere neaparat la chestiunile legate de gen, ci reflectd diferentele existente Tn
preferintele/prioritatile femeilor si barbatilor referitoare la diversele dimensiuni
ale sectorului analizat. Cu toate acestea, la o analiza in profunzime a cauzelor
acestor diferente dintre preferintele/prioritatile femeilor si barbatilor ajungem
tot la diferentele dintre rolurile de gen.

O alta clasificare a indicatorilor sensibili la gen se face in functie de tipul lor:
indicatori cantitativi si indicatori calitativi.

Indicator cantitativ Indicator calitativ

Rata de ocupare si de Modul in care ratele de
inactivitate pe piata ocupare si de inactivitate
muncii a femeilor si influenteaza relatiile de Diferenta dintre
barbatilor, pe o perioa- gen Tn gospodarii, divizi- statistica de gen si
da de timp (exprimata unea de gen a muncii si indicatorii calitativi
in procente) statutul femeilor, asa cum

sunt percepute de femei

si barbati
Datele pot fi extrase din Datele pot fi aflate printr- un
»Ancheta asupra fortei de sondaj de opinie
munca”

Cei mai importanti indicatori sensibili la gen sunt clasificati in 10 clase principale.
Acest sistem de clasificare a fost adoptat la recomandarea Natiunilor Unite, iar
domeniile prioritare au fost determinate prin Platforma de Actiune de la Beijing,
in 1995.% Tntr-o masurad destul de mare, putem spune c3 existd date statistice
dezagregate in functie de sex si indicatori sensibili la gen. Cu toate acestea, inca
raman probleme legate de vizibilitatea lor, de nivelul de detaliere, alegerea
domeniilor de colectare a datelor si, nu Tn ultimul rand, bugetarea neadecvata
a dezvoltarii statisticii de gen.

6 A se vedea: Sistem de clasificare adoptat la recomandarea Natiunilor Unite, conform domeniilor prioritare
determinate in baza Platformei de Actiune de la Beijing (1995). In: Vaileanu C., Rusu V., Cantarji V. Op. cit.,
pp. 120-121.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: EXEMPLE PRIVIND UTILIZAREA METODEI ,,ANALIZA
DE GEN”

Exemplul 1: Obiceiuri agricole in apropierea liniei de demarcatie administrati-
va (the administrative boundary line - ABL).%

Acest exemplu este o analiza de gen efectuata de catre misiunea UE privind mo-
nitorizarea obiceiurilor femeilor si barbatilor care traiesc in apropierea liniei de
demarcatie administrativa (ABL) in Georgia. Scopul a fost de a spori intelegerea
modului de deplasare a barbatilor si femeilor in vecinatatea ABL.

Profilul activitatii:

cine si ce face,
unde si cand?

Profilul
resurselor:
cine are acces
la resurse si le
controleaza?

Cauze: Care sunt
cauzele activitatii
si profilul
resurselor?

Consecinte: Care
sunt consecintele
activitatii

si profilul
resurselor?

47 Elroy G. Op. cit., p. 65.

» Raspund de turme mai mari

» Merg cu animalele la
distante mai mari de casa

» Acces si control asupra
animalelor (le detin in
proprietate)

» Acces limitat la teren (dat
fiind ca necesita spatii mai mari)

» Divizare traditionala a muncii

» Conflictul si instalarea ABL a
redus accesibilitatea la terenuri

» Fortati sa se deplaseze mai
aproape de ABL

» Risc mai mare de a fi retinuti
(atat pentru ca se deplaseaza
mai departe de casa, cat si
pentru ca sunt considerati ca
fiind mai amenintatori)

» Libertatea de circulatie este
restransa din motive politice

» Raspund de turme mici
(cateva animale)

» Raman mai aproape de
casa

» Au acces la animale

» Controleaza unele
animale, dar nu pe toate

» Acces usor la terenuri
(deoarece raman in
preajma casei)

» Divizare traditionald a
muncii

» Au acces mai mare la
terenuri pentru ca este mai
aproape de casa

»Expunere mai mica la
ABL

» Risc redus de a fi
retinute (pentru ca nu se
deplaseaza mai departe,
dar si pentru ca se
considera ca prezinta mai
putine riscuri)

» Libertatea de circulatie
este restransa din motive
traditionale
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Nota:

» in Georgia, misiunea de monitorizare a UE a efectuat o analiza a dimensiunii de gen
cu privire la obiceiurile agricole din apropierea liniei de demarcatie administrativa.
Este vorba de o zona pe care o patrulau frecvent si au dorit sa aiba o mai buna
intelegere a miscarilor/mobilitatii populatiei care o populeaza. Scopul principal a
fost de a intelege tipurile de retineri/arest.

» Analiza de gen arata o diviziune clara a muncii intre femei si barbati in zona ce le
influenteaza miscarile/mobilitatea.

» Analiza de gen arata ca barbatii, dat fiind responsabilitatea acestora pentru animale
mai mari, care au nevoie sa mearga la pasunat mai departe de casa, se apropie de
ABL. Ca urmare, acestia se confrunta cu un risc mai mare de a fi arestati.

» intelegerea acestor miscéri ajutd la intelegerea contextului si la elaborarea unor
strategii mai eficiente.

Exemplul 2: Analiza de gen a politiei georgiene *®

Acest exemplu este o analiza de gen a politiei georgiene, efectuata de catre
misiunea de monitorizare a UE in scopul de a obtine o mai buna intelegere
a situatiei barbatilor si femeilor in randul fortelor de ordine si a posibilitatilor

acestora.

Profilul
activitatii: cine si
ce face, unde si
cand?

Profilul
resurselor:
cine are acces
la resurse si le
controleaza?

Cauze: Care sunt
cauzele activitatii
si profilul
resurselor?

8 |bidem, p. 67.

» Lucreaza in toate
departamentele

» Ocupa practic toate
pozitiile de rang superior

» Acces la toate
resursele importante

» Detin controlul asupra
tuturor resurselor

» Nu include toti
barbatii

»Norme traditionale
privind masculinitatea:
activitatea Tn politie este
considerata a fi drept
una destinata barbatilor

» Administratie si Resurse Umane
» Nu detin pozitii de rang
superior

» Nu se obisnuieste ca femeile sa
se afle in regiuni

» Acces la majoritatea resurselor
» Nu au acces la toate informatiile

» Nu participa in procesul de
luare a deciziilor: nu controleaza
utilizarea resurselor

» Mai putine oportunitati de
instruire

» Perceptii/diviziune traditionale a
rolurilor

» Lipsa de timp — responsabilitati
in gospodarie ce afecteaza
posibilitatile la serviciu
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Consecinte: Care  » Personalul politienesc ~ » Doar 11% femei

sunt consecintele  este predominat de > Lipsa promovirii
activitatii barbati: 89% barbati > Discriminare

si profilul > O mai mare influenta » Femeile ce detin roluri
resurselor? asupra politiei ;

traditionale in randul politiei -

> Perspectivd unilaterald  tendinte s& rimana necisitorite
—intelegere limitata a
miscarilor in apropierea
ABL

» Lipsa femeilor la ABL: lipsa
atentiei fata de necesitatile
femeilor la ABL

Note:

» Analiza de gen a politiei georgiene aratd o diviziune clara a rolurilor. Femeile con-
stituie doar 11% din personalul angajat, cele mai multe dintre ele detinand functii
administrative/de sustinere.

» Desi urmeaza aceeasi instruire cu barbatii, ofiterele de politie de sex feminin au
mult mai putine sanse de a progresa in cadrul sistemului. Chiar si atunci cand li se
ofera functii de rang superior, cea mai mare probabilitate este ca acestea le vor
refuza. Pentru a intelege aceastd dinamica, este important de a extinde analiza in
afara structurilor de politie si la gospodarie. Pentru ca ceea ce femeile fac (si nu fac)
la locul de munca se afla intr-o legatura stransa cu ceea ce fac (si ce nu fac) barbatii
acasa/in gospodarie.

» Una dintre consecintele identificate este ca ofiterele de politie de sex feminin ra-
man necasatorite. Este un indiciu clar cd nu este atat de usor de a combina activi-
tatea politieneasca cu valorile traditionale ale familiei. Tn urma acestei analize nu a
fost clar daca acest lucru tine de faptul ca femeile din randul politiei aleg sa nu se
casatoreasca sau daca mai putini barbati sunt gata sa se casatoreasca cu femei ce
activeazd in politie. Tn acest sens sunt necesare a fi desfisurate analize suplimenta-
re.

MATERIAL DISTRIBUTIV: CONTROL INTERN SI EXTERN

Control extern. Fortele armate ar trebui sa fie supuse unui control extern de
catre autoritatile civile, inclusiv, cel putin, de Ministerul Apararii si Parlament.
Organismele de control, independente de armata si guvern, inclusiv institutiile
nationale privind drepturile omului si/sau institutiile de tip ombudsman pentru
fortele armate, pot fi, de asemenea, actori eficienti. Controlul civil informal este
exercitat de catre organizatiile de advocacy, grupuri de femei, organizatii de
cercetare si mass-media, toate fiind capabile sa puna in evidenta deficientele si
sa stimuleze schimbarea.

La nivel international, controlul este exercitat de catre ONU, inclusiv prin
intermediul organismelor tratatelor privind drepturile omului, a mecanismelor
speciale, evaluarea periodica universala si raportarea Consiliului de Securitate.
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Controlul international poate fi, de asemenea, exercitat de catre organizatiile
regionale, inclusiv de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei.

Control intern. Desi controlul extern joaca un rol important, comandantii din
cadrul fortelor armate detin responsabilitatea principalda de a asigura dez-
voltarea efectivd a capacitatii, realizarea obiectivelor misiunii si sa asigure
mentinerea disciplinei. Membrii individuali ai fortelor armate sunt responsa-
bili de intermediul ierarhiei de comanda. Aceasta inseamna ca fiecare persoana
cu responsabilitati de conducere, de la nivel de echipa la nivel de diviziune,
face parte din sistemul de control intern al fortelor armate. in afard de ierarhia
de comanda, exista persoane responsabile de supravegherea si monitorizarea
proactiva a unor astfel de aspecte ce tin de resurse umane, instruire, planifica-
re operationald, cheltuieli si schimbare organizationald. n unele forte armate
(de exemplu, in Franta, Tarile de Jos si SUA) exista un inspector general, care
actioneaza in calitate de auditor intern sau anchetator si care este in mod oficial
responsabil de controlul intern.

n regiunea OSCE existd o mare varietate de structuri si sisteme utilizate pen-
tru a controla, evalua, supraveghea si monitoriza performanta in cadrul fortelor
armate. La nivel individual, acestea includ procese ce tin de resurse umane,
cum ar fi evaluarea performantelor si promovarea. La nivel organizational, este
vorba de mecanisme de monitorizare si de revizuire a instruirii si a operatiunilor
desfasurate prin colectarea si analiza datelor. Reclamatiile interne, investigatiile
si procesele disciplinare cu privire la acuzatiile de conduita necorespunzatoare,
inclusiv in sistemul judiciar militar, sunt elemente importante de control. Aces-
te mecanisme de control intern in cadrul fortelor armate, precum si integrarea
perspectivei de gen in aceste mecanisme, constituie obiectul prezentei note ori-
entative.

Controlul intern efectiv se bazeaza pe angajamentul comandantilor individuali,
precum si a politiei si a sistemului de justitie militar, de a responsabiliza pe de-
plin membrii aflati in serviciu pentru abateri in conduita. Uneori, comandantii
pot fi reticenti in ceea ce priveste abordarea abaterilor legate de gen de teama
sa nu perturbe performanta unitatii sau nu reusesc sa inteleaga importanta per-
spectivei de gen in instruire si operatiuni. Intr-adevar, armata, in ansamblu, poa-
te necesita sprijin extern in construirea expertizei sale cu privire la aspectele de
gen. lata de ce este important ca mecanismele de control intern sa fie comple-
tate cu cele externe. in cele din urma, controlul si monitorizarea din partea or-
ganismelor de supraveghere externe pot contribui la consolidarea si sustinerea
eforturilor depuse de fortele armate pentru a integra perspectiva de gen.*

49 Bastick M. Op. cit., pp. 6-7.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: ELEMENTELE REFORMEI SECTORULUI DE SECURITATE
IN REPUBLICA MOLDOVA>®

Elemente principale:
» Reforma militard/reforma apararii;

» Reforma politiei/reforma activitatii politienesti si sistemului de asigurare
a ordinii interne;

» Reforma serviciilor speciale/secrete, de informatii, cu misiuni speciale
etc.

» Reforma sistemului de justitie (politia, procuratura, judecatoriile, peni-
tenciarele).

Motivele generale ale reformelor organizationale/institutionale:

» Modificarea substantiala a contextului sau conditiilor in care activeaza in-
stitutia;

» Necorespunderea rezultatelor activitatii cu asteptarile si cerintele inainta-
te;

» Scaderea nivelului de competitivitate a institutiei si calitatii produselor
sale;

» Cresterea costurilor in raport cu efectele si rezultatele obtinute.
Motivele specifice ale reformelor din sectorul de securitate:

» Democratizarea societatii si redefinirea misiunii institutiilor;

» Modificarea viziunii asupra securitatii nationale;

» Schimbari cardinale in lista de riscuri, pericole si amenintari;

» Necesitatea adaptarii la alte reforme din sectorul de securitate.
Doua niveluri de reformare:

» nivelul politic, care prevede sporirea eficientei gestiunii sectorului de se-
curitate nationala si,

» nivelul tehnic, orientat spre ridicarea nivelului operational de competen-
ta, consolidarea capacitatilor institutionale si de personal, precum si a
functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate.

%0 Rezumat informativ pentru jurnalisti reforma sectorului de securitate Notiuni. Elemente si referinte de
baza. www.ipp.md/.../Info_Brief no._ 5 - REFORMA_SECTORULUI_DE_SECURITATE
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MATERIAL DISTRIBUTIV: DE CE PERSPECTIVA DE GEN ESTE IMPORTANTA PEN-
TRU REFORMA SECTORULUI DE SECURITATE?>!

Furnizarea unor servicii eficiente. Femeile, barbatii, fetele si baietii au diferite
experiente si prioritati Tn materie de securitate. Luarea in considerare a acestor
diferente la reformarea sectorului de securitate consolideaza capacitatea
institutiilor din sectorul de securitate de a preveni violenta in baza de gen (VBG)
si a raspunde la necesitatile publicului in materie de securitate (a se vedea
Modulul 4).

Reprezentarea. Institutiile reprezentative din sectorul de securitate care re-
flectd in ansamblu societatea in termeni de etnie, afiliere tribal3, religie, sex
si limba sunt, in cele din urma, cele ce se bucura de cea mai mare incredere si
sunt legitime. Cu toate acestea, barbatii sunt in continuare supra-reprezentati
in institutiile din sectorul de securitate. Acest lucru este valabil mai ales in cazul
fortelor de ordine, a fortelor armate si serviciilor de informatii si a ministerelor
in subordinea carora se afla, precum si a parlamentelor (parlamentarii de sex
masculin detin Tn medie 82% din mandate la nivel mondial).

Femeile si barbatii au dreptul la sanse egale de a participa la furnizarea servi-
ciilor de securitate, la luarea deciziilor si supraveghere. Participarea sporita a
femeilor in institutiile din sectorul de securitate este de dorit si viabila; aceasta
este, de asemenea, benefica din punct de vedere operational.

Respectarea drepturilor omului. Personalul din sectorul de securitate, care res-
pecta drepturile omului ale colegilor si ale civililor, creeaza un mediu de lucru
sanatos si eficient, si castiga increderea comunitatii. Institutiile din sectorul de
securitate, cum ar fi fortele armate, sunt bine cunoscute pentru rate ridicate de
hartuire sexuald. De exemplu, in 2006, Ministerul Britanic al Apararii a publicat
un studiu independent care a aratat ca mai mult de doua treimi din femeile
aflate in serviciu militar au fost supuse hartuirii sexuale. in multe tari, dupd cum
este documentat, de exemplu, in rapoartele ONU si pe paginile web, cum ar fi
cele ale Amnesty International si Human Rights Watch, personalul din sectorul
de securitate a fost, de asemenea, implicat in cazuri de agresiune sexuala, trafic
de fiinte umane, prostitutie fortata si violenta in cuplu impotriva civililor de sex
feminin. Prin urmare, in procesele SSR este necesar sa fie introduse masuri de
prevenire si de reactie la incalcarile drepturilor omului. Acestea pot include co-
duri de conduita, politici de prevenire a hartuirii sexuale, mecanisme de control
independent si de depunere a plangerilor.

Implicare locala. Implicarea femeilor si a organizatiilor de femei in procesele de
RSS este o parte esentiala aimplicarii locale eficiente. OSC de femei si organizatiile

1 Gender and Security Sector Reform, DCAF Backgrounder, 10/2009, pp. 2-3. wiisglobal.org/.../DCAF-
Backgrounder-Gender-and-SSR_20
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care lucreaza cu privire la problemele de gen sunt actori de securitate locali
importanti, deoarece ofera servicii victimelor, asigura legatura cu institutiile din
sectorul de securitate si activeaza pentru a preveni insecuritatea.

Supraveghere si responsabilitate. Participarea egala a barbatilor si femeilor in
cadrul organismelor de control, cum ar fi parlamentul, institutiile de tip om-
budsman, organizatii ale societatii civile si cele din sistemul judiciar, consolidea-
za increderea si capacitatea de reactie la preocuparile intregii populatii. Impli-
carea expertilor in materie de gen si a organizatiilor de femei in organismele de
control joaca, de asemenea, un rol esential, daca abuzurile impotriva drepturi-
lor omului comise de catre personalul din sectorul de securitate trebuie sa fie
prevenite sau, daca nu, pedepsite.

MATERIAL DISTRIBUTIV: CARE SUNT PUNCTELE-CHEIE DE INTRARE A
DIMENSIUNII DE GEN iN RSS?

Exista mai multe puncte de intrare pentru integrarea dimensiunii de gen in RSS.
Dat fiind ca toate procesele RSS sunt unice, urmatoarele sugestii urmeaza a fi
adaptate la contextele specifice fiecarei tari.

Evaluare. Dimensiunea de gen poate fi integrata in evaluarile RSS. Astfel poate
fi sporita acuratetea si relevanta acestora prin determinarea nevoilor specifice
in materie de securitate si justitie a barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor si a
rolurilor acestora. Echipele de evaluatori ar trebui sa includa atat femei, cat si
barbati, precum si personal cu expertiza in domeniul gender. Metodele specifi-
ce utilizate pot include grupuri de discutie constand doar din femei si doar din
barbati, precum si date dezagregate pe sex si varsta.

Politici si protocoale de securitate. Politicile nationale privind pacea, dezvolta-
rea, securitatea si apararea, sensibile la gen, sunt mai cuprinzatoare si eficace.
Procesele participative de elaborare a politicilor, ce includ consultarea ministe-
relor destinate femeilor, a organizatiilor de femei sau a celor parlamentare ce
au Tn obiectiv dimensiunea de gen, asigura ca politicile sunt elaborate intr-un
limbaj sensibil la gen si includ un continut adecvat cu privire la dimensiunea de
gen.

Personalul. Politicile privind personalul pot fi concepute astfel incat sa incuraje-
ze institutiile reprezentative din sectorul de securitate ca barbatii si femeile sa
participe la toate nivelurile de luare a deciziilor.

Recrutare. Recrutarea personalului feminin Tn sectorul de securitate poate
fi sporita prin combinarea mai multor initiative: stabilirea unor tinte pentru
cresterea numarului de femei angajate in campul muncii; elaborarea unor fise
de post, materiale de recrutare si organizarea unor procese de angajare sensibi-
le la gen; angajarea specialistilor de sex feminin pentru recrutare si distribuirea
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informatiilor cu privire la oportunitatile de angajare prin intermediul mass-me-
dia populare in randul femeilor sau in locuri in care se reunesc femeile; supra-
vegherea recrutilor de sex masculin si feminin pentru a se asigura ca acestia nu
se fac vinovati de incalcari ale drepturilor omului, inclusiv de VBG.

Mentinere. Sunt necesare initiative specifice pentru a asigura ca institutiile din
sectorul de securitate sunt buni angajatori pentru femei. Ar trebui sa fie imple-
mentatd o politica cu toleranta zero fata de discriminarea la locul de munca,
hartuire sexuala si violenta, iar barbatilor si femeilor ar trebui sa li se garanteze
remunerare, beneficii, pensii egale. Sunt foarte importante si programele de
mentorat pentru personalul feminin junior, asociatiile constituite de personalul
de sex feminin, precum si politicile si practicile din domeniul resurselor umane,
adaptate nevoilor familiei.

Promovare. Adesea femeile nu beneficiaza de oportunitati de avansare in cari-
era si raman in pozitii cu statut inferior. Aceasta situatie poate fi inversata odata
cu implementarea unor criterii transparente si nediscriminatorii de promovare
si a unor standarde de evaluare a locurilor de munca, a unor sisteme de intrare
laterala si a accesului sporit la instruire Tn vederea dezvoltarii carierei.

Instruire. Instruirea cu privire la dimensiunea de gen poate contribui la
imbunatatirea mediului de lucru, a eficientei personalului si furnizarii serviciilor
in sectorul de securitate si justitie. Este important sa se integreze aspectele de
gen in toate programele de instruire relevante, in afara unor sedinte de instruire
specifice cu privire la aspecte ce tin de drepturile omului, politicile cu privire la
hartuire sexuala si protocoalele privind traficul de fiinte umane.

Structuri institutionale. Pot fi necesare reforme structurale pentru a raspunde
diverselor necesitati ale barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor in materie de se-
curitate. Reformele potentiale includ stabilirea unor unitati cu privire la dimen-
siunea de gen, a unitatilor gender sau consilierilor. Sunt, de asemenea, esentiale
si alte mecanisme, cum ar fi institutiile de tip ombudsman, directii pentru ega-
litatea de sanse si mecanisme de cooperare interdepartamentala. Sectiile de
politie de femei si unitatile pentru violenta in familie, create intr-o serie de tari,
ajuta victimele violentei, incurajand cooperarea intre ofiterii de politie, special
instruiti Tn acest sens, si lucratorii din domeniul sanatatii si protectiei sociale,
precum si specialistii din domeniul justitiei si din alte domenii.

Operatiuni. Institutiile de securitate trebuie, de asemenea, sa integreze con-
siderente legate de gen in cadrul operatiunilor desfasurate. Includerea con-
silierilor in materie de gen, a unitatilor gender sau expertilor in planifica-
rea operationala permite abordarea aspectelor ce tin de gen, Tnainte de
desfasurarea operatiunilor. Echipele echilibrate din punct de vedere gender, in
special in operatiunile ce necesita interactiunea cu comunitatile, pot contribui,
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de asemenea, la intelegerea prioritatilor comunitatii si la atragerea civililor intr-
un dialog constructiv.

Logistica si infrastructura. La un nivel de baza, personalul feminin din sectorul
de securitate necesita acces la uniforme si echipamente corespunzatoare. Pot
fi, de asemenea, necesare instalatii separate, de exemplu, grupuri sanitare si
cazarme.

Supraveghere. Numirea femeilor si a expertilor in materie de gen in cadrul
organismelor de control, cum ar fi comisiile parlamentare, institutiile de tip
ombudsman, comisiile pentru drepturile omului si cele din sistemul judiciar,
le face si mai reprezentative si receptive fata problemele de gen. Consultarea
organizatiilor de femei ale societatii civile poate facilita, de asemenea, controlul
unor astfel de aspecte, precum ar fi exploatarea sexuala si abuzul, reprezenta-
rea egala.

Care sunt provocarile-cheie pentru integrarea aspectelor de gen?

n cele ce urmeazd sunt prezentate cateva dintre provocérile prioritare implica-
te in integrarea aspectelor de gen in programarea RSS.

Discriminare si stereotipuri. Adesea, femeile sunt impiedicate sa se alature
institutiilor din sectorul de securitate sau sa urmeze o cariera in cadrul acestor
institutii. Dat fiind stereotipurile culturale cu privire la faptul ca activitatea in
sectorul de securitate si justitie este destinata exclusiv barbatilor, personalul de
sex feminin din sectorul de securitate se poate confrunta cu dezaprobare din
partea familiei si a comunitatii, precum si cu discriminare din partea colegilor.

Violenta in bazi de gen (VBG) nu este vizutd ca o amenintare de securitate. in
pofida prevalentei Tnalte a VBG si a efectelor devastatoare ale acesteia, politici-
le si institutiile din sectorul de securitate rareori intreprind masuri adecvate ca
raspuns. In unele cazuri, acest lucru se datoreaza faptului c3 VBG este percepu-
ta mai degraba ca un aspect ce tine de viata privata si nu ca o crima si o incalcare
a drepturilor omului. Tn alte cazuri, aspectele ce tin de securitatea statului, cum
ar fi terorismul, sunt prioritare fata de amenintarile la adresa securitatii umane.

Lipsa intelegerii. Faptul ca nu se intelege importanta aspectelor legate de gen
poate avea ca rezultat reducerea prioritatii acestora pe agenda ce tine de secu-
ritate si justitie.

Deficiente in sistemul de educatie. Din cauza discriminarii in multe tari a fetelor
in scoli si universitati, femeile pot sa nu dispuna de competentele educationale
necesare pentru a se angaja in institutiile din domeniul securitatii.

Supraveghere si mecanisme de responsabilizare slabe. Ca rezultat, persoanele,
care au comis incalcari ale drepturilor omului si discriminari in randul persona-
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lului din sectorul de securitate, pot sa nu fie trase la raspundere. Prin urmare, nu
vor fi intreprinse nici masuri adecvate de descurajare in continuare a abuzului.

MATERIAL DISTRIBUTIV: STUDIUL ,PERCEPTIILE PUBLICE PRIVIND
SENSIBILITATEA LA DIMENSIUNEA DE GEN IN INSTITUTIILE DIN SECTORUL DE
SECURITATE S| APARARE"?

Rezultatele studiului permit constatarea unor progrese in promovarea
egalitatii de gen pe parcursul ultimilor ani, identificate de diferite categorii
ale populatiei, manifestate prin cresterea numarului de femei in institutiile de
securitate si aparare (armata, politie, politia de frontiera, instante de judecats,
procuraturd) etc. In acelasi timp, in pofida tendintelor pozitive specificate,
domeniile mentionate raman in continuare a fi masculinizate atat la nivelul
subreprezentarii femeilor printre angajati, in special in functii decizionale per
sector, cat si la nivelul admiterii /obtinerii studiilor in sferele respective.

La nivel de populatie din comunitatile cercetate se constata diferente de gen
si de varsta cu referire la perceptia imaginii si rolului structurilor de aparare si
a celor de securitate in societate. Astfel, femeile manifesta atitudine mai putin
criticd comparativ cu barbatii referitor la structurile mentionate. Totodata, se
evidentiaza diferente in viziunea tinerilor in functie de mediul de resedinta,
tinerii din localitatile rurale demonstrand o atitudine mai pozitiva fata de armata
si politie, comparativ cu cei din localitatile urbane. Baietii sunt mai critici fata
de armata si politie, pe cand mai multe fete comparativ cu baietii au manifestat
interes fata de oportunitatea prospectiva de a lucra in structurile mentionate.

Perceptia populatiei privind femeile in armatd, politie, serviciul vamal, sectorul
justitiei este, In principiu, pozitiva, acestea fiind caracterizate ca fiind mai
responsabile, mai disciplinate, mai bune la luarea deciziilor. Totodata, se
constata diferente de gen, femeile avand o atitudine mai pozitiva comparativ cu
barbatii fata de prezenta / incadrarea femeilor in AN, IGP, PF, SV.

n acelasi timp, aproximativ jumétate dintre respondenti au remarcat faptul c
cresterea numarului de femeiin sectoare nu ar aduce o modificare semnificativa
(inclusiv din cauza coruptiei), cu exceptia cazuluiin care s-ar fi promovat in functii
de luare a deciziilor. Barbatii au rezerve mai mari fata de promovarea femeilor
in fortele de securitate si apdrare comparativ cu femeile. in timp ce majoritatea
respondentilor au declarat ca femeile din sectorul apararii si securitatii sunt
un exemplu pozitiv, se observa persistenta stereotipurilor traditionale privind
rolul femeilor in societate. S-a mentionat ca ar trebui sa existe o diferentiere a

52 Bodrug-Lungu V., Triboi |. Raport cu privire la realizarea studiului ,,Perceptiile publice privind sensibilita-
tea la dimensiunea de gen in institutiile din sectorul de securitate si aparare”. Chisindu: Misiunea OSCE in
Republica Moldova, 2016.
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sarcinilor pentru barbati si femei, dat fiind faptul ca femeile au forta si rezistenta
fizica mai mica.

n cadrul studiului se mentioneazd o abordare specifica diferentiatd cu referire
la egalitatea de gen. Studentele percep aceasta sintagma mai mult prin prisma
oportunitatilor de a invata si a se incadra apoi in organele de forta. O buna parte
din studenti (baietii) au fost mai sceptici vizavi de sintagma, mentionand ca nu
poate exista egalitate de gen totald odata ce femeile sunt maislabe, aualta menire
in viata. Intelegerea discrimindrii in baza de gen si a hartuirii sexuale este una
distorsionata si necesita abordare in programele de studii. Dincolo de aspectele
formale pozitive legate de mediul de studii, se atesta si aspecte tensionate,
generate de stereotipuri traditionale de gen, marcate prin comunicare si
relationare defectuoasa. Astfel si baietii si fetele au nevoie de programe de
informare/consiliere in comunicarea non-discriminatorie, dezvoltarea relatiilor
de parteneriat public-privat, etc. In final, autorii mentioneazs cd femeilor le
vine mai greu sa inceapa sa-si construiasca cariera in domeniile de aparare si
securitate.

Tn contextul prezentului studiu se ajunge la concluzia c& in pofida discursului
oficial in favoarea egalitatii de gen, acesta ramane in mare masura protectionist.
Pe fundalul discutiilor despre prezenta si rolul femeilor in armata si politie,
constatam unele diferente de varsta/ experienta: persoanele cu experienta de
lucru mai mare in sistem au o abordare pozitiv-protectionista, pe cand tinerii
sunt orientati mai mult spre abordare pozitiv — concurentiala.
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EXERCITII

EXERCITIU: INTELEGEREA COMUNA A CONCEPTULUI ABORDAREA
INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN

Intrebati participantii cum inteleg ei abordarea integratoare a dimensiunii de
gen. Discutati in grup.

Utilizati lista din imaginea de mai jos si discutati fiecare subiect (utilizind me-
toda braistormingului)

Notite privind imaginea®3:

= Aplicarea perspectivei de gen in
toate domeniile

» Abordarea integratoa-
re a perspectivei de
gen implicd integrarea
acesteia la toate eta-
pele si la toate nive-
lurile unei organizatii/
misiuni/operatii, pen-
tru a se asigura ca ne-
voile, preocuparile si
experientele baietilor/barbatilor si fetelor/femeilor sunt luate in consi-
derare la planificarea, implementarea si evaluarea politicilor si actiunilor.
Pentru a asigura integrarea perspectivei de gen in timpul etapei de imple-
mentare si de supraveghere, s-a dovedit a fi foarte important sa se asigure
ca o perspectiva de gen este integrata de timpuriu in etapa de planificare.

| Abordarea integratoare a
perspectivei de gen = Nu cresc/descresc inegalitatile

presupune: ™ Promovarea egalitatii de gen

= Toti membrii personalului este
responsabilizat

= Nu numai femeile
= Factorii decizionali sensibilizati

= Analiza diferentelor si necesitatilor

» Scopul pe termen scurt si pe termen lung al integrarii perspectivei de gen.
Scopul imediat al abordarii integratoare a dimensiunii de gen este de a
asigura ca baietii/barbatii, fetele/femeile vor beneficia in mod egal de po-
litici si actiuni, dar si de a preveni exacerbarea si perpetuarea discriminarii
de gen si a inegalitatilor Tn baza politicilor si actiunilor implementate. Sco-
pul pe termen lung pentru abordarea integratoare a dimensiunii de gen
este de a promova egalitatea de gen.

» Tot personalul este responsabil de integrarea perspectivei de gen. Aceasta
este esenta strategiei: o perspectiva de gen ar trebui sa fie parte integran-
ta a procedurilor si actiunilor implementate. Scopul unitatilor pentru di-
mensiunea de gen/consilierilor in materie de gen este de a ghida si sprijini
procesul. Responsabilitatea revine, in cele din urma, conducerii de varf.

» Abordarea integratoare a dimensiunii de gen nu este similara cu politicile
si proiectele ce vizeaza doar femeile. Cu toate acestea, astfel de politici

3 Elroy G. Op. cit., p. 52.
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si proiecte pot fi rezultatul integrarii perspectivei de gen, in sensul ca au
scopul de a aborda dezavantajele structurale sau inegalitatile specifice in
cazul femeilor. Tn acest context, integrarea dimensiunii de gen si politicile
specifice legate de abordarea integratoare a perspectivei de gen ar trebui
sa fie privite ca fiind complementare si de sprijin reciproc. De exemplu,
promovarea paritatii de sanse s-a dovedit a fi benefica pentru integrarea
dimensiunii de gen.

Este un mod mai interactiv de a privi definitiile integrarii dimensiunii de gen in
cadrul UE si al ONU.

Pasul 1: Explicati participantilor ca procesul de integrare a perspectivei de gen
in activitatea misiunii/operatiunii este denumita abordare integratoare a per-
spectivei de gen. Exista diferite definitii ale acestei abordari. Vom vedea cum
definesc ONU si UE abordarea integratoare a dimensiunii de gen.

Pasul 2: impartiti participantii in grupuri mai mici si distribuiti materialul distri-
butiv , Definitia abordrii integratoare a perspectivei de gen”. In baza celor dou3
definitii, spuneti grupurilor:

» sa identifice punctele-cheie ale abordarii integratoare a dimensiunii de
gen (in conformitate cu definitiile prezentate).

» sa reflecteze cum ar explica abordarea integratoare a dimensiunii de gen
unui coleg cat mai simplu posibil. Notati mesajele prezentate pe o hartie
de flipchart.

» Discutati cine este responsabil de integrarea perspectivei de gen.

EXERCITIU: IDENTIFICAREA DIVERSELOR NECESITATI/ NEVOI
DE SECURITATE

Abordarea integratoare a egalitatii de gen este o strategie de realizare a egalitatii
de gen siinseamna recunoasterea faptului ca femeile si barbatii au adesea nevoi
si prioritati diferite, trebuie sa faca fata unor constrangeri diferite, au aspiratii
diferite si contribuie Tn mod diferit la dezvoltarea societatii. Mai jos sunt propu-
se doua exercitii, care le puteti utiliza in functie de specificul audientilor.

Exercitiul 1: Prezentati o situatie de caz (studiu de caz) si discutati

O organizatie internationala construia fantani intr-un sat din Mali. Au vor-

bit cu capeteniile satului despre amplasarea fantanilor si le-au construit.
Ca rezultat, fantanile au fost construite Tn apropierea terenurilor agricole, dar
departe de casele oamenilor. In consecintd, a sporit povara asupra femeilor care
urmau sa aduca apa de la aceste fantani.
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Intrebare: Care a fost greseala?

Discutati raspunsurile: care ar putea fi, de exemplu: Organizatia a vorbit doar
cu capeteniile satului. Acestia au vorbit despre amplasarea fantanilor din per-
spectiva lor, dar nu au luat in considerare faptul ca femeile ar folosi fantanile
pentru diferite scopuri.

Propuneti recomandari la cazul dat, de exemplu: Aflati cine este publicul-tinta.
Folositi date dezagregate pe varsta si pe sex. Acest lucru ar arata imediat diversi-
tatea utilizatorilor acestor fantani. Odata ce cunoasteti publicul-tinta, reflectati
asupra nevoilor acestora. Consultati diferite grupuri cu privire la nevoile lor.

Exercitiul 2: Identificarea nevoilor/necesitatilor diferite de securitate>

Pasul 1: Spuneti participantilor ca in cadrul acestei sedinte veti vedea cat de
diferit afecteaza conflictele femeile si barbatii (baietii si fetele) si, prin urmare,
cum acestea genereaza nevoi de securitate diferite.

Pasul 2: Desenati tabelul de mai jos pe o foaie de flipchart.

Probleme de securitate

Femei Barbati

Fete Baieti

Pasul 3: Tmpartiti participantii in grupuri mai mici si distribuiti diferite istorii
privind situatia unei familii afectate de conflict si o hartie de flipchart. Cereti
participantilor: 1) sa deseneze tabelul de mai sus pe flipchart si 2) cititi povesti-
rea si identificati diferite probleme de securitate cu care se confrunta barbatii,
femeile, baietii si fetele din povestire. Daca este suficient timp, incurajati-i sa nu
se limiteze la povestire si sa prezinte alte exemple, daca cunosc.

Pasul 4: Discutati in grup si scrieti nevoile de securitate identificate in cele 4 pa-
trate diferite. Solicitati de la fiecare grup cate 3-5 exemple (in acest fel pot con-
tribui toate grupurile). Mai jos sunt prezentate cateva exemple. Aceste exemple
nu se limiteaza la povestirea prezentata.

% Elroy G. Op. cit., pp. 18-20.
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Probleme de securitate

Femei Barbati
- Violenta in familie - Tortura
- Viol si agresiune sexuala - Rapiri
- Traficul de femei - Recrutare fortata
- Marginalizare sociala - Violenta a bandelor din strada
- Rapire/,Rapirea mireselor” - Crima organizata
- Lipsa protectiei juridice - Stres din cauza incapacitatii de a
- Amenintari la adresa onoarei proteja familia
- Lipsa serviciilor de sanatate - Abuz de alcool

reproductiva - Violenta sexuala
Fete Baieti

- Viol/agresiune sexuala - Rapiri
- Casatorii fortate - Recrutare fortata
- Sarcini timpurii - Lipsa accesului la educatie
- Lipsa accesului la educatie - Viol/hartuire sexuald
- Recrutare fortata - Droguri

Cand tabelul este completat, incurajati participantii la reflectii:
» Ce concluzii putem trage din cele prezentate?
» Ce castigam daca privim la nevoile de securitate prin aceasta prisma?

» Ce inseamna aceste necesitati pentru institutiile din sectorul de securita-
te si aparare?

Pasul 5: Utilizati imaginea de mai jos ,Nevoi diferite de securitate” si
incheiati exercitiul cu punctele finale ce urmeaza:

Diferite nevoi, diferite stra-
tegii. Acest mod de a lua
in considerare securitatea
scoate in evidenta faptul ca
barbatii si femeile, fetele si
badietii au uneori nevoi de
securitate specifice pentru
sexul si varsta lor. Chiar si
atunci cand nevoile de se-
curitate sunt similare, de

= Diferite nevoi, diferite strategii

Nevoi diferite = |nsecuritati directe si inderecte

. = Explicatii biologice si sociale
de securitate plcat gice §

= Nu toate femeile au aceleasi
/ nevoi de securitate

= Diferite nevoi, diferite perspective
= O mai buna cunoastere a situatiei

= Nevoile de securitate ale femeilor
si fetelor sunt adesea considera
personale.
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exemplu, In ceea ce priveste accesul la educatie a baietilor si fetelor sau in ca-
litate de victime ale recrutdrii fortate, cauzele si consecintele pot fi diferite. De
exemplu, pot exista diferite motive de ce fetele si baietii nu frecventeaza scoala.
Sau, atat baietii, cat si fetele pot fi recrutati cu forta in grupari armate, dar de
cele mai multe ori vor ajunge in diferite roluri (desi nu ar trebui sa credem ca
fetele raman intotdeauna in functii de sustinere). Abordarea acestor diferite
nevoi necesita diferite strategii.

Insecuritati directe si indirecte. Nevoile de securitate ale femeilor si barbatilor
pot avea prioritati diferite in situatii concrete. in sens imediat, baietii si barbatii
(In special tinerii barbati) sunt mai mult expusi riscului de a fi ucisi (nu in ultimul
rand prin participare directa la conflict), dar este mult mai probabil ca ei sa se
confrunte cu retinere ilegala, tortura si ucidere in calitate de civili. Nevoile de
securitate ale fetelor si femeilor sunt adesea mai indirecte si pe termen lung,
fiind cauzate de consecintele pe termen lung ale conflictelor. Prin urmare, bene-
ficiaza de mai putina atentie. Exista tendinta ca femeile sa fie mai puternic afec-
tate de distrugerea structurilor de asistenta sociala si a sistemelor de sprijin.
Lipsa accesului la resurse in timp de pace tinde sa agraveze situatia in timp de
razboi, in special pentru femeile care-si pierd sotul sau trebuie din alte motive
s3 Tntretind singure familia. n afara de dificultatile financiare in ciutarea mij-
loacelor pentru a-si asigura familia, multe vaduve se confrunta cu stigmatizarea
sociala si discriminarea.

Atat explicatii biologice, cat si sociale. Diferite insecuritati ale barbatilor si fe-
meilor deriva partial din diferentele biologice (de exemplu, diferente de repro-
ducere) si sunt partial cauzate de diferite roluri, responsabilitati si asteptari so-
ciale/economice.

Nu toate femeile au aceleasi nevoi de securitate doar pentru ca sunt femei, si
nu toti barbatii au aceleasi nevoi de securitate tocmai pentru ca sunt barbati.
Alte aspecte, cum ar fi etnia, economia, religia, unde locuieste persoana (mediu
rural/urban) si cultura sunt factori suplimentari ce determina nevoile de securi-
tate ale oamenilor. De asemenea, barbatii si femeile impartasesc aceleasi nevoi
de securitate, chiar daca ar putea trdi experiente diferite Tn acest sens.

Diferite nevoi, diferite perspective. Diferite nevoi de securitate inseamna dife-
rite perspective. Din cauza acestor perspective/nevoi diferite de securitate este
important sa existe diferite surse de informatii, inclusiv despre diferite grupuri
de oameni.
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BOXA 17: VIOLENTA SEXUALA IN BOSNIA SI HERZEGOVINA

n perioada anilor 1992-1995, in Bosnia si Hertegovina au fost violate in jur de
20000 - 50000 de femei. Impunitatea este un fenomen larg raspandit si doar
cateva cazuri au ajuns in instantele nationale. Mai mult ca atat, procesele de ur-
marire penala sunt foarte lente, iar multe femei descriu experienta din sala de
judecats ca fiind una extrem de umilitoare. in 2001, in cazul Dragoljub Kunarac,
Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie (ICTY), a statuat pentru
prima data ca ,violul sistematic” si , sclavia sexuald” in timp de razboi constituie
o crima Tmpotriva umanitatii.

O mai buna cunoastere a situatiei. Datele dezagregate pe sex ne ajuta sa
obtinem o imagine mai exacta a situatiei si sa cunoastem mai bine situatia.

Nevoile de securitate ale femeilor si fetelor sunt adesea considerate perso-
nale. Prin urmare, acestea nu au fost intotdeauna considerate a fi relevante
pentru operatiunile si misiunile internationale de securitate. Drept consecinta,
acestea nu sunt intotdeauna bine intelese si tind sa fie mai putin abordate.

EXERCITIU: CU AJUTORUL ARBORELUI ANALIZEI DE GEN, IDENTIFICATI S
ANALIZATI INEGALITATEA SI DISCRIMINAREA DE GEN®>.

PASUL I: Divizati audientii in 3-4 echipe. Repartizati fiecarei echipe foi mari cu-n
arbore desenat.

PASUL IlI: Explicati ca trebuie sa identifice si sa analizeze discriminarile si
inegalitatile de gen conform urmatoarelor etape:

PASUL 1: Determinati diferitele tipuri de
inegalitati si discriminari de gen.

PASUL 2: Determinati cauzele fundamentale si factorii

ce contribue la inegalitatile si discriminarile de gen.

PASUL 3: Determinati efectele si consecintele
inegalitatilor si discriminarilor de gen.

% A se vedea: Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions,
pp. 26-27.
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PASUL 1: Determinati ce este discriminarea de gen si inegalitatea.

Enumerati formele si tipurile de discriminare de gen si inegalitati, folosind
trunchiul Arborelui analizei de gen.

Exemple de forme de discriminare de gen®:

» Refuzul de a respecta drepturile politice ale femeilor (dreptul la vot,
dreptul de a fi ales);

» Anumite legice se aplicd doarin cazul femeilor/barbatilor (cod vestimentar,
libertatea de miscare, dreptul de proprietate, divort, copii, mostenire
etc.);

» Crime sexuale: viol, trafic, abuz (prostituare, acostare, pornografie, sex cu
minori etc.);
% |bidem.
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» Stramutare fortata doar a barbatilor sau femeilor;
» Rate de mortalitate Tn functie de sex (indica acte); si

» Somaj specific pe categorii de sex (legi ce impiedica femeile sa se angajeze
Tn campul muncii sau in anumite categorii de functii).

PASUL 2: Determinaticauzele fundamentale ale discriminarii de gen siinegalitatii
si identificati factorii ce implica vulnerabilitate fata de discriminarea de gen si
inegalitate.

Enumerati cauzele fundamentale sifactorii, folosind radacinile Arborelui analizei
de gen.

Exemple de cauze fundamentale ale discriminarii de gen:
» Credinte, valori sociale si culturale, traditii;
» Femeile si fetele sunt considerate inferioare;
» Barbatii sunt considerati ca ar trebui sa intretina familia.

PASUL 3: Determinati efectele imediate si consecintele discriminarii de gen si
inegalitatii, de la cele pe termen mediu la cele pe termen lung, asupra persoanei
discriminate, asupra familiei acesteia, comunitatii, guvernului si operatiunilor
de mentinere a pacii, precum si efectele asupra politicilor si asupra programarii.

Enumerati efectele si consecintele diferitor tipuri de discriminari in baza de gen
si inegalitati, folosind ramurile Arborelui analizei de gen.

NOTA pentru profesor/instructor: Modelul Arborelui analizei de gen poate fi
utilizat pentru evaluarea si a altor probleme de gen, cum ar fi stereotipurile de
gen in sectorul de securitate si aparare.

EXERCITIU: CUM INFLUENTEAZA CONTEXTUL PERSPECTIVA DE GEN $SI RSS?

Asa cum procesele de realizare a RSS variaza de la o tara la alta si de la un
context la altul, si provocdrile de gen si oportunitatile sunt diverse, obiectivul
general al acestui exercitiu este sa cunoasca mai multe mecanisme de integrare
a dimensiunii de gen in cadrul RSS si sa poata identifica factorii care au determi-
nat necesitatea integrarii perspectivei de gen in cadrul RSS.

PASUL I: Tmpértiti audientii in trei echipe. Fiecare grup va trebuie si identifi-
ce din perspectiva a trei grupuri de state — (1) state post-conflict, (2) state in
tranzitie si (3) state dezvoltate — problemele de gen in contextul RSS. Fiecare
echipa va prezenta pe foi aparte problemele identificate pentru a compara cu
fiecare grup de state.
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PASUL Il: Discutati cateva exemple ce pun in evidenta problemele-cheie in dife-
rite contexte. Trebuie de subliniat faptul ca niciuna dintre aceste probleme nu
este unica pentru un context anumit.

Tdri post-conflict. in timpul conflictelor rolurile de gen se schimbd, dat fiind
ca barbatii si femeile isi asuma noi responsabilitati. Aceste modificari deschid
oportunitati pentru o mai mare implicare a femeilor in procesul de luare a de-
ciziilor, inclusiv in cadrul institutiilor de securitate. in acelasi timp, presiunea
de a oferi stabilitate, securitate si justitie poate rezulta in neglijarea aspectelor
legate de gen in materie de recrutare, instruire si logistica. Oportunitatile de
integrare a dimensiunii de gen Tn RSS sporesc cu participarea organizatiilor de
femei la negocierile de pace, conferintele donatorilor si la alte procese de pla-
nificare si reconstructie. Toti membrii personalului de securitate ar trebui sa fie
supravegheati pentru a se evita incdlcarea drepturilor omului, inclusiv VBG, si
trebuie sa urmeze o instruire vasta cu privire la dimensiunea de gen. Mai mult
ca atat, procesele de DDR pot prezenta oportunitati pentru a elimina decalajul
de gen daca, de exemplu, ex-combatantii de sex feminin au posibilitatea sa se
alature institutiilor din sectorul de securitate.

Tdrile in tranzitie. Sectorul de securitate din tarile Tn curs de tranzitie este ade-
sea caracterizat de lipsa unor mecanisme de responsabilizare, de coruptie si
de un nivel scazut de incredere din partea publicului. Aspectele de gen sunt
rareori abordate, in timp ce procesele RSS tind sa se concentreze pe moder-
nizare, combaterea coruptiei si incdlcarea drepturilor omului. Cu toate aces-
tea, participarea statelor la misiunile de mentinere a pacii si in cadrul coope-
rarii internationale privind traficul de fiinte umane poate genera o mai mare
constientizare a necesitatii implicarii personalului de sex feminin din sectorul
de securitate. Tn acelasi timp, multe femei din tarile in curs de tranzitie au un
nivel inalt de educatie, ceea ce le ofera noi oportunitati pentru a se integra in
institutiile de securitate.

Tdrile in curs de dezvoltare. Tarile in curs de dezvoltare sufera adesea de o lipsa
de resurse si de supraveghere, de coruptie endemica si de un cadru legislativ
si judiciar inadecvat pentru urmarirea penald a VBG. in pofida acestor provo-
cari, exista oportunitati de integrare a dimensiunii de gen in programele RSS.
Initiativele axate pe buna guvernare sau justitie si asigurarea securitatii sunt
puncte de intrare pentru sporirea accesului si a participarii femeilor. Tn spe-
cial, implicarea organizatiilor de femei in strategiile de reducere a saraciei si
conferintele donatorilor contribuie adesea la o abordare integratoare a aspec-
telor de gen.

Tarile mai dezvoltate au inca mult de parcurs pentru a preveni si a combate Tn
mod eficient VBG, dar si pentru a asigura sanse egale de participare a femeilor
in sectorul de securitate. Cu toate acestea, legile antidiscriminare, legile privind
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crimele bazate pe ura si cele privind egalitatea de gen, ce existd in multe tari
dezvoltate, pot servi drept baza pentru construirea capacitatii institutiilor din
sectorul de securitate in vederea abordarii aspectelor legate de gen. Tn multe
tari, cadrul legislativ sprijind, de asemenea, participarea lesbienelor, homose-
xualilor, bisexualilor si persoanelor transgender (LGBT) in cadrul sectorului de
securitate. Mai mult ca atat, in tarile dezvoltate existd, de obicei, mai multe or-
ganisme solide de supraveghere, ce pot oferi puncte de intrare pentru aborda-
rea aspectelor de gen. Tarile dezvoltate sunt actori-cheie in sprijinirea integrarii
dimensiunii de gen in programele RSS pentru tarile partenere, ceea ce poate
avea si un impact benefic asupra dezvoltarii propriilor politici privind dimensi-
unea de gen.

EXERCITIU: VERIFICAREA RELEVANTEI DE GEN

Prima etapa a procesului de abordare integratoare a egalitatii de gen consta in
a stabili daca genul este relevant pentru politica asupra careia va concentrati
atentia.

PASUL I: Pentru a verifica relevanta de gen, trebuie sa obtineti si sa studiati date
segregate pe sexe (de exemplu, cele mentionate in cadrul paragrafului 1.5) si sa
va puneti intrebarile corecte:

» Aceastd propunere are legatura cu viata cotidiana a unei parti/unor parti
a/ale populatiei? sau cu un grup tintd sau cu mai multe?

» Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu (in ceea ce pri-
veste drepturile, resursele, participarea, valorile si normele privitoare la
gen)?

Daca raspunsul la vreuna din aceste intrebari este pozitiv, genul este relevant
pentru chestiunea de care va ocupati. In acest caz, trebuie sa faceti o analiza a
potentialului impact de gen a politicii propuse.

PASUL II: Acest exercitiu poate fi utilizat si cu scopul evaludrii impactului de
gen. Evaluarea impactului de gen inseamna a compara si a analiza, in confor-
mitate cu criterii relevante pentru gen, situatia curenta, tendintele si rezultatul
asteptat, care va fi produs de introducerea politicii respective. Respectiv, evalu-
area impactului de gen trebuie efectuata de indata ce se stabileste ca o anumita
politica sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor de gen.

Identificati politici curente si evaluati impactul de gen conform urmatoarelor
criterii:
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1. Diferente intre femei si barbati in domeniul strategiilor/politicilor, cum ar fi:
» Participarea;
» Resursele (bani, timp, informatii etc.);

» Normele si valorile care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii
pe criterii de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor si
inegalitatile de gen;

» Drepturile care tin de prevenirea discriminarii de gen directa sau indirec-
ta, de drepturile omului in general (inclusiv libertatea de a nu fi hartuit/a
sexual si de a nu fi supus/a la degradare sexuald), accesul la justitie, n
mediul juridic, politic sau socioeconomic.

2. Cum pot contribui politicile/strategiile la eliminarea inegalitatilor existente
si la promovarea egalitatii intre femei si barbati, la ratele de participare, la dis-
tribuirea resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitatilor in viata publica
si privata, la valoarea si atentia acordata barbatilor si femeilor, caracteristicilor,
comportamentelor si prioritatilor masculine si feminine?

NOTA pentru profesor/instructor: puteti utiliza metoda brainstorming-ului sau
lucrul in echipe daca propuneti mai multe politici pentru evaluare.

Tn cadrul discutiilor evidentiati faptul cd pentru a efectua o evaluare a impactu-
lui de gen trebuie luate in considerare diferentele existente intre femei si bar-
bati care sunt relevante Tn domeniul politicii respective, cu scopul de a garanta
faptul ca strategia propusa va elimina inegalitatile si va promova realizarea ega-
litatii de gen.
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TEMA 2.
ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN —
STRATEGIE IN OPERATIUNILE MILITARE

Obiective generale:

» sd determine specificul conceptual al termenului integrarea perspectivei
de gen;

» sd identifice metodele pentru realizarea egalitatii de gen;

» sd determine caracterul dimensiunii interne si externe a perspectivei de
gen in sectorul de aparare;

» sd evalueze rolul perspectivei de gen in cadrul Reformei Sectorului de
Securitate;

» sapoatad aplica metoda analiza de genin procesul de integrare a perspectivei
de gen in domeniul militar;

» sa poata valorifica relevanta de gen in sectorul de securitate si aparare a
Republicii Moldova.

Subiecte de continut:
2.1. Evolutiirecente privind dimensiunea de gen si operatiunile de mentinere
a pacii.
2.2. Asigurarea egalitatii de gen in operatiunile internationale.

2.3. Tn ce situatie este efectuatd analiza de gen in misiunile si operatiunile
internationale?

2.4. Aspecte-cheie privind rolul femeilor in procesul de luare a deciziilor, de
solutionare a conflictelor, de prevenire a conflictelor si de reconstructie
post-conflict.

2.5. Bariere in sporirea participarii femeilor in operatiunile ONU de
mentinere a pacii.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii
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CONTINUT

2.1. Evolutii recente privind dimensiunea de gen si operatiunile de mentinere
a pacii

Operatiunile de mentinere a pdcii ale ONU trebuie sG presupund intelegerea
efectelor diferentiate ale conflictelor si trebuie sa caute sa protejeze drepturile
femeilor si s asigure cd acestea sunt integrate in toate actiunile de promova-
re a pdcii, de aplicare a acordurilor de pace, de solutionare a conflictelor si de
reconstructie a societdtilor divizate de rdzboi. Dacd operatiunile de mentinere
a pdcii trebuie sd reuseascd sd garanteze pace durabild si reconciliere pe ter-
men lung, in baza principiilor democratice si a drepturilor omului, recunoscute
pe plan international, este esential ca activitdtile si politicile acestor misiuni sa
sustind principiile egalitdtii de gen si nediscrimindrii.””

Desfasurarea operatiunilor de mentinere a pdacii s-a schimbat enorm Tncepand
cu anii 1990. Au avut loc evolutii importante de la adoptarea Rezolutiei 1325
privind femeile, pacea si securitatea in 2000. Femeile sunt prezente in toate
domeniile (politie, militar si civil) si au produs un impact pozitiv asupra mediului
de mentinere a pacii, atat prin sustinerea rolului femeilor Tn construirea pacii,
cat si prin protectia drepturilor femeilor.

Modificarile pot fi remarcate la trei niveluri:

(1) Moadificarile la nivelul sediului

Sediul ONU ONU (sau strategice) includ: Tn no-

" iembrie 2006, Departamentul ONU
pentru operatii de mentinere a pacii
a publicat o Directiva privind egalita-
" tea de gen Tn operatii de mentinere
a pacii. Directiva prevede principiile
si cerintele pentru implementarea

Misiune de mentinere a pacii

Stat membru

mandatelor ONU privind femeile, pacea si se-
curitatea in activitatea tuturor componente-
lor de mentinere a pacii.

Directiva a dus la elaborarea unor noi ma-
teriale de instruire privind femeile, pacea si
securitatea, precum si cu privire la egalitatea
de gen (inclusiv Modulele de instruire de baza
ale ONU preliminare desfasurarii operatiilor).
Au fost elaborate orientari suplimentare, in

57 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, UN 2003, p. 114.
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special, pentru politie si militari. in colaborare cu Diviziunea de politie a Depar-
tamentului operatiunilor de mentinere a pacii al ONU (DPKO) si, respectiv, Biro-
ul pentru probleme militare (OMA), au fost elaborate doua publicatii ,, Integra-
rea perspectivei de gen n activitatea ofiterilor de politie ai ONU” si , Integrarea
perspectivei de gen Tn activitatea militarilor Natiunilor Unite in operatiunile de
mentinere a pacii”®.

BOXA 18: ISTORIA ORIENTARILOR DPKO/DFS Sl POLITICILOR PRIVIND FEMEILE,

PACEA SI SECURITATEA, 2006 - 2010*°

2006 Abordare integratoare a egalitatii de gen in orientarile de politica pri-
vind egalitatea de gen in operatiunile de mentinere a pacii ale ONU, Di-
rectiva de politica, Linii directoare privind dimensiunea de gen si afaceri
politice si lista de verificare pentru functionari

2007 Linii directoare comune DPKO/DFS-DPA privind consolidarea rolului fe-
meilor in procesele electorale post-conflict

2008 Linii directoare pentru consilierul in materie de gen si grupurile de
discutie vizadnd dimensiunea de gen

2010 Lista de verificare pentru cadrele superioare de conducere / Linii direc-
toare militare Egalitatea de gen in operatiunile de mentinere a pacii /
Linii directoare DPKO/DFS pentru integrarea perspectivei de gen in acti-
vitatea militarilor ONU in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii

n paralel cu dezvoltarea instruirii de gen, ONU a lansat o Campanie in vederea
unui Efort global (Global Effort) pentru a spori reprezentarea femeilor in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii.

Timp de aproape un deceniu, ratele de participare a personalului de sex feminin
Tn uniforma n operatiunile de mentinere a pacii ale ONU au fost destul de joa-
se, aproximativ 1% la nivel global. Apoi, Tn 2009, la cea de-a zecea aniversare a
Rezolutiei 1325, a fost revizuitd problema ratelor scazute de participare a feme-
ilor in operatiunile ONU de mentinere a pacii. Pentru a gasi o solutie solida aces-
tei probleme, politia ONU a lansat Efortul global, o initiativa axata pe cresterea
numarului de femei in fortele de politie care servesc in misiunile de mentinere
a pacii pentru a atinge 20% pana in 2014.%° Biroul ONU pentru problemele mili-
tare a inceput, de asemenea, sa incurajeze statele membre sa trimita mai multi
soldati femei, insa nu a stabilit tinte precise in acest sens. Pana in martie 2013,

8 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, pp. 32-33.

%9 Dharmapuri S. Not Just a Numbers Game: Increasing Women'’s Participation in UN Peacekeeping. Provi-
ding for Peacekeeping No. 4, New York: International Peace Institute, July 2013, p. 8.

0 A se vedea: UN Police ,Global Effort and Gender Initiatives”. www.un.org/en/peacekeeping/sites/poli-
ce/initiatives/globaleffort.shtml.
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femeile constituiau mai putin de 4% din misiunile ONU de mentinere a pacii la
nivel global, reprezentand aproximativ 3% din personalul militar al ONU si apro-
ximativ 9,7% din politia ONU.**

M A se vedea modurile in care femeile sunt implicate in mentinerea pacii

» Luptd pentru pace. O femeie-militar din Moldova a participat la o
misiune in Africa®.
» Se dedicd in totalitate armatei. Ea e moldoveanca ce luptd pe conti-
nentul African®.

» Women & Peacekeeping: A growing force®.

BOXA 19: STATISTICA DE GEN iN CADRUL ONU

n 1993, femeile reprezentau 1% din personalul detasat in uniforma. in 2014, din
totalul de aproximativ 125 000 persoane implicate in operatiunile de mentinere
a pacii femeile constituiau 3% si 10% din personalul de politie din cadrul misiuni-
lor ONU de mentinere a pdacii. ONU incurajeaza si pledeaza pentru detasarea fe-
meilor in serviciu Tn politie si in fortele armate, totusi responsabilitatea finala, in
acest sens, le revine statelor membre. Divizia de politie a ONU a lansat , Efortul
global” pentru a recruta mai multe femei in functie de ofiteri de politie in serviciile
nationale de politie si in operatiunile politiei ONU, desfasurate n intreaga lume.

Egalitatea de gen in randul personalului ONU constituie o prioritate pentru Secre-
tarul General al ONU. Tn 2012, la sediul ONU 48% din personal erau femei si 52%
barbati, cea mai mare disparitate inregistrandu-se in functiile de nivel mediu si de
rang superior. In cadrul operatiunilor de mentinere a pécii si a misiunilor politice
speciale, cifrele sunt si mai provocatoare, femeile constituind doar 29% din perso-
nalul international si 17% din personalul national.

Tn mare parte, aceste statistici au rimas neschimbate de-a lungul ultimilor ani. Pe
parcursul anului 2013, departamentele Asistentd pe teren (DFS), Operatiuni de
mentinere a pdcii si Afaceri politice au intreprins un proiect, intitulat ,Reducerea
decalajelor civile in operatiunile de mentinere a pacii”, pentru a intelege mai bine
barierele in atragerea, retinerea si avansarea personalului de sex feminin in do-
meniu. Tn acest context, a fost publicat un raport, recomandérile corespunzitoare
fiind Tn curs de elaborare pentru a fi implementate in 2014 si Tn anii urmatori. Cu
53% personal civil pe teren din intregul personal al Secretariatului ONU, o crestere
a numarului de femei civile in operatiunile de pace va contribui, in linii mari, si la
cresterea numarului femeilor in serviciu in randul Organizatiei Natiunilor Unite®.

%1 Dharmapuri S. Not Just a Numbers Game: Increasing Women's Participation in UN Peacekeeping. Provi-
ding for Peacekeeping, No. 4. New York: International Peace Institute, July 2013, pp. 2-3.

62 Sursa: http://www.prime.md/ro/lupta-pentru-pace-o-femeie-militar-din-moldova-a-participat-la-o-mi-
siune-in-africa_58637.html

8 Sursa: http://www.prime.md/ro/se-dedica-in-totalitate-armatei-ea-e-moldoveanca-ce-lupta-pe-conti-
nentul-african_17601.html

5 Sursa: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/ sau https://youtu.be/w21nCiG3ZSs
% Women in peacekeeping. http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml

MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE APARARE | 77



Ar trebui de mentionat faptul ca si alte
organizatii regionale au elaborat poli-
tici privind egalitatea de gen, printre
acestea Uniunea Africana, Uniunea
Europeana si NATO.

Prin urmare, DPKO/DFS a elaborat o

Strategie de gen ce sprijina rezolutiile

privind FPS, dar si reflecta mediul de

operare in continua schimbare, de exemplu, infiintarea UN Women, constitu-
irea Biroului Reprezentantului Special al Secretariatului General al ONU pen-
tru combaterea violentei sexuale in cadrul conflictelor si detasarea consilierilor
pentru protectia femeilor.

Strategia pune in evidenta importanta si obiectivele abordarii integratoare a
perspectivei de gen in operatiunile de mentinere a pacii. Aceasta pune accentul
si pe o directie strategica in materie de organizare, dar si ofera instrumente pen-
tru a acorda sprijin mai bun femeilor si fetelor, si pentru a le proteja in misiunile
de mentinere a pacii. incurajam tot personalul DPKO/DFS s3 se familiarizeze cu
continutul Strategiei si sa transpuna obiectivele in actiuni concrete.®®

Tn toate domeniile de mentinere a pécii, femeile detasate in operatiunile de
mentinere a pacii au dat dovada de faptul ca pot indeplini aceleasi roluri, la
aceleasi standarde si in aceleasi conditii dificile ca si omologii lor de sex mascu-
lin. Este un imperativ operational sa recrutam si sa retinem personalul de sex
feminin Th misiunile de mentinere a pacii.

Departamentul Operatiuni de mentinere a pacii continua sa raspunda la apelul
lansat Tn toate mandatele privind femeile, pacea si securitatea pentru a spori
numarul femeilor in operatiunile de mentinere a pacii prin actiuni de advocacy
in vederea detasarii mai multor femei. Cu toate acestea, responsabilitatea fina-
I3 pentru ca mai multe femei sa participe in operatiunile militare de mentinere
a pacii revine tarilor individuale care contribuie cu trupe si politie.

BOXA 20: PRINCIPII ENUNTATE iN STRATEGIA ORIENTATA

SPRE DIMENSIUNEA DE GEN®’

» Egalitatea de gen si implementarea rezolutiilor privind FPS tine de respon-
sabilitatea intregului personal de mentinere a pacii. Fiecare componenta
din cadrul misiunilor de mentinere a pacii are obiective privind egalitatea
de gen si raspunde de progresele inregistrate Tn vederea implementarii
acestora.

% A se vedea: Gender Forward Looking Strategy (2014-2018). New York: UN, 2014. http://www.un.org/en/
peacekeeping/sites/police/initiatives/globaleffort.shtml

57 Gender Forward Looking Strategy (2014-2018), DPKO/DFS, p. 40.
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» Promovarea drepturilor femeilor si abilitarea femeilor este esentiala pen-
tru a atinge pacea si securitatea durabile. Femeile sunt dezavantajate si se
confrunta cu risc sporit de violenta in perioade de conflict. De asemenea,
in raport cu barbatii, acestea sunt afectate in mod diferit de conflicte. Prin
urmare, este necesar ca dimensiunea de gen sa fie inclusa ca parte centrala
a analizei politice si operationale si sa fie adoptate masuri specifice pentru
remedierea efectelor diferentiate in functie de sex.

» Egalitatea de gen n activitatea de mentinere a pacii poate fi realizata doar
prin parteneriat. Este vorba de parteneriat intre barbati si femei, precum si
intre diferite parti interesate si organizatii. Egalitatea de gen va constitui un
beneficiu pentru intreaga societate, atat femeile, cat si barbatii jucand un
rol important in schimbarea atitudinilor si comportamentelor si transfor-
marea rolurilor si a responsabilitatilor.

» Institutionalizarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen nu poate
functiona fara angajamentul si sprijinul liderilor si managerilor de rang
fnalt. Conducerea de varf a DPKO/DFS recunoaste aceasta responsabilitate
si se declara responsabila, precum si pe toti cei care lucreaza in misiunile de
mentinere a pacii, pentru implementarea Strategiei privind dimensiunea
de gen si rezultatele acesteia.

(2) Modificdri la nivel de misiune (sau operational): Rezolutiile privind femei-
le, pacea si securitatea si elaborarea directivelor si a liniilor directoare privind
egalitatea de gen au dus la modificari in mandatele de mentinere a pacii. Aces-
tea variaza Tn functie de natura conflictului sau a situatiei post-conflict si de
cerintele pe teren. Cu toate acestea, toate misiunile de mentinere a pacii sunt
acum mandatate sa integreze dimensiunea de gen in operatiunile desfasurate.
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.

- 19 ETipuri de operatiuni de pace si de securitate ale ONU

o Q25

e e o 00

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

Tn prezent creste gradul de constientizare a diferitor efecte ale conflictelor asupra
femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor, creste si gradul de recunoastere a necesitatii
implicarii mai multor femei in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, inclusiv in
randul personalului militar, de politie si civil, totusi multe tari si organizatii inca nu
intreprind masurile necesare pentru a spori numarul de femei in randurile lor si a
include pe deplin perspectivele femeilor in toate etapele operatiunilor desfasurate
(inclusiv la proiectare, planificare, implementare si evaluare). in plus, chiar daca se
pare ca exista o intelegere generala a avantajelor operationale de detasare a unui
numar mai mare de femei in operatiunile de mentinere a pacii, putine masuri sunt
intreprinse pentru a avansa in aceastd directie. In America Lating, de exemplu, par-
ticiparea redusa a femeilor in misiunile ONU este, adesea, privita ca o consecinta
directa a numarului mic de femei in randul fortelor armate si de politie la nivel
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national. Desi acest lucru este adevarat, sunt organizate putine discutii care sa per-
mita depasirea acestui fenomen si pentru a aborda, de fapt, obstacolele in calea
reprezentarii femeilor in armata si politie.

. Armata Statelor Unite a creat conceptul de echipe de angajament a feme-
) ilor (Female Engagement Teams — FETs) pentru a aborda provocarile spe-
cifice intalnite n Irak si Afganistan, unde femeile civile reprezentau o amenintare
pentru fortele americane. Ideea din spatele FETs are la origine necesitatea de a
Tntelege mediul in care se activeaza. Deoarece femeile sunt un element major al
mediului, este esential sa fie auzite vocile acestora. Astazi, scopul programului
este de a obtine angajamentul femeilor locale si de a lua Tn considerare punctul
lor de vedere. Desi, initial, programul FETs a fost privit cu scepticism, eficacita-
tea echipelor pe teren si capacitatea acestora de a obtine informatii tactice im-
portante atat de la barbatii, cat si de la femeile locale, s-a dovedit a fi esentiala
in operatiunile de tactica majora ale fortelor armate americane.®®

(3) Modificdri la nivel de stat membru (sau de parte contribuitoare): State-
le membre, de asemenea, intreprind actiuni in vederea implementarii la nivel
national a rezolutiilor privind femeile, pacea si securitatea. De exemplu, in ianu-
arie 2017 erau 63 de tari® care au adoptat planuri nationale de actiuni privind
Femeile, Pacea si Securitatea.” in plus, tot mai multe state membre discutd
aspecte legate de femei, pace si securitate, ca parte a declaratiilor Consiliului de
Securitate sau ale Adunarii Generale ale ONU. O alta evolutie importanta este
elaborarea politicilor de gen in cadrul fortelor de securitate atat ale partilor ce
contribuie la mentinerea pacii, cat si in tarile post-conflict, incluzand, printre
altele, eforturi orientate spre cresterea nivelului de reprezentare a femeilor n
armata, precum si guvern.

ﬂ n special pentru armats, DPKO ONU si DFS au elaborat module privind
integrarea perspectivei de gen in activitatea fortelor armate ale ONU la
nivel strategic, operational si tactic, ce vor fi disponibile pentru tarile contribui-
toare cu trupe in vederea utilizarii in pregatirea militara preliminara detasarii.
Fortele armate din multe tari recunosc in prezent importanta abordarii proble-
melor de gen in educatie, instruire si operatiuni. Normele internationale dictea-
za ca personalul ar trebui sa beneficieze de instruire si educatie cu privire la
drepturile omului, aspecte ce tin de gen si de diversitate, in functie de

% Background Paper: Implementing the Women, Peace and Security Agenda in Peace Operations: Over-
view of Recent Efforts and Lessons Learned. http://www.peacebuild.ca/St-Pierre-%20WPS%20in%20Pea-
cekeeping.pdf

% National Action Plans for the implemention of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security. http://www.
peacewomen.org/member-states

70 NOTA: Pe parcursul anului 2016, urmatoarele tri au lansat Planul National de Actiuni: Kenya, Ucraina, Timorul
de Est si Sudanul de Sud. in plus, urmatoarele t3ri s-au angajat sa dezvolte un PNA in 2017: Algeria, Angola, Bra-
zilia, Republica Ceha, Kazahstan, Letonia, Tailanda, si Republica Unita Tanzania.Turcia si Bangladesh au anuntat
c3 vor dezvolta un PNA, dar n-au fixat incd o datd. in Republica Moldova se desfisoara procesul de formare a
grupului de lucru privind elaborarea unui Plan de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325.
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responsabilitatile de conducere, dar si de instruire specifica privind dimensiu-
nea de gen, care sa preceada detasarea, dar si in cadrul teatrului de operatii in
functie de domeniul de operatii. Domeniile-cheie vizeaza programe de condu-
cere pentru subofiteri, ofiteri si comandanti superiori’®.

2.2. Asigurarea egalitatii de gen in operatiunile internationale

Egalitatea de gen este un obiectiv atdt pentru componenta interna a misiuni-
lor ONU de mentinere a pacii, cat si pentru desfasurarea activitatii misiunii Tn
tara gazda. Prin urmare, politicile si liniile directoare ale ONU pentru executarea
mandatului privind femeile, pacea si securitatea sunt concentrate atat pe plan
intern, cat si extern.

Obiectivul de a spori numarul femeilor in componenta contingentelor militare
si de politie ale misiunilor ONU de mentinere a pacii se refera la egalitatea de
gen si se concentreaza pe plan intern, deoarece vizeaza reprezentarea egala a
femeilor in cadrul operatiunilor ONU. Obiectivul de a integra perspectiva de gen
in activitatea misiunii, inclusiv in componentele militare ale unei operatiuni de
mentinere a pacii a ONU, se concentreaza pe egalitatea de gen pe plan extern,
deoarece are ca obiectiv promovarea egalitatii de gen n statul gazda unde se
desfasoara misiunea - in sectorul de securitate, in procesul electoral si in activi-
tatea de reconstructie post-conflict, de exemplu.
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La nivel institutional, abordarea integratoare a egalitatii de gen prevede
. includerea dimensiunii de gen in faza de planificare, astfel incat aceasta
sa fie reflectata in mandatele operatiunilor, iar personalul sa fie in masura
: pe teren sa raspunda la problemele/aspectele legate de gen. Abordarea
. integratoare a perspectivei de gen presupune si crearea unor spatii pentru
femei in cadrul armatei si politiei, ca acestea sa activeze in calitate de per-
: sonal de asistenta si de mentinere a pacii.
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Atat obiectivele externe, cat si cele interne, tind spre Tmbunatatirea capacitatii
misiunii de a intelege experientele barbatilor si femeilor, precum si nevoile, sta-
tutul si prioritatile lor, In masura in care acestea se refera la mandatul misiunii,
numit integrarea unei ,perspective de gen” (A se vedea Modulul Ill, Tema |.
Aplicarea perspectivei de gen).

O perspectiva de gen pune in lumina experientele, nevoile, statutul si prioritatile
barbatilor/baietilor si femeilor/fetelor care au legatura cu mandatul misiunii.
Integrarea perspectivei de gen in activitatea unei misiuni nu tine doar de res-

LA se vedea: Rezolutia 1325 a CS al ONU, art. 6; Rezolutia 1820 a CS al ONU, art. 7 si 8; Rezolutia 1888a
CS al ONU, articolele 19 si 21; Directiva bi-strategicd de comanda a NATO privind integrarea RCSNU 1325 si
a perspectivei de gen n structura de comanda a NATO. Necesitatea instruirii privind dimensiunea de gen
in domeniul militar este, de asemenea, discutata pe larg in, de exemplu, Hendricks Ch., Hutton L. Defence
reform and gender. In: Bastick M., Valasek K. (eds.). Gender and Security Sector Reform Toolkit. Geneva:
DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.

MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE APARARE | 81



ponsabilitatea exclusiva a unui consilier de gen feminin sau de femeile care
participa in cadrul misiunii. De exemplu, in 2009, UNMIL/Biroul din Liberia al
consilierului pentru aspecte legate de gen si Biroul comandantului fortelor au
convenit asupra unor domenii de colaborare, acest lucru rezultand Th numirea
unui ofiter militar de sex masculin pentru aspecte legate de gen in subordinea
directa a comandantului fortelor. Aceasta ilustreaza faptul ca integrarea per-
spectivei de gen poate deveni responsabilitatea intregului personal al misiunii
- barbati si femei - si ca o perspectiva de gen poate fi adoptata chiar si Tnh misiuni
cu un numar redus de personal de sex feminin in uniforma.

BZA Integrarea perspectivei de gen in misiunile si operatiunile internationale
@ asigura faptul ca activitatile, politicile si programele sunt sensibile la di-
mensiunea de gen, ca se respecta drepturile omului si se promoveaza
egalitatea de gen. Aceasta este important si pentru a limita si preveni violenta
in baza de gen si discriminarea, si pentru a asigura faptul ca eforturile depuse nu
contribuie la inegalitate sau nu o perpetueazi. in mod traditional, societatile
aflate Tn razboi erau vazute ca un grup omogen cu interese, necesitati, dorinte
si posibilitati similare. Analizele impactului conflictului nu abordau diferentiat
experientele barbatilor si ale femeilor. Se considera ca un conflict are acelasi
impact asupra barbatilor si femeilor.”?

Construirea unei fantani. Exista multe tari care nu au apa potabila curata.
O fantana poate imbunatati conditiile primare de trai. La construirea
acesteia, este important sa includem perspectiva de gen, in special la stabilirea
amplasamentului, beneficiarilor, proprietarilor si durabilitatii fantanii. Femeile
adesea sunt responsabile pentru aducerea apei de la fantana, iar aceasta , cala-
torie” spre fantand poate fi consideratd un eveniment de socializare. Tnh multe
tari, aceasta ,,calatorie” este una dintre putinele momente cand femeile pot iesi
din casa si se pot intalni cu alte femei, fara a fi supravegheate de barbati. Astfel,
ele prefera sa parcurgd o anumita distanta pana la fantana sau ca fantana sa fie
amplasata intr-o anumita zona, unde barbatii nu obisnuiesc sa se adune.”

a Impactul conflictului

Astfel, integrarea egalitatii de gen n activitatile de mentinere a pacii presupu-
ne ca elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea tuturor politi-
cilor, strategiilor, operatiunilor si actiunilor de aparare sunt centrate pe aspec-

72 Au Gender Training Manual for African Union Peace Support Operations. Women, Gender and Develop-
ment Directorate at the African Union Commission with support from UN Women and AU/UNDP, p. 18.
http://femnet.co/2013/12/11/african-union-gender-training-manual-for-au-peace-support-operations/
3 Groothedde St., Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission, Civil-Military Cooperation Centre
of Excellence (CCOE) 2013, pp. 23-34.
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tele egalitatii de gen. Vedeti mai jos exemplul privind abordarea integratoare a
egalitatii de gen n activitatile operationale militare.”

Sarcina
militara

Elaborare

Implementare

Monitorizare si
evaluare

Recrutare

Securitatea
in cadrul unui
lagar pentru
persoane
stramutate
intern (PSI)

Elaborarea criteriilor

de recrutare
este sensibila

la dimensiunea
de gen, de ex.,
standardele
conditiei fizice
potrivite pentru
femei

La construirea
lagarului pentru
PSI se va asigura
iluminarea
corespunzatoare si
instalatii igienico-
sanitare separate
pentru femei si
barbati

Printre persoanele ce

desfasoara interviul
de angajare sunt si
femei

Circula patrule

in situatii critice,
de exempluy, la
stransul lemnelor
de foc, in zilele
pentru cumparaturi,
in apropierea
fantanilor, etc.

— situatii in care
femeile sunt
vulnerabile in mod
special

Agentii de
recrutare sunt
monitorizati
pentru a vedea
daca fac diferenta
de gen in evaluarea
candidatilor /nu
admit discriminare
in baza de gen

n cadrul lagdrului
pentru PSI sunt
evaluate, in mod
regulat, diferite
vulnerabilitati
specifice femeilor
si barbatilor

Strategiile specifice trebuie elaborate nu
doar pentru a recruta femei, ci si pentru a
face in asa fel incat ele sa vrea sa ramana

in sistem. Remunerarea egala pentru
aceeasi munca, precum si accesul la
aceleasi indemnizatii trebuie sa fie o norma.
Trebuie asigurat faptul ca femeile care
locuiesc Tn cazarme dispun de comoditatile
corespunzatoare, iar echipamentul si
uniformele sunt ajustate structurii lor fizice.

Utilizarea perspectivei de gen sporeste eficienta operationala a operatiunilor de
mentinere a pacii In mai multe moduri. Un beneficiu este imbunatatirea gradu-
lui de constientizare a situatiei, rezultand intr-o intelegere mai cuprinzatoare si

74 United Nations Police Gender Toolking. Standardised best practices on gender mainstreaming policing
in peacekeeping. Handbook, 2015, pp. 18-19. http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/387374/
United%20Nations%20Police%20Gender%20Toolkit%20Handbook.pdf?sequence=51&isAllowed=y
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nuantata a domeniului de operare, reducand astfel incertitudinea si contribuind
la prevenirea consecintelor negative neintentionate.”

n plus, prezenta personalului de sex feminin in operatiile de mentinere a pacii
poate spori gradul de acceptare a fortelor ONU de catre comunitatile locale.
De exemplu, un studiu bazat pe misiunile din Namibia (UNTAG), Africa de Sud
(UNOMSA) si Rwanda (UNAMIR) a demonstrat ca ,in toate aceste operatiuni,
femeile din cadrul personalului de mentinere a pacii erau considerate de ca-
tre localnici ca fiind mai putin amenintatoare, mai dispuse sa asculte si mai in
mdsura sa solutioneze situatii potential violente” ’® Acceptarea fortelor armate
si comunicarea Imbunatatita cu populatia locala sunt vitale pentru abordarea
aspectelor legate de violenta sexuald in cadrul conflictelor. De asemenea, e
mult mai probabil ca femeile locale sa raporteze incidentele de violenta sexu-
ala ofiterilor de sex feminin. Prin urmare, este importanta prezenta femeilor-
interpreti pentru intervievarea supravietuitoarelor violentelor sexuale.
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Un studiu privind ofiterii de politie din SUA a demonstrat ca costurile me-
dii pentru un ofiter de politie de sex masculin din SUA sunt de cca 2,5 ori
mai mari decat media pentru ofiterele de politie de sex feminin, in ceea ce
priveste platile compensatorii pentru utilizarea excesiva a fortei.
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Aceste exemple subliniaza beneficiile esentiale ale promovarii egalitatii de gen
si a adoptarii unei perspective de gen pentru eficienta operationald, in general.
Este important de subliniat faptul ca tacticile ,doar femei”, cum ar fi detasarea
unitatilor constand doar din femei, nu constituie neaparat cel mai bun mod de
a atinge aceste obiective. Institutionalizarea unitatilor de femei poate duce la o
politica de tokenism in ceea ce priveste femeile intr-o misiune de mentinere a
pacii si poate duce la ideea ca barbatii si femeile nu pot conlucra bine. Sondajele
arata ca femeile din cadrul personalului de mentinere a pacii sunt disponibile si
dispun de capacitatea de a lucra cu omologii lor de sex masculin, de asemenea,
acestea pun in evidenta faptul ca echipele si unitatile mixte (barbati si femei)
sunt mai eficiente.”

> A se vedea, de exemplu, Swedish Defense Research Agency, Operational Effectiveness and UN Resolution
1325. Stockholm: Swedish Defense Research Agency, 2009; NATO, ,How Gender Can Make A Difference to
Security in Operations, Version 2011”, pp. 25-29; UN Security Council, ,,6592nd Meeting,” UN Doc. S/PV. 6592,
July 27, 2011, pp.18-19.

6 Helland A., Karamé K., Kristensen A., Skjelsbaek I. Women and Armed Conflict: A Study for the Norwe-
gian Ministry of Foreign Affairs, Oslo: Norwegian Institute of International Affairs, 1999. Lonsay K. Men,
Women, and Police Excessive Force: A Tale of Two Genders. The National Center for Women and Policing,
April 2002. http://womenandpolicing.com/PDF/2002_Excessive_Force.pdf

7 Dharmapuri S. Op. cit., pp. 6-9.
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Dimensiunea de gen este un subiect ce se intersecteaza cu alte aspecte.

Este o tema transversald, ce afecteaza mai multe activitati in cadrul unei misi-
uni militare, de la furnizarea ajutorului umanitar, la dezarmare, demobilizare si
reintegrare (DDR), reforma sectorului de securitate (RSS), deminare, statul de
drept, activitati de dezvoltare etc. Prin urmare, o integrare deplind a perspec-
tivei de gen ar trebui sa fie asigurata in faza de planificare, executie si evaluare
a operatiunilor prin realizarea unor analize de gen pe tot parcursul procesu-
lui. Dimensiunea de gen tine de responsabilitatea intregului personal militar
pand la comandant. in mod special, la orice nivel rolul comandantului este de
importanta majora pentru realizarea eforturilor legate de dimensiunea de gen.

BOXA 21: DEZARMARE, DEMOBILIZARE SI REINTEGRARE (DDR)

SI DIMENSIUNEA DE GEN

in cadrul operatiunilor sunt introduse mai multe programe, cum ar fi DDR.
Acest program influenteaza activitatea armatei, concentrandu-se, in principal,
asupra securitatii si stabilizarii. Fortele opuse pot fi dezarmate, insa astfel
sunt vulnerabilizate. Fara un plan durabil de reintegrare a fostilor combatanti
in societate, este probabil ca acestia sa revina la vechile obiceiuri, sa ia din
nou arma si sa devina din nou o amenintare directa pentru misiunea militara
desfasurata.

Procesele de DDR se concentreaza, in principal, pe combatantii de sex
masculin, in deplina forta fizica. S-a acordat putina atentie nevoilor paturilor
mai vulnerabile: femeilor si copiilor implicati in grupuri armate, sotiilor si
persoanelor aflate in intretinerea combatantilor, precum si persoanelor ce au
ramas cu dizabilitati mentale si/sau cu handicap fizic in urma conflictului. Toate
aceste grupuri vor avea nevoi distincte.

O abordare cuprinzatoare de integrare a perspectivei de gen. Doar armata nu
poate solutiona o criza sau un conflict. Este nevoie de o planificare si de actiuni
incluzive prin intermediul unor proceduri de gestionare a crizelor clar stabilite,
ce ar permite ca resursele si eforturile militare si civile sa se concentreze si mai
mult asupra atingerii comune a scopului vizat. Adoptarea unei astfel de abordari
cuprinzadtoare a operatiunilor incepe cu introducerea culturii unei colaborari ac-
tive si transparente intre cei implicati in gestionarea crizelor. Dat fiind complexi-
tatea operatiunilor internationale actuale, cresterea gradului de constientizare
a necesitatii atat a personalului militar, cat si civil, pentru a interactiona cu fe-
meile si barbatii locali. Barbatii si femeile traiesc experiente diferite in legatura
cu conflictele si securitatea. Tn consecint, pot varia si perspectivele lor privind
solutionarea conflictelor si construirea pacii. Este important ca personalul Cl-
MIC, care lucreaza in mediul civil, sa asculte si sa raspunda atat perspectivelor
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barbatilor, cat si a femeilor. Nu doar pentru ca este corect sa o faca, dar si pen-
tru cd, astfel, operatiunile noastre devin mai eficiente si durabile.”
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e . Integrarea perspectivei de gen in cadrul operatiunilor de mentinere .
=4 apiciiale ONU .

Scopul integrarii perspectivei de gen in cadrul operatiunilor de mentinere a pa-
cii este de a asigura ca sunt realizate Tn mod corespunzator nevoile barbatilor si
femeilor din societatile gazda si ca documentele, precum Rezolutia 1325, sunt
Tn acest sens instrumente importante pentru organizatiile internationale si tru-
pele de mentinere a pacii. Totusi, succesul integrarii dimensiunii de gen depinde
de cat de serios actorii internationali includ dimensiunea de gen in politicile si

practicile implementate.”

2.3. 1n ce situatie este efectuata analiza de gen in misiunile si operatiunile
internationale?

» Pentru elaborarea si planificarea celei mai corespunzatoare interventii,
analiza de gen se efectueaza, in mod ideal, la cea mai incipienta etapa de
planificare a misiunii de mentinere a pacii. Analiza de gen ofera informatii
si date privind impactul diferit al unei misiuni planificate asupra femeilor
si barbatilor, precum si asupra relatiilor dintre barbati si femei. Astfel, ana-
liza de gen este vitala in intreg procesul de mentinere a pacii. Constatarile
analitice ar trebui utilizate pentru a informa despre desfasurarea misiunii;

» Analiza de gen poate de asemenea spori probabilitatea ca nevoile bar-
batilor si femeilor vor fi abordate, precum si faptul ca sunt identificate
domeniile prioritare de promovare a egalitatii intre barbati si femei.

Dupa cum a fost deja mentionat, analiza de gen reprezinta un proces intentio-
nat de sensibilizare si identificare a problemelor de gen in situatii de conflict si
post-conflict sau Tn orice alte situatii, precum si stoparea escaladarii probleme-
lor ce pot fi solutionate si conflictelor ce pot fi ameliorate si/sau solutionate.
De exemplu, analiza de gen ajuta la formularea obiectivelor unei interventii de
mentinere a pacii, luarea deciziei privind optiunile si strategia interventiei, pre-
cum si intreprinderea actiunilor necesare pentru implementarea strategiei.®

Tntr-un mediu post-conflict, analiza de gen poate, de asemenea, fi folosita cu
scopul de a demonstra impactul luptei asupra dinamicii genului in societatea
gazda. De exemplu, barbatii din societatea care se afla in conflict au fost recru-

8 Groothedde St., Op. cit., p. 43.

7 ValeniusJ. AFew Kind Women: Gender Essentialism and Nordic Peacekeeping Operations. In: International
PeacekeepingVol. 14,4,2010,p.519. http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13533310701427785

8 Au Gender Training Manual for African Union Peace Support Operations. Women, Gender and Development
Directorate at the African Union Commission with support from UN Women and AU/UNDP, p. 21.
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tati in fortele combatante sau au fost omorati. Printre posibilele consecinte se
numara pierderea principalei surse de venit a familiei, o protectie mai slaba
a femeilor si copiilor impotriva violentei sexuale si in baza de gen (Sexual and
Gender-Based Violence — SGBV) si dislocarea comunitatilor, in mare majorita-
te constand din femei si copii. Din cauza acestor circumstante, ar putea creste
numarul familiilor capul carora sunt femei, numarul femeilor care traiesc in sa-
racie si al celor afectate de SGBV si HIV/SIDA. Asadar, pentru asigurarea ordinii
publice in cadrul operatiunilor post-conflict, este nevoie de a efectua o analiza
de gen pentru a intelege diferitele vulnerabilitati ale femeilor, barbatilor, fetelor
si baietilor.®!

Lectiile Tnvatate de la NATO, ONU si statele membre arata cd, colectarea
informatiilor si analiza acestora este imbunatatita atunci cand se ia in consi-
derare impactul diferentiat al conflictelor armate asupra femeilor si barbatilor.
Atentia acordata experientelor distincte in conflicte atat ale femeilor, cat si ale
barbatilor, dezvaluie informatii complete cu privire la zona operatiilor, inclusiv
identitatea agentilor de putere locala; diviziunea muncii; accesul la resurse;
retelele de rudenie si de patronaj; amenintarile la adresa securitatii comunitatii,
riscurile, interesele si nevoile comunitatii.®? Colectarea unor informatii detaliate
cu privire la impactul unei operatiuni de mentinere a pacii asupra populatiei
locale, atat asupra barbatilor, cat si a femeilor, poate spori capacitatea misiunii
de a-si realiza in mod eficient obiectivele.

2.4. Aspecte-cheie privind rolul femeilor in procesul de luare a deciziilor, de
solutionare a conflictelor, de prevenire a conflictelor si de reconstructie post-
conflict

Participarea femeilor in prevenirea si solutionarea situatiilor de conflict, in
situatiile post-conflict, precum si in construirea si consolidarea pacii este foarte
importantd, intrucat pacea nu poate fi instaurata daca o jumatate din populatie
(femeile) nu este implicata. Necesitatile femeilor in procesul de consolidare a
pacii difera de cele ale barbatilor, respectiv, rolul acestora este crucial in instau-
rarea pacii dupa un conflict.

ONU promoveaza activ implicarea femeilor in construirea si consolidarea pacii
n situatii post-conflict si indeamna statele membre sa:

» Promoveze implicarea femeilor Tn activitati aferente construirii si
mentinerii pacii;
81 United Nations Police Gender Toolking. Standardised best practices on gender mainstreaming policing

in peacekeeping. Handbook, p. 18.

8 A se vedea: Swedish Defense Research Agency, Operational Effectiveness and UN Resolution 1325. Stockholm:
Swedish Defense Research Agency, 2009; UN DPKO, Mainstreaming a Gender Perspective. Tn studiul DPKO ONU
au fost examinate cinci operatiuni multidimensionale, anume in Namibia, Cambodgia, Bosnia-Hertegovina, El
Salvador si Africa de Sud.
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» Ofere sprijin financiar si tehnic pentru organizatiile conduse de femei im-
plicate Tn mentinerea pacii;

» Atraga atentia la protectia persoanelor stramutate intern, precum si la
protectia femeilor si necesitatile acestora cum ar fi cele de asistenta me-
dicala si reabilitare;

» Pedepseasca pe cei care aplica violenta impotriva femeilor in situatii de
conflict si sa considere violul drept o crima de razboi;

» Stabileasca mecanisme pentru protectia drepturilor femeilor in situatii
post-conflict.

Tn circumstante de conflict, in special, femeile si tinerii se confrunta cu dificultati
Tn a gasi un loc de munca decent, accesul la servicii si protectie sociala, adesea
nefiind inclusi in procesele politice si de consolidare a pacii. Nici preocuparile
lor specifice nu sunt abordate in mod adecvat de catre asistenta umanitara,
cum ar fi protectia impotriva agresiunii sexuale si nevoia de educatie de calitate
si de Tngrijire a sanatatii, inclusiv de servicii de sanatate sexuala si reproductiva.
Femeile, fetele si tinerii se confruntd, de asemenea, cu riscuri si dupa incheierea
oficiala a conflictului, inclusiv cu violenta in baza de gen, din partea retelelor
criminale, gruparilor de strada, dar si cu traficul de fiinte umane.

Tn timpul conflictului si post-conflict, femeilor le revine adesea rolul de
intretinator primar al familiei, multe dintre ele devenind vaduve, insa
oportunitatile economice pe care le au la dispozitie sunt insuficiente sau li
se ofera salarii mici. Astfel, multe femei si fete incep a presta servicii sexuale
contra plata pentru a supravietui. Poate creste si activitatea de Tngrijire nere-
muneratd, odata ce se modifica structura familiei si membrii acesteia sufera
de leziuni si dizabilitati. Adesea, din cauza legilor si practicilor de succesiune
discriminatorii, femeile nu pot revendica terenul sau proprietatea membrilor
de familie de sex masculin, odata ce conflictul s-a incheiat, ceea ce ingreunea-
za povara saraciei. Adesea, femeile nu beneficiaza de protectie financiara si
sunt excluse din pregatirile planurilor de justitie din perioada de tranzitie, iar
majoritatea programelor de creare a locurilor de munca post-conflict vizeaza
barbatii si fostii combatanti.?

E Femeile impotriva minelor

Un alt avantaj al participarii femeilor in calitate de pacificatori se refera la re-
ducerea cazurilor de exploatare sexuala si de abuz in cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii. Un studiu realizat in 1995 pentru Directia ONU pentru pro-

8 Conflict prevention, post-conflict peacebuilding, promotion of durable peace, rule of law and governan-
ce. Policy Brief & Recommendations Sustainable Development Goals (SDGs) Open Working Group (OWG)
Session 8, February 3-7, 2014 http://icpdtaskforce.org/resources/ICPD-2014-01-29_Sustainable-Dev-Goals-
Session-8-conflict.pdf
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movarea femeilor a constatat ca incidenta cazurilor de viol si de prostitutie a
scazut considerabil chiar si cu o prezenta feminina simbolica in operatiuni. De
asemenea, este important de reamintit faptul ca nu exista date precum ca fe-
meile din cadrul fortelor de mentinere a pacii sa fi fost implicate in cazuri de
exploatare sexuald si abuz, comise in cadrul misiunilor ONU. Tn calitate de paci-
ficatoare, femeile pot imbunatati activitatea tactica zilnica a misiunilor, deoare-
ce pot indeplini anumite sarcini de securitate mai bine decat omologii lor de sex
masculin. De exemplu, femeile soldati au un ,,avantaj operational comparativ”
in situatii delicate, cum ar fi perchezitiile corporale in cazul femeilor, lucrand
in inchisorile pentru femei, escortand victime si martori ai violentei sexuale,
si la examinarea femeilor combatante n procesul de dezarmare, demobilizare
si reintegrare (DDR ). Adesea, femeile politiste si soldati pot avea acces si pot
intervieva mai multi reprezentanti ai populatiei locale (femei, baieti si fete), in
special, Tn contexte culturale conservatoare, ce nu permit barbatilor din afara
comunitatii locale sa interactioneze cu femeile din comunitate. Accesul sporit
la populatie al femeilor ofiteri extinde capacitatea misiunilor de mentinere a
pacii Tn vederea colectarii unor informatii complete, ceea ce poate contribui la
eficacitatea globala a misiunii.?*

rului din Pakistan din anul 2005, s-a Tnregistrat un numar mai mare de

femei decedate si accidentate decat barbati, din cauza faptului ca atunci
cand cutremurul s-a produs multe femei erau acasa sau in interior. Acest fapt
n-afost prezentatin primele rapoarte, dar totusi majoritatea populatiei cunostea
despre acestd situatie. Tn Pakistan nu se acceptd contactul intre femeile si
barbatii care nu se cunosc, ceea ce a dus la faptul ca personalul-barbati care
activa la fata locului au avut impedimente atunci cadnd incercau sa salveze feme-
ile din daramaturile cladirilor. Astfel, includerea personalului femenin in lucrari-
le post-cutremur, reprezinta o cale de garantare a faptului ca femeile lezate sa
poata primi asistenta de care au nevoie. Prin identificarea si constatarea
situatiilor femeilor si barbatilor, cat si a relatiilor si necesitatilor lor la o etapa
timpurie, permite planificarea corecta a capabilitatilor de raspuns in situatii de
urgenta, in acest caz.

Personalul feminin poate ajuta femeile afectate. Ca urmare a cutremu-

Tn pofida importantei rolului femeilor in construirea pécii, doar o parte limitata
a cheltuielilor post-conflict este dedicata abilitarii femeilor sau egalitatii de gen
si mai putin de 10% dintre negociatorii de pace au fost femei (intre 1992-2011).
Reiesind din faptul ca negocierea si medierea sunt procese importante in ca-
drul unui conflict international cu actori multipli implicati, participarea femeilor
negociatoare ar contribui la gasirea solutiilor sustenabile in reglementarea con-
flictelor. Cu atat mai mult ca majoritatea subiectelor negociate in conflict contin

8 Dharmapuri S. Not Just a Numbers Game: Increasing Women'’s Participation in UN Peacekeeping. Provi-
ding for Peacekeeping, Nr 4, New York: International Peace Institute, iulie 2013, p. 7.
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si o dimensiune de gen.?> Limitarea participarii femeilor in procesul de negocieri
ramane a fi o provocare in implementarea rezolutiilor Adunarii Generale a ONU,
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si a rezolutiilor ulterioare,
aferente, inclusiv a celor privind violenta sexuala.

BOXA 22: FEMEILE IN PROCESUL DE NEGOCIERI

n cadrul celor 33 negocieri de pace care au avut loc in perioada anilor 1992-
2011, doar 4% (11 din 280) au fost femei.

Reprezentativitatea femeilor in cadrul a 31 negocieri majore:
» 4% dintre semnatarii acordurilor de pace;
» 9% dintre negociatori au fost femei;
» 3,7% dintre martori la negocieri;
» 2,4% mediatori principali;
» 7 % au facut parte din delegatii.

n perioada respectivd, Femeile nu au participat deloc in cadrul negocierilor de
pace in Indonezia, Nepal, Somalia, Coasta de Fildes si Republica Centrala Africa-
na.se

2.5. Bariere in sporirea participarii femeilor in misiunile ONU de mentinere a
pacii

Faptul ca ONU si statele membre cautd doar sa contorizeze numarul de femei
in randul personalului in uniforma angajat in operatiunile de mentinere a pacii,
face si mai obscura importanta egala a obiectivului de a integra perspectiva de
gen in activitatea misiunilor pe teren. Ambele obiective sunt impiedicate de
trei aspecte principale: (1) lipsa intelegerii Rezolutiei 1325 si a politicii si liniilor
directive ale ONU cu privire la egalitatea de gen in cadrul operatiunilor de pace;
(2) prevalenta normelor sociale si a prejudecatilor ce perpetueaza inegalitatea
de gen in sectorul de securitate si (3) mecanisme insuficiente privind recrutarea
si promovarea femeilor in fortele armate, plus decalajul in date si analizele cu
privire la egalitatea de gen.

(1) Lipsa intelegerii Rezolutiei 1325 si a politicii ONU privind egalitatea de gen.
Politica ONU privind egalitatea de gen in operatiunile de mentinere a pacii se
bazeaza pe obiectivele si angajamentele prevazute in Rezolutia 1325 a Consi-

8 Reimann C. Mainstreaming Gender into Peacebuilding Trainings. TRAINER MANUAL. Berlin: Center for
International Peace Operations (ZIF), 2013, p. 33.

8 Women'’s Participation in Peace Negotiations: Connections between Presence and Influence. UN Women
(UNIFEM), 2012, p. 3. http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/
publications/2012/10/wpssourcebook-03a-womenpeacenegotiations-en.pdf
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liului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea (a se vedea
Unitatea Il. Tema Il). S-a constatat ca statele membre ale ONU cunosc Rezolutia
1325, dar cele mai multe dintre ele nu inteleg implicatiile complete ale acesteia
pentru operatiunile ONU de mentinere a pacii, limitandu-se doar la cresterea
prezentei femeilor in misiuni. in cadrul mai multor interviuri realizate de un
studiu,? s-a Inregistrat un sentiment general de oboseala si lipsa de claritate cu
privire la Rezolutia 1325. Majoritatea statelor membre cunosc Rezolutia 1325
si obiectivul ONU de a promova egalitatea de gen in misiunile de mentinere a
pacii, Tnsa aceasta constientizare nu garanteaza intelegerea Rezolutiei sau intre-
prinderea unor masuri adecvate. Daca am parafraza cateva persoane intervie-
vate, ,de zece ani auzim despre 1325, dar nu mai avem o viziune clara a aces-
teia”. Rezolutia 1325 a devenit , discurs politic”, dificil de transpus in practica in
cadrul misiunilor de teren. Desi unele state membre au invocat faptul ca partici-
parea femeilor a sporit eficienta operationalad a misiunilor, totusi acesta nu este
un argument solid pentru a justifica actiuni mai robuste cu privire la integrarea
perspectivei de gen in cadrul operatiunilor de pace. Pe de alta parte, personalul
ONU a mentionat ca reprezentarea egala a barbatilor si femeilor a intampinat o
rezistenta considerabila din partea unor state membre.%®

(2) Normele sociale si prejudecatile ce perpetueaza inegalitatea de gen.
Din punct de vedere istoric, ori de cate ori a avut loc integrarea de gen, fie in
institutii guvernamentale, fie in institutiile militare, aceasta s-a confruntat cu
obstacole si batjocura. Operatiunile de mentinere a pacii nu sunt o exceptie. Un
lucru comun constata ca prevalenta normelor sociale si a comportamentelor ce
perpetueaza inegalitatea intre barbati si femei constituie o bariera in calea par-
ticiparii depline a femeilor in sectorul de securitate. Desi astazi exista tari mai
progresiste In ceea ce priveste egalitatea de gen in cadrul fortelor armate, totusi
acestea nu s-au aflat intotdeauna pe aceasta pozitie. Pentru a stabili un cadru
national puternic pentru integrarea dimensiunii de gen, aceste tari au trebuit sa
abordeze in mod direct prevalenta normelor sociale si prejudecatile ce au stat
la baza inegalitatii de gen in trecut si in prezent.

Un exemplu este Africa de Sud, care afiseaza in prezent una dintre cele mai mari
rate de femei in fortele de mentinere a pacii. Cu toate acestea, doar adoptarea
unei directive de politica pentru a spori recrutarea femeilor in fortele armate nu
a dus imediat la acceptarea femeilor in roluri de luare a deciziilor, la avansarea
femeilor in pozitii de rang superior sau la accesul sporit al femeilor la instruire
si educatie. Dupa cum a comentat ex-ministrul adjunct al apararii din Africa de
Sud, Nozizwe Madlala-Routledge, ,femeile care aleg sa se inroleze in fortele

8 Dharmapuri S. Op. cit., p. 14-15. https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_epub_not_
just_a_numbers_game.pdf

8 Dharmapuri S. Op. cit., pp. 15-17.
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armate trebuie sa se confrunte atat cu un inamic extern, cat si cu atitudini si
actiuni patriarhale chiar in cadrul fortelor armate”.®
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Armata din Irlanda, de exemplu, este una dintre cele mai progresiste in ceea
ce priveste egalitatea de gen. Tn ultimul deceniu, procentul de femei recrutate
n serviciul fortelor armate irlandeze a fost in jur de 6%. In aceeasi perioad3,
procentul de femei cadeti a constituit aproximativ 20%. Pentru a spori numa-
rul de femei recrutate, fortele de aparare au organizat campanii de recrutare
destinate tinerelor care folosesc retelele de socializare cu scopul de a stimula
interesul acestora pentru o cariera militara. Catre octombrie 2012, fortele de
aparare numarau 9152 soldati, inclusiv 573 sau aproximativ 6% femei. in 2011,
Irlanda a adoptat primul sau Plan National de Actiuni privind Femeile, Pacea
si Securitatea, iar fortele de aparare integreaza acum o perspectiva de gen n
programele de instruire. Constientizarea dimensiunii de gen este incorporata
n cursurile pentru comandamentul superior, junior si pentru personal. In ca-
drul cursului pentru comandantii plutoanelor de mentinere a pacii, ofiterii nou
numiti urmeaza un modul, una dintre componentele majore ale caruia se refera
la constientizarea dimensiunii de gen. Ca urmare a directivei din 2012 prin care
seful de personal responsabil de misiune serveste, de asemenea, drept consilier
militar Tn aspecte de gen, fortele de aparare au detasat un consilier militar de
sex masculin pentru aspecte legate de gen in cadrul FINUL/Liban.

Norvegia, care desfasoara una dintre cele mai agresive campanii de recrutare si
mentinere a femeilor in fortele armate, incearca sa-si atinga scopurile stabilite
la nivel national. Desi Norvegia si-a propus obiectivul ambitios de a atinge 25%
femei in fortele armate pana in 2025, in 2014 rata femeilor in serviciile militare
din Norvegia era de 12,4% din numarul total de persoane. Cercetarile efectuate
de catre Departamentul norvegian al Apararii au constatat trei motive pentru
multiplele provocari cu care se confruntd armata in mentinerea femeilor. Tn pri-
mul rand, femeile considera armata drept o rampa de lansare pentru alte cari-
ere. In al doilea rand, familia reprezintd o prioritare. In al treilea rand, femeile
simt ca in armata predomina o cultura de excludere, dominata de barbati, dificil
de depasit.

Femeile in posturi militare de rang superior. Care sunt posibilitatile femeilor
care ating cel mai inalt rang in fortele armate nationale si cand ar putea sta fe-
meile la carma unor forte armate? Desi nu exista date cu privire la acest subiect,
este bine cunoscut faptul ca lipsa de experienta de lupta sau lipsa de experienta

8 Hendricks C. Transformation of Gender Relations in the South African National Defense Force: Real or
Presumed. Nairobi: Pambazuka Press, 2012, p.15.
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Tn conducerea unui batalion in situatie de conflict poate restrictiona avansarea
femeilor in functii de conducere in tara, precum si in misiuni ONU de mentinere
a pacii.

Tn 2012, Norvegia a fost singurul stat membru al ONU care a prezentat un candi-
dat de rang inalt de sex feminin pentru functia de comandat al fortelor din com-
ponenta militara a misiunii de mentinere a pacii. Alte state membre prezinta
blocaje in ceea ce priveste avansarea femeilor in cadrul componentelor fortelor
militare de mentinere a pacii, deoarece, chiar si in caz de acces la mai multe
ramuri ale fortelor armate, exista bariere ce impiedica femeile sa obtina gradele
cele maiinalte. De exemplu, studiul privind femeile din fortele armate si politie
din America Latind include estimari privind femeile ofitere din corpul de coman-
da al armatelor si numarul de ani necesari pentru ca femeile sa obtina cele mai
inalte grade permise. De exemplu, raportul arata ca, in 2009, cel mai Tnalt rang
detinut de femei in Chile a fost cel de locotenent. Cel mai Thalt rang accesibil in
functie de criterii de vechime in Chile, este cel de general de brigada. O femeie
locotenent ar putea ajunge general de brigada tocmai in 2035, urmand a fi luati
in considerare mai multi factori ce influenteaza promovarea in serviciu, cum ar
fi calificarile, omologarile in baza cursurilor, posturi vacante disponibile, meri-
tele obtinute, comportamentul disciplinar etc. Ceea ce inseamna ca, probabil,
pentru operatiunile de mentinere a pacii ale ONU Chile va putea oferi un can-
didat de sex feminin in calitate de comandant pentru fortele armate doar peste
cateva decenii. Acest lucru ar putea fi valabil pentru multe state membre, dar
fara informatii exacte si primite in timp util despre femeile din fortele armate
nationale, acest aspect nu poate fi discutat sau abordat in mod adecvat.

(3) Recrutarea, retentia si promovarea femeilor in fortele armate nationale.
Politicile nationale Tn acest domeniu sunt foarte variate: unele tari nu dispun
de politici specifice pentru a recruta femei (de exemplu, Mali), altele depun
eforturi de recrutare foarte active (de exemplu, Canada), in timp ce unele tari
au stabilite plafoane cu privire la numarul de femei care pot servi in fortele
armate nationale (de exemplu, Turcia si Grecia). Membrii NATO prezinta anual
Comisiei pentru perspective de gen in cadrul fortelor NATO sinteze nationale cu
privire la femeile din fortele armate nationale. Aceste sinteze furnizeaza statis-
tici actualizate anual privind trupele de sex feminin, Tnsa nu ofera nicio analiza
cu privire la integrarea dimensiunii de gen in misiuni si nici nu raporteaza cu
privire la dimensiunea de gen si eficienta operationala in cadrul operatiunilor
internationale.

Lipsa consecventa a unor date cuprinzatoare dezagregate pe sex cu privire la
reprezentare si performanta nu permite de a face comparatii transregionale
sau de a produce informatii oportune si exacte cu privire la aceasta problema.
Desi se recunoaste dificultatea de a recruta si retine femeile in fortele armate
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nationale, Tnsa putine dintre state au efectuat studii dezagregate pe sex a fortei
de munca disponibile pentru a intelege de ce femeile pot fi atrase sau nu sa se
alature fortelor armate nationale (doua exceptii sunt Irlanda si Norvegia).

Traditional se considera ca responsabilitatile in sanul familiei este o bariera de
baza pentru inrolarea si mentinerea femeilor atat in armatele nationale, cat si
Tn cadrul misiunilor de mentinere a pacii ale ONU. Cu toate acestea, nu exista
informatii exacte de ce si cum grijile familiei ar constitui o bariera pentru femei.

BOXA 23: FEMEILE SUPORTA COSTURI DE OPORTUNITATE MAI MARI PENTRU

A PARTICIPA LA OPERATIUNILE DE MENTINERE A PACII ALE ONU

Femeile suporta costuri de oportunitate mai mari pentru a participa la
operatiunile de mentinere a pacii ale ONU, partial, din cauza avansarii pe plan
profesional de care ar beneficia daca raman in tara de origine si folosesc servi-
ciul militar ca o rampa de lansare pentru alte oportunitati Tn afara armatei. Un
concediu ameninta, de asemenea, beneficiile sociale de care se bucura multe
femei din tarile occidentale, cum ar fi prestatiile de ingrijire a copiilor, prestatii
de asistenta medicala, precum si un concediu de maternitate si plata. Daca
pleaca intr-o misiune cu durata de un an, pot pierde multe, daca nu chiar toate
aceste beneficii. Pe de alta parte, multi dintre cei intervievati au remarcat, de
asemenea, faptul ca pentru femeile din alte tari decat cele occidentale misiu-
nile de mentinere a pacii pot fi atractive, dat fiind valoarea alocatiilor ONU (cca
1000 de dolari pe luna), in acelasi timp, acestea ,,pot sa nu beneficieze de sprijin
din partea altcuiva pentru a ingriji de familiile lor cat dureaza misiunea” sau ,,nu
au un loc de munca sigur” si, prin urmare, ,,nu vor avea acelasi loc de munca
atunci cand revin [acasa]”. Lipsa de experienta in manuirea armelor de foc si a
vehiculelor cu transmisie manuala poate fi o alta bariera pentru inrolarea feme-
ilor in operatiunile ONU de mentinere a pacii®.

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Se constata ca adoptarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Secu-
ritatea a produs implicatii pozitive asupra mediului de mentinere a pacii,
dar care sunt cele 3 domenii care au suportat modificari fie la nivel stra-
tegic, fie operativ?

2. De ce este importanta o politica de gen pentru operatiunile de mentinere
a pacii Tn cadrul ONU?

3. Care sunt strategiile ONU in implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU in
cadrul misiunilor de mentinere a pacii?

% Dharmapuri S. Op. cit., pp. 15-17.
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4. Ce actiuni intreprind statele membre ONU in implementarea Rezolutiei
1325 a CSONU?

5. Ce fel de modalitati cunoasteti in integrarea egalitatii de gen in activitatile
de mentinerea pacii? Argumentati raspunsul.

6. De ce dimensiunea de gen tine de responsabilitatea intregului personal
militar pana la comandant?

7. Deceartrebuisasporim participareafemeilorin prevenirea sisolutionarea
situatiei de conflict, restabilirea post-conflict si consolidarea pacii?

8. Cum credeti, exista bariere privind cresterea participarii femeilor in misi-
unile ONU de mentinere a pacii?
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MATERIAL DISTRIBUTIV: TIPURI DE OPERATIUNI DE PACE SI SECURITATE ALE
ONU*?

Tn documentul din 2008, ,Principiile operationale si liniile directoare ale
Natiunilor Unite privind operatiile de mentinere a pacii”, ONU recunoaste ca
operatiunile de mentinere a paciis-auschimbat, atuncicand spune:, Operatiunile
de mentinere a pacii constituie o tehnica destinata sa pastreze pacea, oricat de
fragila, cand au fost oprite luptele si sa ofere asistenta la implementarea acor-
durilor semnate de pacificatori. De-a lungul anilor, operatiunile de mentinere
a pacii au evoluat de la un model primar militar de supraveghere a incetarii
focului si separare a fortelor dupa razboaie interstatale pentru a incorpora un
model complex cu mai multe elemente (militari, politie si civili), care lucreaza
fmpreuna pentru a contribui la construirea unor baze pentru o pace durabila”*3.

Conflictele actuale sunt mult mai complexe, ceea ce duce la extinderea rolului
pacificatorilor, in special, Tn ceea ce priveste sarcinile de construire a pacii. Paci-
ficatorii trebuie sa sprijine implementarea acordului de pace, dar si alte procese
politice (inclusiv supravegherea si desfasurarea alegerilor); reformarea sisteme-
lor judiciare, de securitate si guvernamental; sa protejeze sau chiar sa ofere
asistenta umanitara; sa dezarmeze fostii combatanti si sa-i ajute sa se integreze
din nou in societate; sa monitorizeze drepturile omului si chiar sa investigheze
posibilele Tncalcari; si sa asiste intoarcerea refugiatilor sau a persoanelor stra-
mutate in interiorul tarii. Odata cu cresterea numarului de sarcini de mentinere
a pdcii, a crescut si numarul actorilor implicati.

Mentinerea si consolidarea pacii fac parte dintr-o serie de operatiuni de pace
si de securitate desfasurate de ONU. Acestea constau din: 1) prevenirea con-
flictelor, 2) restabilirea pacii, 3) impunerea pacii, 4) consolidarea pacii si 5)
mentinerea pacii.

Desi sunt definite diferit, in practica limitele dintre prevenirea conflictelor, re-
stabilirea pdcii, impunerea pacii si consolidarea pacii nu sunt niciodata liniare
si sunt din ce in ce mai neclare, dat fiind intercorelarea activitatilor. Aceste le-
gaturi si zonele gri sunt prezentate in Figura de mai jos. Experienta practica a
aratat ca diferite interventii trebuie sa se consolideze reciproc, deoarece izolat
nu au nici un efect. Este necesara o abordare cuprinzatoare pentru a aborda ca-
uzele profunde ale conflictului. Acest lucru inseamna ca, in timp ce operatiunile
ONU de mentinere a pacii trebuie sa se ocupe de implementarea unui acord
de Tncetare a focului sau de pace, pacificatorii adesea trebuie sa mai participe

2 Jong K.E. Female Military Peacekeepers in Gender Perspectiv. Thesis. Supervisor: E. Sportel. February
2013, pp. 48-51. http://arts.studenttheses.ub.rug.nl/14639/1/MA_2370506_KE_de_Jong.pdf

% Gender Forward Looking Strategy (2014-2018), DPKO/DFS, 2008, p. 18. http://www.un.org/en/peace-
keeping/documents/DPKO-DFS-Gender-Strategy.pdf
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activ la eforturile de restabilire a

Conflict prevention pacii si de consolidare timpurie
______________________________________________________ a pacii®t.
Conflict
Peacemaking Peace Enforcement D€ la mijlocul anilor 1990, au
...................................................... fost elaborate o multime de
Cease-fire -

politici internationale de con-

solidare a padcii, ca raspuns la

Post-conflict peacebuilding and natura schimbdtoare a con-

preventing relapse to conflict flictelor, numarul crescand de

situatii de urgenta complexe,

rolurile Tn continua schimbare

ale actorilor si organismelor im-

plicate, cresterea numarului de actori si organisme diferite implicate, precum

si cresterea numdrului de decese civile.” Tn anul 2008, SGONU a declarat: ,Mi-

lioane de femei si copii continua sa reprezinte cea mai mare parte a victimelor

in ostilitati, de multe ori in urma incalcarii flagrante a drepturilor omului si a
legilor umanitare”.®®

Peacekeeping

MATERIAL DISTRIBUTIV: INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE GEN IN CADRUL
OPERATIUNILOR ONU DE MENTINERE A PACII

Responsabilitatea pentru integrarea dimensiunii de gen in cadrul operatiunilor
de mentinere a pacii revine Reprezentantului Special al Secretarului General
(Special Representative of the Secretary-General — SRSG). Tn unele misiuni,
RSSG beneficiaza de sustinerea unitatilor gender/consilierilor seniori in aspecte
de gen. Ar trebui sa existe linii clare de raportare RSSG si la sediul ONU, cu an-
gajament si sprijin din partea conducerii de varf.

Rezolutiile privind femeile, pacea si securitatea furnizeaza un cadru sau o agen-
da pentru integrarea dimensiunii de gen in cadrul operatiunilor. Acest lucru im-
plica o serie de sarcini atat externe, cat si interne pentru misiune.

% lbidem, p. 5.

% It’s Time to Act: A Peer-to-Peer Resource Guide, United Nations Association in Canada (UNAC), 2007.
http://unac.org/unac-projects/archived-projects/

% United Nations Security Council Meetings in 2008. http://www.un.org/en/sc/meetings/records/2008.shtml
9 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, pp. 35-36.
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Agenda Femeile, Pacea si Securitatea

Sarcini interne Sarcini externe
pentru misiune pentru misiune

Toleranta Zero
: Reprezentarea
(SEA)
Protectia femeilor
si fetelor
Prevenirea
violentei sexuale

Sarcinile externe pentru misiune sunt cele pe care misiunea le indeplineste in
comunitatea pe care o deserveste:

Cursuri de gen

Femeile
Pacea si Gender adviser

Securitatea

Responsabilitatea

» Asigurarea participarii femeilor si a grupurilor de femei ca parte a
proiectelor misiunii.

» Prevenirea si combaterea violentei sexuale si a violentei pe criterii de gen
in comunitate.

» Protectia drepturilor femeilor si ale fetelor.

» Aplicarea unei politici cu toleranta zero fata de exploatarea sexuala si abuz
(Intre personalul misiunii si comunitate).

Sarcinile interne pentru misiune sunt cele care au loc in interiorul sau in cadrul
misiunii:
» Asigurarea unei reprezentari mai mari a femeilor ca parte a personalului

misiunii (luarea deciziilor, politie si forte militare).

» Instruirea personalului misiunii cu privire la egalitatea de gen si rezolutiile
privind femeile, pacea si securitatea.

» Atribuirea consilierilor Tn aspecte de gen sau a unor unitati gender in
cadrul diferitelor unitati (inclusiv de politie si militare).

» Monitorizarea si evaluarea progresului atat a sarcinilor interne, cat si a
celor externe legate de gen.

» Aplicarea unei politici de toleranta zero fata de exploatarea sexuala si
abuz (in randul personalului misiunii).
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Pacificatorii ar trebui sa sprijine si sa consolideze leadershipul femeilor din tara
gazda, sprijinind initiativele ce sporesc reprezentarea femeilor in institutiile
politice sau de securitate si elimina barierele institutionale.

+ —

Angajarea femeilor este un pas pozitiv in Multe provocari existente reflecta faptul
recunoasterea acestora drept parteneri- ca femeile sunt considerate in continuare
cheie in abordarea si solutionarea situatii- victime si nu parteneri-cheie in abordarea
lor de conflict. si solutionarea situatiilor de conflict armat.

UN SRSG, 2009

MATERIAL DISTRIBUTIV: EVOLUTII PRIVIND EGALITATEA DE GEN iN ARMATA
IRLANDEZA

Armata din Irlanda este una dintre cele mai progresiste in ceea ce priveste ega-
litatea de gen. Tn 2010, aceasta a sarbatorit treizeci de ani de la integrarea di-
mensiunii de gen, dar si aceasta s-a confruntat cu o serie de provocari. Legea
privind modificarea sectorului de aparare (1979), prin care femeile capata drep-
tul sa se inroleze in fortele de aparare, s-a confruntat cu o rezistenta puternica
chiar in cadrul institutiei. Un raport realizat in 2010, ce relateaza istoria femeilor
in cadrul fortelor de aparare, a documentat socul cultural si discriminarea cu
care s-au confruntat femeile dupa recrutare la mai multe niveluri, inclusiv Tn
ceea ce priveste politicile privind egalitatea remunerarii si sarcina. Un raport
confidential anterior din 1978 privind inrolarea femeilor in fortele de aparare
a aratat ca ,salariul de baza al membrilor serviciului de femei ar trebui sa fie
mai mic decat cel platit barbatilor. ... Suntem constienti de faptul ca sarcina nu
este un motiv pentru incetarea serviciului ... Cu toate acestea, recomandam ca
sarcina sa fie ... un motiv pentru incetarea automata a serviciului”. Femeile nou
recrutate la Tnceputul anilor 1980 au urmat, de asemenea, instruire separata:
autoritdtile militare au prevazut initial programe de instruire separate pentru
femeile” cadeti si nou recrutate. In cazul ofiterilor femei, in loc sd participe in
antrenamente cu arme grele, mortiere, mitraliere si arme anti-tanc, acestea au
urmat un curs intensiv cu privire la tinutd si comportament, si intr-un singur caz
la Tabdra Curragh au urmat un exercitiu de echilibrare fiind instruite sG meargd
Tnainte si inapoi pe manej cu cdrti pe cap.

MATERIAL DISTRIBUTIV: CAPACITATILE FEMEILOR CA PARTENERE IN EFORTU-
RILE DE DEZARMARE IN ALBANIA%

Proiect ONU (SALWC) ,,Controlul armelor mici si armamentului usor”, lansat in
2002 in Albania, a dezvoltat o abordare unica pentru dezarmare voluntara a

% Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 166.
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civililor, combinand predarea armelor cu initiativele de dezvoltare comunitara,
sustinutd de o strategie globald de sensibilizare a opiniei publice. in cadrul pro-
iectului, UNIFEM si PNUD au implementat o strategie cuprinzatoare pentru a
dezvolta capacitatile femeilor, ca partenere in efortul de dezarmare. Un studiu
comparativ realizat pe teritoriile cuprinse si cele necuprinse de proiect a aratat
ca, atunci cand femeile au beneficiat de campanii de sensibilizare a opiniei pu-
blice, proiectele de colectare a armelor a avut mai mult succes. Politia, in speci-
al, a remarcat suportul oferit de femei in zonele implicate in proiect.

Cateva dintre rezultatele activitatii de sensibilizare au fost, dupa cum urmeaza:

» Dupa cursurile de instruire, femeile au devenit mai deschise in a convinge
membrii familiilor lor sa predea armele. Femeile s-au simtit abilitate dupa
participarea la o dezbatere din care au fost mereu, istoric, excluse. Barba-
tii au recunoscut importanta femeilor si a implicarii lor de dezarmare.

» Relatiile femeilor cu autoritatile locale responsabile de asigurarea secu-
ritatii au fost consolidate: ele au raportat o incredere sporita in organele
de politie si s-au simtit Tn masura sa apeleze la serviciile politiei pentru
solutionarea diferitelor probleme.

» Opiniile publice cu privire la dezarmare au devenit mai cuprinzatoare: in
conformitate cu rezultatele acumulate in urma realizarii sondajelor si in-
terviurilor, dezarmarea este acum considerata nu numai o masura de re-
ducere a criminalitatii, dar, de asemenea, o influenta importanta asupra
stabilitatii politice, sociale si economice.
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EXERCITII

EXERCITIU: IMPACTUL CONFLICTULUI

Utilizand flipchart-ul, audientii trebuie sa completeze urmatorul tabel (dezvoltati
consecintele propuse, exemplificati; identificati si alte consecinte):

Consecinte ale conflictului

» Absenta statului de drept, numarul crescand de incalcari ale drepturilor
omului:

» Transformari, migratie si deplasare:

» Modificari in responsabilitate:

» Somaj, penurie si servicii sociale perturbate:

» Accent pe fostii combatanti:

NOTA pentru profesor/instructor: rispunsuri posibile

» Absenta statului de drept, numarul crescand de incalcari ale drepturilor

omului: Sistemele de drept, ordinea si sistemele sociale traditionale si
tabu-urile culturale se prabusesc. Violenta sexuala este o trasatura pre-
dominanta a razboiului modern. Aceasta este folosita pentru a ingrozi,
intimida si distruge psihologic inamicul.

Transformari, migratie si deplasare: Femeile reprezinta majoritatea
refugiatilor si a persoanelor stramutate intern (PSI). Civilii, Tn majoritate
femei, copii si varstnici, constituie tinta deliberata a conflictelor moderne.

Modificari Tn responsabilitate: Barbatii si bdietii merg la razboi, unele fe-
mei raman sa aiba grija de casa, proprietate, familie. Rolurile femeilor se
schimba atunci cand lipsesc barbatii. In absenta barbatilor, acestea tre-
buie sa ia toate deciziile legate de familie. Unele femei merg si ele la raz-
boi, ca soldati, mesageri, insotitoare si in rol de ,sotii” (adesea Impotriva
vointei).

Somaj, penurie si servicii sociale perturbate: Conflictele distrug sau per-
turba serviciile de stat si serviciile sociale, cum ar fi educatia si sanata-
tea, acestea provoaca penurie de bunuri si servicii, se produce inflatia
preturilor, cresterea si adesea dependenta de piata neagra (ilegald), in-
frastructura fizica (drumuri, poduri, transport, linii de energie electrica si
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comunicatie) este adesea deterioratda. Femeile pierd accesul la serviciile
de sanatate reproductiva si de scolarizare a copiilor. De multe ori isi pierd
si locurile de munca pe care le aveau pe timp de pace, pensiile si nu dis-
pun nici de alte necesitati vitale. Din cauza sardciei si disperarii, femeile si
copiii devin prada crimei organizate si sunt supusi presiunilor pentru a-si
castiga existenta. Unii/unele pot fi nevoiti sa cerseasca si sa se prostitue-
ze.

» Accent pe fostii combatanti: eforturile post-conflict se concentreaza ade-
sea pe barbatii fosti combatanti si neglijeaza rolul femeilor in timpul con-
flictelor si post-conflict.

EXERCITIU: FEMEILE IMPOTRIVA MINELOR
PASUL 1. Vizionati filmuletele de mai jos

17 LA

“ Women in Mine Action: clearing landmines and explosives®

78 Women in Mine Action in Mali'®

PASUL 2. Discutati cele vizionate, de exemplu:
» Ce motiveazd aceasta femeie?
» De ce o face acest lucru atat de implinita?
» Cum credeti, femeia a intampinat obstacole in activitatea respectiva?

PASUL 3. Divizati audientii in grupuri mici si spuneti sa identifice strategii si
actiuni de informare a populatiei si de promovare privind Actiunile deminare
din perspectiva de gen. Fiecare echipa sa prezinte proiectul pe foi mari.

PASUL 4. Prezentati si discutati urmatorul video privind promovarea Actiunilor
deminare si perspectiva de gen.

!’“" Gender and Diversity in Mine Action'

NOTA pentru profesor/instructor: in cadrul acestui exercitiu, puteti utiliza
pentru discutii si materialul distributiv din cadrul temei: Capacitatile femeilor
ca partenere in eforturile de dezarmare in Albania.

% Sursa:http://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library2/Videos/Women-in-Mine-Action-Clearing-landmines-and-
explosives

10 Syrsa: https://www.youtube.com/watch?v=-HfiLXX2vmg
101 Sursa: https://www.youtube.com/watch?v=SV-4m2GJ3Pk
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TEMA 3.
MODALITATI DE INTEGRARE A PERSPECTIVEI DE GEN
TN DOMENIUL MILITAR — BUNELE PRACTICI

Obiective generale:

» sa stabileascd pasii principali privind integrarea perspectivei de gen in
cadrul fortelor armate;

» sa cunoasca specificul unui Plan National de Actiuni privind implementarea
Rezolutiei 1325 a CS ONU;

» sa identifice bunele practici privind integrarea perspectivei de gen in
sectorul militar;

» sa poata adapta practicile identificate nevoilor si resurselor Armatei
Nationale;

» sa stabileasca actiuni privind asigurarea integrarii perspectivei de gen in
sectorul militar si sa poata demonstra ca aceste actiuni vor fi acceptate din
perspectiva financiara;

» sa determine importanta limbajului de gen in activitatea profesionala.

Subiecte de continut:

3.1. Modalitati de integrare a perspectivei de gen la nivel de conducere a
fortelor armate.

3.2. Ce reprezinta Planul National de Actiuni privind implimentarea Rezoltiei
13257

3.3. Lectii generale cu privire la continutul si aspecte tehnice ale Planului
National de Actiuni.

3.4. Structuri si unitati specializate in vederea abordarii aspectelor de gen.

3.5. Mecanisme de success in integrarea perspectivei de gen in sectorul
militar.

3.6. Limbaijul sensibil la gen in sistemul militar.

intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii
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CONTINUT

3.1. Modalitati de integrare a perspectivei de gen la nivel de conducere a
fortelor armate

Cum poate fi integratd perspectiva de gen in politica de conducere a fortelor
armate?

Sapte pasi necostisitori catre constituirea unor forte armate cu capacitati de
integrare a dimensiunii de gen. impreun cu exemplele de bune practici incluse
in Modulul 1ll, acesti pasi necostisitori demonstreaza ca abordarea aspectelor
de gen necesita adesea mai degraba o schimbare in mentalitate, decat o
majorare a resurselor financiare. Astfel, Centrul de la Geneva privind Controlul
Democratic asupra Fortelor Armate recomanda sa:

I. Colectati statisticile privind procentul de femei care isi prezinta
candidatura pentru a se inrola si comparati aceste cifre cu procentul
de femei recrutate. In analiza datelor primare pot fi implicate cadre
universitare si absolventi ai institutiilor de Tnvatamant superior

II. Organizati grupuri de discutii si sondaje de opinie online in randul
personalului de sex feminin si masculin

lll. Integrati obiectivele ce tin de dimensiunea gender in procesele curente
de planificare si raportare

IV. Modificati fisele de post si criterile de promovare pentru a include
cunostinte si abilitati legate de dimensiunea de gen

V. Modificati politicile ce penalizeaza personalul in caz de solicitare a
concediului pentru cresterea copilului, inclusiv cerinta vizand perioadele
de serviciu continuu ca o conditie prealabila pentru promovare

VI. Implementati cursuri de instruire cu privire la dimensiunea de gen,
diversitate si hartuire sexuala

VII. Constituiti aliante cu organizatiile de femei si ministerele.

Acesti sapte pasi pot fi dezvoltati in cadrul urmatoarelor actiuni si activitati:

102 Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva: DCAF,
OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 15.
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Educatie si instruire. Fortele armate din multe tari recunosc in prezent
importanta abordarii aspectelor de gen in educatie, instruire si operatiuni.
Conform normelorinternationale, personalul ar trebui sa beneficieze de instruire
si educatie cu privire la drepturile omului, dimensiunea de gen si diversitate n
functie de responsabilitatile de conducere asumate, precum si de instruire cu
privire la aspectele de gen specifice zonei de operatii, atat prealabil misiunii, cat
si in cadrul teatrului de operatii. In cadrul instruirii privind dimensiunea de gen
pot fi abordate urmatoarele:

» Legislatia nationala, regionala si internationala privind egalitatea de gen,
aplicabila fortelor armate.

» Problemele de gen la locul de munca, cum ar fi politici in favoarea familiei
si cu privire la hartuirea sexuala.

» Politici si directive institutionale privind aspectele legate de dimensiunea
de gen si egalitatea de gen.

» Colectarea si analiza datelor dezagregate pe sex si alte date legate de gen
atat cu privire la personal, cat si la operatiunile militare.

» Monitorizarea modului in care conflictele armate afecteaza femeile,
barbatii, fetele si baietii Tn anumite locatii ale operatiilor militare.

» Prevenirea si raspunsul la anumite tipuri de violenta cu care se confrunta
femeile, barbatii, fetele si baietii in anumite locatii unde se desfasoara
operatiuni militare.

» Examinarea plangerilor de hartuire sexuala sau abuz in cadrul fortelor
armate (acest subiect va fi discutat in cadrul Modulului 1V).

Consiliere si mentorat. Comandantii superiori nu detin doar responsabilitati-
cheie in ceea ce priveste integrarea perspectivei de gen si a aspectelor de gen,
dar prin propriul exemplu mai pot influenta considerabil abordarile institutionale
si individuale cu privire la dimensiunea de gen. Este important ca liderii militari
sa se straduiasca sa-si consolideze abilitatile in aplicarea perspectivei de gen in
toate aspectele legate de comanda militara. Prin urmare, abordari alternative
de consolidare a capacitatilor, cum ar fi consilierea (a s vedea Modulul lll, Tema
I, subiectul 3.5) si mentoratul, ar trebui sa fie luate in considerare in instruire
si educatie, inclusiv aspecte legate de gen.

n al doilea rand, ca oricare politicd sau lege, integrarea perspectivei
de gen in legi, doctrine si directive presupune un mecanism de
monitorizare.

Pentru ca fortele armate sa integreze perspectiva de gen, trebuie asigurata
implementarea legilor, doctrinelor si directivelor corespunzatoare. Legile ar
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trebui sa asigure ca nu exista nici o discriminare directa impotriva femeilor, ca in
cadrul fortelor armate femeile si barbatii sunt protejati impotriva violentei si a
discriminarii, si ca in acest context exista procese de supraveghere independente.
Directivele trebuie sa stabileasca standarde clare de performanta, deoarece nu
este rezonabil sa se astepte ca personalul de serviciu sa integreze perspective de
genfard odirectie clara cu privire la ceea ce se cere sicum urmeaza a fitndeplinite
standardele de performanta. Mai mult ca atat, toate doctrinele si directivele n
cadrul fortelor de aparare trebuie sa abordeze Tn mod corespunzator aspectele
de gen (o abordare ,integratoare a perspectivei de gen”). In plus, trebuie
formulate directivele specifice pentru anumite aspecte legate de gen.

Autoevaluare sau audit pe dimensiunea de gen. Efectuarea unei autoevaluari
sau a unui audit pe dimensiunea de gen poate fi un prim pas excelent in
identificarea legilor, doctrinelor, directivelor si practicilor existente si a celor
necesare.

BOXA 24: AUTOEVALUAREA INTER-INSTITUTIONALA PE DIMENSIUNEA DE GEN

TN SECTORUL DE SECURITATE S| APARARE A REPUBLICII MOLDOVA

Un audit pe dimensiunea de gen este un proces de evaluare utilizat de o organizatie
pentru a identifica modul in care sunt abordate aspectele de gen in cadrul
activitatilor si proceselor interne de organizare. Dupa colectarea informatiilor
dintr-o serie de surse, un audit pe dimensiunea de gen poate examina un anumit
aspect legat de gen in cadrul organizatiei sau le poate examina pe toate.

Reiesind din angajamentele asumate la nivel national si international (amintim ca
in cadrul aprobarii IPAP Republica Moldova — NATO pentru anii 2014 - 2016, RM
si-a asumat responsabilitatea de a intreprinde actiuni in vederea implementarii
Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul femeilor in asigurarea pdacii si securitatii),
in octombrie 2015, Ministerul Apararii a initiat procesul de autoevaluare inter-
institutionala pe dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare nationala.
Acest proces s-a bazat pe completarea unui chestionar in domeniu oferit de catre
DCAF.

Initierea procesului de autoevaluare a permis identificarea partenerilor de
dezvoltare, precum Misiunea UN Women in Moldova, Misiunea OSCE in Moldova,
CID NATO in Moldova si Gender-Centru care au oferit asistentda Ministerului
Apararii in procesul de completare a chestionarului. Ca urmare, UN Women in
Moldova a oferit suport in elaborarea Raportului legislativ cu privire la analiza
standardelor internationale si a cadrului legislativ national in domeniul asigurdrii
egalitdtii de gen in sectorul de apdrare. Totodata, Misiunea OSCE in Moldova a
oferit asistenta in completarea compartimentului Relatii de comunitate din cadrul
chestionarului respectiv. In acelasi timp, procesul de auto-evaluare a contribuit |a
stabilirea unei colaborarii interinstitutionale neformale pe dimensiunea de gen.
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Revizuirea legilor, doctrinei si a directivelor din perspectiva dimensiunii de
gen. Fortele armate ar trebui sa efectueze Tn mod sistematic o revizuire a
tuturor legilor, doctrinelor, protocoalelor, directivelor, proceselor si practicilor
pentru a se asigura ca acestea sunt nediscriminatorii si asigura egalitatea de
gen in armata.

Politicile, doctrinele si directivele privind dimensiunea de gen. O politica privind
dimensiunea de gen defineste obiectivele si angajamentele pentru asigurarea
faptului ca o perspectiva de gen este integrata in fiecare politica si practica, in
timp ce un plan de actiuni privind dimensiunea de gen stabileste activitatile,
termenele si responsabilitatile pentru realizarea acestora. Unele politici privind
dimensiunea de gen ale fortelor armate se concentreaza in principal asupra
egalitatii de sanse pentru personalul de sex feminin (de ex., Belgia, Republica
Ceha, Finlanda, Norvegia, Republica Irlanda, Africa de Sud si Spania). Altele
includ, de asemenea, aspecte de gen in cadrul operatiunilor, prin instruire si
initiative specifice, cum ar fi combaterea violentei sexuale Tn situatii de conflict
si angajarea populatiei de sex feminin (de ex., Tarile de Jos si Sierra Leone).
Amintim ca NATO a formulat o Directiva bi-strategica de comanda 40-1 privind
integrarea RCSONU 1325 si a perspectivei de gen in structura de comanda a
NATO, axata pe instruire, recrutarea personalului, precum si pe planificare
operationala si raportare.

Tn cazul in care o politica, strategie si/sau un plan de actiuni privind dimensiunea
de gen au fost deja elaborate, un organism sau niste organisme desemnate
ar trebui sa fie insarcinate cu monitorizarea implementarii sale si evaluarea
impactului acestora. Aceste organisme ar putea fi formate dintr-o echipa
dedicata, un grup de lucru interdepartamental sau un comitet de conducere.
Este o buna practica de a include reprezentanti externi ca parte a organismului
de monitorizare, de exemplu, dintr-un minister guvernamental pentru egalitatea
de gen, o institutie nationala pentru drepturile omului si/sau experti din cadrul
unei societatii civile care activeaza cu privire la aspectele de gen in conflict.
Fortele armate pot Tnscrie, de asemenea, experti ai societatii civile pentru
monitorizarea si evaluarea politicilor legate de gen.

Politicile nationale si institutionale existente privind dimensiunea de gen pot
atribui, de asemenea, responsabilitati speciale fortelor armate, legate in unele
cazuri de angajamentele internationale. Acestea ar putea lua forma unui plan
national de actiuni privind Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU sau
de politici nationale cu privire la aspecte precum egalitatea de gen sau violenta
impotriva femeilor. Fortele armate trebuie sa monitorizeze si, in multe cazuri,
sa raporteze Parlamentului cu privire la indeplinirea rolurilor atribuite in cadrul
unor astfel de cadre politice nationale. De exemplu, membrii NATO raporteaza
anual Comitetului NATO pentru perspective de gen.
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Organisme/structuri specializate. O intrebare pe care si-o pun multe forte
armate este de a constitui sau nu un organism sau structuri specializate pentru
implementarea si monitorizarea angajamentelor privind dimensiunea de gen.
Unele forte armate au un birou sau oficiu pentru aspectele de gen, de exemplu,
in Spania Observatorul militar pentru egalitatea intre barbati si femei in fortele
armate!®. Tn altele existd unitati dedicate anumitor probleme de gen, cum
ar fi o unitate pentru aspecte legate de egalitatea de gen si diversitate sau,
in Statele Unite, Biroul pentru prevenirea si combaterea agresiunii sexuale. La
sediul central al mai multor forte armate exista consilieri sau grupuri de discutie
privind aspectele de gen. (A se vedea Subiectul 3.3 al acestui modul).

Asociatii pentru femeile din cadrul personalului. O serie de forte armate
(de ex., in Marea Britanie, Bulgaria, Canada si Ungaria) au infiintat comitete
sau retele care reprezinta personalul civil si militar de sex feminin. Desi nu
sunt Tnsarcinate in mod oficial cu implementarea politicilor, aceste grupuri
monitorizeaza aspecte de interes pentru personalul de sex feminin, comunica
cu conducerea despre problemele sau aspectele aferente si ofera consiliere
conducerii in abordarea problemelor aparute. Tn acest sens, acestea pot fi un
mecanism util de supraveghere la nivel intern.

O serie de forte armate au desemnat comitete, organizatii sau retele pentru
a reprezenta personalul de sex feminin (de ex., in Australia, Bulgaria, Canada,
Ungaria, Polonia, Suedia si Norvegia) sau personalul LGBT (de ex., in Australia,
Germania, Tarile de Jos, Noua Zeelanda, Suedia, Elvetia, Marea Britanie si Statele
Unite). Unele dintre aceste organizatii, desi nu toate, sunt finantate de catre
guvern sau fortele armate. Aceste grupurioferd adesea sprijin direct personalului
care se confrunta cu discriminarea sau hartuirea, dar si monitorizeaza aspecte
de interes si comunica in acest sens cu conducerea, oferindu-i consultantd.'®

il Asociatia femeilor din cadrul fortelor armate bulgare lucreaza cu
organizatiile non-guvernamentale pentru a raspunde nevoilor personalu-
lui fortelor armate, care se confrunta cu discriminare sexuala, hartuire

sau abuz, sau violenta in familie.'® Serviciile de sprijin includ consultanta juridi-

ca confidentiala si sprijin psihologic pentru victime, fie vorba de barbati sau de
femei. Tn plus, Asociatia monitorizeazd in mod activ situatia plangerilor oficiale.

Este o asociatie utila pentru conducerea politica si militara a fortelor armate

103 A se vedea: Monitoring the implementation of a gender perspective within the Armed Forces. Spain.
http://www.gssrtraining.ch/images/stories/PDF/defensegender/Spain-Human-Resource-Defence.pdf;
Spanish Ministry of Defence-Military Observatory for Gender Equality. http://www.defensa.gob.es/en/
areasTematicas/observatorio/figurasdestacadas/entrevistas/ValentinaFernandez.html

104 Bastick M. Op. cit., pp. 15-27.

105 |bidem. Gender and Complaints Mechanisms: A Handbook for Armed Forces and Ombuds Institutions.
Geneva: DCAF, 2015, p. 49.

196 Bulgarian Armed Forces Women Association. http://www.buafwa.com/
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prin faptul ca contribuie la monitorizarea problemelor legate de personal.*’

Tn Republica Moldova, in cadrul proiectului
,,Consolidarea capacitatilor si promovarea

femeilor in sistemul afacerilor interne” a
fost infiintata Asociatia Nationald a Femeilor din
Sistemul Afacerilor Interne a Republicii Moldova (ANFSAI). Initial a fost creata
o platformd de interactiune pentru femeile din cadrul Ministerului Afacerilor In-
terne, care apoi a fost dezvoltata in formatul unei Asociatii Obstesti inregistrata
oficial la Ministerul Justitiei la 3 noiembrie 2015. Crearea ANFSAI a fost determi-
natd de necesitatea promovarii femeilor in cadrul sistemului afacerilor interne
si eliminarii stereotipului precum cd organele de aplicare a legii sunt in mare
parte un mediu de activitate specific barbatilor. Asociatia isi propune sa dezvol-
te o retea de interactiune care va oferi femeilor din sistem oportunitati de dez-
voltare personala si profesionala prin: consolidarea capacitatilor de leadership,
motivarea, sporirea increderii, consolidarea eforturilor in vederea realizarii
schimbului eficient de experienta si informatii, promovarea imaginii pozitive a
femeilor Tn sistemul afacerilor interne etc. ANFSAI are peste 150 de membre
active.

Astfel, asociatiile de femei pot ajuta institutiile din sectorul de securitate sa
abordeze aspectele de gen. Multe institutii din sectorul de securitate se anga-
jeaza sa integreze aspectele de gen in activitatea lor, astfel incat toate progra-
mele si politicile sa abordeze necesitatile si preocuparile specifice ale femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor. Pentru a integra dimensiunea de gen si a asigura
ca politicile si programele sale reflecta necesitatile fiecarui grup, o institutie tre-
buie sad organizeze consultarea si atragerea femeilor (dar si a barbatilor). Dease-
menea, organizatiile nonguvernamentale axate pe dimensiunea de gen pot ofe-
ri informatii esentiale despre impactul programelor si politicilor asupra femeilor
si familiilor acestora si pot ajuta la proiectarea si implementarea proceselor de
consultare in comunitati. De exemplu, acestea pot oferi sugestii privind recruta-
rea si pastrarea femeilor cu calificare mai bung.®®

in al treilea rand, sunt importante actiunile intreprinse pentru
integrarea perspectivei de gen la nivel de operatiuni militare.

Cele mai multe forte armate se afla la o etapa incipienta de dezvoltare in ceea
ce priveste integrarea perspectivei de gen in operatiunile militare. Doi primi
pasi importanti pentru construirea capacitatii operationale de gen sunt adapta-

107 Bastick M. Gender and Complaints Mechanisms: A Handbook for Armed Forces and Ombuds Institu-
tions, p. 50.

108 Bastick M. Whitman T. A Women'’s Guide to Security Sector Reform. Washington, D.C.: The Institute for
Inclusive Security and DCAF, 2013, p.12.
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rea proceselor de planificare si raportare pentru a monitoriza impactul dimen-
siunii de gen; precum si dezvoltarea si implementarea expertizei de specialitate
privind aspectele de gen.

Procesele operationale de planificare si raportare. O perspectiva de gen ar
trebui sa fie integratd in toate operatiile, procesele de planificare, executa-
re, raportare si evaluare. Cel putin, informatii cu privire la situatia femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor si impactul operatiunilor asupra acestora ar trebui
sa fie incluse in procesele de planificare si raportare, impreuna cu date statistice
dezagregate pe sex.

Consilieri pentru aspecte legate de gen. in misiunile militare, consilierii si gru-
purile de discutii pentru aspecte legate de gen sustin procesele de planificare,
executare si evaluare pentru aimplementa perspectiva de gen, inclusiv prin eva-
luarea diferitelor riscuri de securitate pentru femei si barbati. in mare masur3,
rolul acestora este de a oferi expertiza privind situatia femeilor, perspectivele
de gen si problemele culturale in cadrul teatrului de operatiuni si de a sprijini
implementarea normelor internationale legate de gen. Acestia planifica si or-
ganizeaza instruirea privind aspectele de gen si dezvolta relatii cu organizatiile
locale si internationale de femei. Sarcinile acestora pot include consiliere cu
privire la politica, recrutare, coduri de conduita si cooperare militari-civili. Con-
silierii pentru aspecte de gen pot fi barbati sau femei. Exista mai multe avantaje
ca acestia sa fie de ambele sexe. De exemplu, fortele armate din Austria, Ita-
lia, Lituania, Tarile de Jos, Norvegia, Spania si Suedia au dezvoltat capabilitatile
consilierilor pe probleme de gen, acestia fiind detasati intr-o serie de misiuni
multinationale.

in al patrulea rand, integrarea perspectivei de gen in controlul resurse-
lor umane reprezinta o abordare eficienta care se implementeaza si-n
Republica Moldova.

Ar trebui sa existe un control solid al practicilor de recrutare si promovare, pre-
cum si 0o monitorizare proactiva de mentinere in sistem si masurilor intreprinse
pentru stabilire a echilibrului intre activitatea profesionala/viata de familie, in
scopul de a asigura ca femeile si barbatii din fortele armate se bucura de sanse
egale. Acestea ar trebui sa includa urmatoarele:

Monitorizarea proceselor de recrutare si selectie. Fortele armate ar tre-
bui sa proiecteze si sa implementeze strategii de recrutare adaptate pentru a
Tmbunatati echilibrul dintre femei si barbati in cadrul fortelor armate, precum
si participarea grupurilor etnice sau religioase insuficient reprezentate. Cu atat
mai mult, ca Comitetul privind Non-discriminarea si Egalitatea din cadrul Con-
siliului Europei a identificat necesitatea ca statele membre sa puna un accent
deosebit in politicile sale de recrutare si gestionare a carierei de militar prin
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identificarea abilitatilor necesare pentru indeplinirea misiunilor care sunt atri-
buite fortelor armate de astazi.'®

Masuri de monitorizare a mentinerii, detasarilor si a echilibrului intre acti-
vitatea profesionala/viata privata. Fortele armate ar trebui sa colecteze si sa
analizeze statistici de baza cu privire la personalul feminin si masculin, in orice
etapa a carierei acestora. Aceste date ar trebui sa fie completate cu anchete
periodice despre (sau grupuri de discutie cu) personalul de sex feminin si mas-
culin cu privire la problemele legate de activitatea profesionala si satisfactia ge-
nerald. Este important sa se examineze experienta celor care folosesc dispozitii
adaptate familiei, precum si a celor care nu o fac. Fortele armate din Finlanda,
Norvegia, Marea Britanie si SUA, de exemplu, realizeaza astfel de anchete cu
privire la ,mediul de activitate”!'°. Aceste date ar trebui sa fie analizate in mod
regulat pentru a evalua orice obstacole in calea avansarii profesionale a feme-
ilor si barbatilor, precum si pentru a elabora si testa interventiile si a modifica
practicile si politicile. O atentie deosebita ar trebui sa se acorde disponibilitatii
unei infrastructuri adecvate, serviciilor medicale si echipamentelor pentru per-
sonalul de sex feminin si masculin.

Evaluarea performantelor si promovare. in cele mai multe forte armate, relativ
putine femei se afla la posturi de comanda. De cele mai multe ori, femeile sunt
concentrate in pozitii de sprijin. Acest lucru sugereaza necesitatea de a examina
procedurile de promovare in scopul de a identifica orice modele directe sau as-
cunse de discriminare a femeilor. In acelasi timp, poate fi necesar sa se asigure
ca n cazul femeilor nu se declara pe nedrept standarde de performanta mai
proaste in raport cu barbatii. Ca si in cazul comisiilor de selectie, comisiile de
promovare ar trebui sa includa atat femei, cat si barbati (aceasta practica este o
cerinta in Tarile de Jos'! si este incurajata in Irlanda).

Structurile de control ar trebui sa examineze: (1) Orice bariere formale
pentru ca femeile sa obtina grade mai inalte, cum ar fi excluderea partici-

parii femeilor in lupte, anumite regimente sau tipuri de servicii; (2) Orice
bariere informale pentru ca femeile sa obtina grade maiinalte, cum ar fi anumi-
te cerinte cu privire la durata specificd a serviciului in afara tarii sau serviciu
continuu, lucru ce poate fi dificil de realizat pentru femeile cu copii; si (3) Daca
criteriile de promovare recunosc si pun in valoare abilitatile specifice ale feme-
ilor de care ar putea beneficia fortele armate. Este deosebit de important sa se
mmed forces: promoting equality, putting an end to gender-based violence, p. 2. Raport,

Doc. 13697, Ref. 4118 of 20 April 2015. http://website-pace.net/documents/19879/2069183/20160517-
WomenArmedForces-EN.pdf/e3bcaee9-d584-4296-97c6-ab6fb0c51c8f

110 A se vedea: Bastik M. Gender and complaints mechanisms. A Handbook for Armed Forces and Ombuds
Institutions to Prevent and Respond to Gender-Related Discrimination, Harassment, Bullying and Abuse.
Geneva: DCAF, 2011.

111 A se vedea: Security Council Resolution 1325: Civil Society Monitoring Report 2011. The Netherlands. A
project of the Global Network of Women Peacebuilders. http://gnwp.peacegeeks.org/sites/default/files/
resource-field_media/Netherlands_0.pdf
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monitorizeze indeaproape evaluadrile performantei femeilor si barbatilor, pre-
cum si orice plangeri depuse impotriva femeilor sau barbatilor care s-au plans
de discriminare sau hartuire; evaluarile performantei si procedurile disciplinare
pot fi folosite ca instrumente de represalii impotriva persoanelor care au depus
plangeri. Evaludrile performantei ar trebui sa analizeze, de asemenea, daca
membrii aflati in serviciu satisfac standardele legate de integrarea perspectivei
de gen si de gestionarea aspectelor de gen. Toti membrii aflati Tn serviciu ar
trebui sa fie evaluati pentru a vedea cat de bine indeplinesc evaluarea de gen si
sarcinile de raportare.

» Prevenirea si combaterea discriminarii in baza de sex, a hartuirii, intimi-
darii si abuzului in cadrul fortelor armate

Discriminarea in baza de sex/gen, hartuirea, intimidarea si abuzul in cadrul
fortelor armate sunt recunoscute ca fiind probleme de scara larga si extrem de
grave intr-o serie intreaga de tari. Atat femeile, cat si barbatii pot fi victime ale
unor astfel de actiuni. De exemplu, conform sondajului privind mediul militar
realizat in Finlanda n 2012, 14% barbati si 35% femei care efectueaza serviciul
militar s-au confruntat cu hartuire sexuald in timpul serviciului. In cazul in care
un membru al fortelor armate doreste sa depuna o plangere de discriminare n
baza de sex/gen, hartuire, intimidare sau abuz de catre un alt coleg, ar trebui sa
fie prevazute mai multe modalitati de a depune o plangere.

3.2. Ce reprezinta Planul National de Actiuni privind implimentarea Rezolutiei
1325?

in cadrul Modulului Il se mentioneazd c& in procesul de implimentare a celor
4 piloni ai Rezolutiei 1325, de reguld, organizatiile si statele adopta un Plan de
Actiuni privind implementarea acesteia. Recomandarile timpurii ale ONU cu pri-
vire la elaborarea planurilor nationale de actiuni au subliniat faptul ca planul tre-
buie sa fie conform cu alte cadre legislative si politici existente la nivel national,
in vederea implementarii ulterioare. Cu toate acestea, nu existd un set omogen
de instrumente politice pentru implementarea agendei cu privire la femei, pace
si securitate.

Planurile nationale de actiuni sau NAP (National Action Plan) servesc drept un
instrument pentru autoritati in formularea prioritatilor si coordonarea imple-
mentdrii la nivel national a Rezolutiei 1325. Th exemplele de bune practici, soci-
etatea civild a jucat un rol important in elaborarea acestor NAP si va continua sa
supravegheze si sa monitorizeze implementarea acestora, odata ce vor fi adop-
tate documentele de politici. Capacitatea de a implementa, monitoriza, finanta,
precum si costul NAP variaza semnificativ de la o tara la alta, multe fiind limitate
n acest sens, in special, din lipsa unui buget alocat.'*?

112 \Women, Peace And Security National Action Plan Development Toolkit, p. 6. http://www.peacewom-
en.org/assets/file/national_action_plan_development_toolkit.pdf
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Un plan national de actiuni este o strategie elaborata de un stat pentru im-
plementarea Rezolutiei 1325 si a altor rezolutii din agenda privind femeile,
pacea si securitatea. Planurile ar trebui sa cuprinda recomandari concrete
cu privire la modul in care femeile ar trebui sa fie incluse in toate deciziile
si procesele legate de pace si de conflicte, precum si cu privire la modul in
care perspectiva de gen ar trebui sa fie inclusa in eforturile de prevenire a
conflictelor si violentei sexuale, de protectie a femeilor si fetelor, precum
si in activitatile corective si de recuperare. Acestea ofera oportunitatea
de a evalua prioritatile in activitatea statelor atat la nivel national, cat si
international, precum si de a coordona actorii relevanti, inclusiv coopera-
rea cu societatea civila. Planurile ar trebui sa cuprinda scopuri, actiuni si
responsabilitati clare, precum si mecanisme de monitorizare si evaluare.
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De ce este nevoie de un Plan National de Actiuni privind implimentarea
Rezoltiei 1325?

Strategiile nationale de implementare sunt relevante pentru toate tarile, nu
doar pentru cele implicate in conflict.} Statele sunt adesea afectate de conflic-
te in calitate de vecini, tari din aceeasi regiune sau ca tari donatoare, implicate in
eforturile de pace. n plus, statele ar trebui s3 examineze modul in care femeile
sunt incluse in propriile structuri interne ce se ocupa de pace si securitate. Mai
multe studii au aratat ca includerea unui numar mai mare de femei in structurile
si operatiunile militare si de mentinere a pacii sporeste potential gestionarea
si eficienta operationald militara.'* Acest lucru arata ca angajamentele privind
femeile, pacea si securitatea sunt benefice pentru toate statele. Agenda privind
femeile, pacea si securitatea se concentreaza pe situatii in care este amenintata
direct pacea. Aceasta isi propune, de asemenea, sa asigure in general o mai
mare participare a femeilor in sfera politica.'*®* A include dintr-o data un numar
mai mare de femei in situatiile de conflict sau post-conflict, nu inseamna a se
conforma agendei. Femeile trebuie sa fie incluse in viata politica si operatiunile
militare de zi cu zi pentru ca participarea lor sa capete un sens. Exista o legatura
clara intre activitatile interne si exterioare in implementarea Rezolutiei 1325 si
este important de a mentine coerenta tuturor politicilor, inclusiv a celor legate

113 Hudson N. F. National and Regional implementation of Security Council Resolutions on Women, Peace
and Security. Background Paper for Global Review Meeting. New York: UN Women, 2013. http://www.
peacewomen.org/sites/default/files/financing_background_paper_global_review_dec_2_2013_1.pdf

14 Qlsson L., Tejpar J. Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons learned
from Afghanistan. Swedish Defence Research Agency, 2009; Whitman T., O’Neill J. Attention to gender
increases security in operations: Exam- ples from the North Atlantic Treaty Organization (NATO). The Insti-
tute for Inclusive Security, 2012.

15 Art. 1 al Rezolutiei 1325 a CS ONU indeamnd statele membre sd asigure reprezentarea sporitd a femeilor
la toate nivelurile de luare a deciziilor in institutiile nationale, regionale si internationale si mecanismele de
prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor.
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de aspecte interne. Prin urmare, angajamentele convenite in agenda privind
femeile, pacea si securitatea sunt relevante pentru toate statele participante,
in orice moment.

BOXA 25: PLANURILE NATIONALE DE ACTIUNI AR TREBUI SA FIE

HOLISTICE, SPECIFICE SI INCLUZIVE

NAP-urile pot constitui un instrument eficient pentru implementare RCS 1325 la
nivel national, Tn cazul in care este intreprins un proces global, incluziv si cuprin-
zator. Elaborarea si implementarea unui NAP reprezinta un proces continuu de
transformare si nu doar un scop in sine.

Procesul de elaborare a unui NAP serveste pentru a sensibiliza publicul cu pri-
vire la rolul egalitatii de gen nu doar in randul natiunilor aflate in conflict, ci si a
natiunilor pasnice. NAP ar trebui:

» sa reflecte intentia holistica a RCS 1325 si FPS (participare, protectie si pre-
venire a conflictelor);

» sa fie masurabile. Sa includad un buget dedicat, indicatori/rezultate de iesire,
sa stabileascad termene si sa planifice perioade;

» sd prezinte un proces participativ, transparent de elaborare, implementare si
monitorizare cu implicarea societatii civile si a organizatiilor de femei;

» sd se concentreze pe prevenirea conflictelor, sa se extinda de la reglementa-
rea comertului cu arme si dezarmare pana la remedierea deplina a incalcari-
lor drepturilor omului ale femeilor din tarile aflate in conflict.

<+ Planuri nationale de actiuni ca instrumente pentru cresterea coerentei
si eficientei politicilor

Multe state participante raporteaza ca planurile nationale de actiuni au con-
stituit un instrument eficient pentru a coordona o gama larga de actori - de
la diverse ministere la ONG - necesari pentru implementarea agendei privind
femeile, pacea si securitatea.

EI Germania este un exemplu de tara, care a introdus la Thceput masuri
privind femeile, pacea si securitatea in diferite strategii nationale, iar
mai tarziu a ales sa elaboreze un plan national de actiuni separat in baza

Rezolutiei 1325. Prin initierea propriul plan de actiuni, Guvernul federal

intentioneaza sa dubleze orientarea strategica a eforturilor sale de implemen-

tare a Rezolutiei 1325. Prin intermediul acestui plan, subiectul va fi abordat
mai solid decat a fost pana in prezent, dat fiind elementul trans-sectorial in
cadrul politicii externe, de securitate si de dezvoltare, lucru ce confera masuri-
lor intreprinse un cadru uniform de referinta. In acest proces, Guvernul federal
spera sa atinga efectele scontate ale sinergiilor si mobilizarii si sa comunice mai
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eficient activitatile sale atat publicului interesat, cat si partenerilor
internationali.

N

- Este important de subliniat faptul ca doar a avea un plan national de
=& actiuni nu este un scop in sine si nu asigura intreprinderea unor actiuni.
Actul de creare a unui NAP ar putea da nastere unui proces benefic. Unele din-

tre avantajele cel mai frecvent enumerate includ*®:

» Control si exhaustivitate. Crearea unui plan national de actiuni ofera gu-
vernelor sansa de a analiza toate politicile privind femeile, pacea si secu-
ritatea, aplicate de diferite organisme guvernamentale, asigurand ca se ia
in considerare pe deplin agenda privind femeile, pacea si securitatea si ca
nici un domeniu important nu este trecut cu vederea.

» Coordonare si evitarea suprapunerii eforturilor. Cind se coordoneaza ac-
tivitatea mai multor agentii guvernamentale, sunt create sinergii ce ajuta
diferite agentii sa lucreze in vederea atingerii aceluiasi scop. Acest lucru
permite, de asemenea, de a se evita suprapunerea activitatilor, atunci
cand sunt Tmpartasite expertiza si cunostintele, in loc sa fie colectate de
catre fiecare agentie pe cont propriu.

» Sensibilizare. S-ar putea ca agenda privind femeile, pacea si securitatea
sa nu fie cunoscuta in mod egal de catre toate organismele guvernamen-
tale relevante sau de catre societatea civild. Crearea unui plan national de
actiuni permite de a informa actorii guvernamentali relevanti, precum si
societatea civila.

» Implicare. Crearea unui plan national de actiuni la care contribuie diferite
ministere si agentii ar putea implica un sentiment mai pronuntat de impli-
care in agenda privind femeile, pacea si securitatea.

» Responsabilitate. Cu existenta unui plan national de actiuni este mai usor
de a tine evidenta actiunilor relevante intreprinse si de cdtre cine sunt
intreprinse acestea.

» Monitorizare si evaluare. Un plan national de actiuni faciliteaza moni-
torizarea si evaluarea prin evidentierea statu-quo-ului si a actiunilor in-
treprinse in diferite domenii, ulterior, prin evaluarea actiunilor pentru a
vedea daca acestea sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor guver-
namentale declarate.

Unele tari au optat sa nu elaboreze un plan national de actiuni, Tn schimb in-
corporeaza elemente ale Rezolutiei 1325 si ale rezolutiilor aferente in cadrul

116 Development and Implementation of National Action Plans on UNSCR 1325 and Related Resolutions:
A Guideline. West Africa Network for Peacebuilding, 2012, pp. 8-9. http://www.wanep.org/wanep/files/
pub/1325_guideline/1325_guideline_en.pdf
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altor strategii nationale, cum ar fi cele ce vizeaza cresterea participarii femeilor
in fortele armate si de ordine. Exista, de asemenea, planuri nationale privind
egalitatea de gen, ce includ aspecte legate de securitate. Elvetia, de exemplu,
a luat in considerare posibilitatea de a include masuri relevante ale Rezolutiei
1325 in strategiile de control al armelor de calibru mic si a armamentului usor
sau n strategiile vizand prevenirea genocidului.

Implementarea la nivel national a Rezolutiei 1325 ar putea fi efectuata, de ase-
menea, prin schimbari, amendamente sau adoptarea unor noi prevederi legale
la nivel de tara. De exemplu, in Israel, Legea privind egalitatea drepturilor femeii
prevede reprezentarea sporita a femeilor in negocierile de pace, in conformita-
te cu angajamentele din agenda privind femeile, pacea si securitatea.'’’ Dupa
cum s-a mentionat mai sus, fortele armate ale diferitelor state si-au elaborat
propriile planuri de actiuni sau politici privind dimensiunea de gen pentru a se
conforma rezolutiilor privind femeile, pacea si securitatea.

i Catre ianuarie 2017, 63 de state si-au creat un plan national de actiuni in
baza Rezolutiei 1325. Urmatoarele tari si-au elaborat NAP in 2016: Kenya,
Ucraina, Timorul de Est si Sudanul de Sud.'*® Turcia si Bangladesh au

anuntat ca vor elabora un NAP, dar inca nu au fixat o data.

La 6 octombrie 2016, in Republica Moldova a fost lansat proiectul
SpS finantat de NATO privind elaborarea unui Plan de Actiuni de
implementarea Rezolutiei CS ONU 1325.

¢ Planurile nationale de actiune ca instrumente pentru o mai mare
eficienta operationala militara '*°

Dupa cum s-a subliniat deja, a include mai multe femei si aspecte legate de gen
in management, precum si in structurile si operatiunile militare si de mentinere
a pacii, inseamna a spori eficienta operationald militara. Mai multe studii au
aratat in acest sens aspecte specifice ce imbunatatesc eficienta militara'?:

Sporirea gradului de constientizare si de cunoastere a amenintdrilor specifice
la adresa securitdtii. Prin colectarea informatiilor din surse variate din randul

17Hudson N. F. National and Regional implementation of Security Council Resolutions on Women, Peace
and Security. Background Paper for Global Review Meeting. New York: UN Women, 2013.

118 A se vedea si alte exemple: National Action Plans for the Implementation of UNSCR 1325 on Womwn,
Peace and Security. http://www.peacewomen.org/member-states

119 Ormhaug Ch. OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Secu-
rity Council Resolution 1325. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Vienna, September 2014, pp. 30-31.
120Qlsson L., Tejpar J. Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons learned
from Afghanistan. Swedish Defence Research Agency, 2009; Whitman T., O’Neill J. Attention to gender
increases security in operations: Exam- ples from the North Atlantic Treaty Organization (NATO). The Insti-
tute for Inclusive Security, 2012.
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populatiei locale (adica nu doar de la barbati), fortele militare obtin acces la o
gama mai mare de cunostinte. Acest lucru sporeste gradul de constientizare a
posibilelor amenintari.

Promovarea dezvoltdrii sensibile la gen. Prin promovarea dezvoltarii, ce
raspunde cu o mai mare precizie la nevoile femeilor, fortele militare isi sporesc
legitimitatea si contribuie la crearea unui mediu mai stabil. Acest factor ar putea
fi de importanta majora in situatia in care este important de ,,a castiga inimile si
mintile”, mai ales atunci cand populatia locala este ostila.

Includerea unui numdr mai mare de femei in fortele armate. Prin includerea
unui numar mai mare de femei, fortele armate pot avea acces la mai multe
surse de experienta si pot acoperi o rata mai mare a populatiei locale. Planurile
nationale de actiuni sunt instrumente eficiente pentru o mai buna sistematizare
a acestor abordari si prezinta activitatile necesare pentru a atinge o mai buna
eficienta operationala militara.

Componente esentiale ce trebuie sa fie aplicate pentru implementarea cu
succes a rezolutiilor privind femeile, pacea si securitatea, printre altele?!:

Scopuri, bugete si Elaborarea unor strategii nationale de implementare cu
responsabilitati clare obiective, bugete si responsabilitati clare.

Actiuni concrete Necesitatea unor actiuni concrete pentru o mai buna
conformare la obiectivele si scopurile stabilite in planurile
nationale de actiuni. Este o constatare relevanta pentru
multe dintre documentele analizate. Va fi dificil de
implementat orice plan, daca nu exista o legatura clara
intre obiective si actiunile propuse pentru atingerea
acestora.

Relevanta interna Recunoasterea relevantei strategiilor nationale de
implementare pentru toate tdrile si nu doar pentru cele
implicate in conflict. Statele ar trebui sa examineze modul
in care femeile si aspectele de gen sunt incluse in propriile
structuri si mecanisme ce securizeaza pacea si securitatea
pe plan intern.

121 Ormhaug Ch. OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Security
Council Resolution 1325. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Vienna, September 2014, pp. 9-10.
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Consolidarea Sunt la fel de relevante atat elementele nationale, cat si
eficacitatii cele internationale ale planurilor nationale de actiuni sau
ale altor strategii. Fara un personal de femei cu experienta
la nivel de tara nu este posibil sa se contribuie cu candidati
de sex feminin competenti pentru suplinirea functiilor n
strdinatate. In plus, angajamentele privind femeile, pacea
sisecuritatea sunt benefice pentru toate statele. Mai multe
studii au aratat ca a include un numar mai mare de femei
si aspecte legate de gen in management, precum si in
structurile si operatiunile militare si de mentinere a pacii,
permite de a spori considerabil eficienta operationala.

Constatari legate de cei patru piloni ai Rezolutiei 13252

Participarea femeilor. Este pilonul pe care s-au concentrat statele participante
in planurile lor nationale de actiuni. Cu toate acestea, atunci cand vine vorba de
actiuni specifice cu privire la modul in care ar trebui sa fie consolidata participarea
femeilor, limbajul folosit este adesea unul mai putin clar. in acest context, este
important de remarcat faptul ca posturile de consilieri pe probleme de gen sunt
adesea legate de actiuni concrete, propuse in planurile nationale de actiuni pentru
a promova participarea femeilor. Acest lucru creeaza confuzie deoarece consilierii
nu sunt neaparat femei si acestia nu sunt angajati in scopul de a spori numarul de
femei in sectorul de securitate sau in procesele de mentinere a pacii.

Prevenire. Putine planurinationale de actiuni se concentreaza asupra participarii
femeilor si perspectivei de gen in prevenirea conflictelor. Acest aspect este, in
mod clar, cel mai putin dezvoltat in planurile nationale de actiuni revizuite.
Chiar daca prevenirea conflictelor este un lucru complex, statele participante
au la dispozitie masuri individuale (cum ar fi avertizarea timpurie, medierea,
educatia pentru pace, diplomatia etc.), insa doar cateva dintre acestea includ
un limbaj relevant in planurile lor nationale de actiuni.

Prevenirea violentei sexuale. Doar cateva referinte pot fi gasite in planurile
nationale de actiuni revizuite cu privire la modul in care statele pot impiedica
partile in conflict, altele decat propriile trupe, sa comita violenta sexuala. O serie
de planuri nationale de actiuni par sa presupuna ca, prin includerea unui numar
mai mare de femei in fortele de ordine si cele militare poate fi prevenita violenta
sexuala Tmpotriva femeilor. Cu toate acestea, pur si simplu a creste numarul de
femei nu duce neaparat la reducerea sau la absenta violentei sexuale. Trebuie
introduse masuri structurale suplimentare.

Protectie. Activitatile destinate sa protejeze femeile si fetele, ce sunt mentionate
in planurile nationale de actiuni, sunt similare cu cele propuse pentru prevenirea

122 Ormhaug Ch. OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Secu-
rity Council Resolution 1325. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Vienna, September 2014, pp. 11-12.
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acestui tip de violenta si se concentreaza pe sensibilizarea personalului propriu
si aplicarea urmaririi penale si/sau asistenta oferita victimelor. O preocupare in
acest context, este ca atunci cand cazurile de violenta sexuald ajung in instantele
de judecata, in planurile nationale de actiuni se reflecta putin sau deloc nu
se reflecta provocarile cu care se confrunta femeile in decursul desfasurarii
actiunilorinjustitie. Multe state participante intentioneaza sa creeze mecanisme
care sa Imbunatdteasca raportarea cazurilor de violenta sexuald. Numarul de
cazuri raportate este folosit uneori ca indicator pentru cresterea sau reducerea
violentei. Totusi, acest lucru poate induce in eroare, deoarece ar putea exista
alte motive pentru modificarea numarului de incidente raportate.

Asistenta umanitara si de recuperare. Este pilonul ce include cea mailarga gama
de activitati propuse de state, cum ar fi planurile de dezarmare, demobilizare si
de reintegrare. Adesea este mentionata participarea femeilor la aceste eforturi.
Totusi, a include femei nu asigurd in mod automat ca interesele femeilor vor fi
luate in considerare in cazul asistentei umanitare si de recuperare. Mai mult ca
atat, rareori planurile nationale de actiuni revizuite acorda atentie programelor
de dezarmare, demobilizare si reintegrare sensibile la gen, inclusiv accesului la
justitie pentru femei, desi acestea sunt mentionate Th mod specific in RCSONU
1325. Cateva planuri nationale de actiuni descriu femeile ca ,constructori
naturali de pace”, atunci cand pledeaza pentru includerea femeilor in procesele
de pace. Acest lucru risca perpetuarea unei imagini inerent diferite a femeilor
fata de barbati. Femeile ar trebui sa fie incluse in eforturile de consolidare a
pacii, pentru ca acesta este dreptul lor democratic de a o face si pentru ca au un
rol diferit in societate, cu interese si perspective diferite de cele ale barbatilor.

BOXA 26: ACCESUL FEMEILOR SI AL FETELOR LA ASISTENTA UMANITARA

S| DE RECUPERARE

Femeile si fetele au nevoi specifice si se confrunta cu provocari specifice in situatii de
urgentd. Deseori, femeile sunt principalii utilizatori ai serviciilor publice ca urmare
a responsabilitatilor de ingrijire si domestice pe care si le asuma; responsabilitati
ce pot consuma din timp si resurse. Femeile si fetele au diferite nevoi de sanatate
sexuala si reproductiva, fata de cele ale barbatilor si baietilor.

Atunci cand apar situatii de urgenta legate de conflicte, primele pe teren sunt
organizatiile militare si umanitare pentru a raspunde circumstantelor, oferind
populatiilor stramutate si vulnerabile adapost, hrana, asistenta medicala si alte
servicii esentiale. Femeile si copiii constituie marea majoritate a populatiilor
stramutate si vulnerabile. Pe de alta parte, barbatii reprezinta majoritatea actorilor
Tnarmati. Fortati sa-si paraseasca casele si comunitatile si sa ingrijeasca de familii in
situatii de criza, femeile si copiii stramutati sunt deosebit de vulnerabili la foame,
boli, violenta sexuala si in baza de gen si prostitutie fortata.!®

123 UK National Action Plan On Women, Peace & Security: 2014-2017, p. 6. https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/uk-national-action-plan-on-women-peace-and-security
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Constatari generale legate de elaborarea planurilor nationale de actiuni!**:

Societatea civila. Cooperarea cu societatea civila este vitala. Pentru a fi eficiente,
planurile trebuie elaborate in cadrul unui proces amplu de consultare la nivel
national. Astfel, este important de a stabili reguli clare care sa explice modul in
care ar trebui sa se desfasoare aceasta cooperare.

Coordonator. Rolul unui coordonator general este de importanta majora.
Odata stabilit un mecanism de coordonare, ar trebui sa fie organizate reuniuni
periodice cu privire la elaborarea si implementarea unui plan national de
actiuni. Este imperativa prezenta unui coordonator principal pentru a mentine
ritmul, acesta ar trebui sa dispuna de suficiente resurse pentru a lucra eficient.

Monitorizare si evaluare. Procesul de monitorizare si evaluare ar trebui sa
fie definit la proiectarea planului national de actiuni. Este necesar de a face
o distinctie clara intre obiectivele concrete ce pot fi obtinute intr-un anumit
interval de timp si cele pe termen lung, in scopul de a intreprinde activitatile
conexe. Obiectivele pe termen scurt si pe termen lung sunt adesea amestecate
in planurile nationale de actiuni revizuite.

3.3. Lectii generale cu privire la continutul si aspecte tehnice ale planurilor
nationale de actiuni

© © 0 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000 00000000 0000000000000 00 0000000

Planurile nationale de actiuni revizuite se incadreaza in doua categorii:

e e 00 00

- (1) Planuri ce preiau structura si pilonii Rezolutiei 1325 si prezinta propriile :
- abordari si priorititi ce urmeaza a fi implementate la nivel local, national si -
international, in conformitate cu pilonii existenti; si (2) planuri ce au ca punctf
: de plecare cele trei niveluri - local, national si international - si prezinta pentru :
. fiecare nivel politicile si prioritatile lor Tn ceea ce priveste Rezolutia 1325.

© © 0 0 0 0 0 00 000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000 0000000

LRI

+* Includerea unei abordari externe si interne

Cercetarile si lectiile invatate aratd ca este important sa se includa atat
elemente interne, cat si internationale Tn planuri, deoarece acestea sunt
interconectate. Fara un personal de femei cu experienta la nivel de tara, nu
este posibil sa se contribuie cu candidati femei competenti pentru posturi n
strdinatate. Mentinerea capacitatii nationale si a competentei privind femeile,
pacea si securitatea, si integrarea dimensiunii de gen consolideaza pe plan
intern aceastd agendd, atat la nivel national, cat si international. n planurile
nationale de actiuni revizuite, unele state participante se concentreaza mai
mult asupra activitatilor externe, cum ar fi detasarea trupelor de mentinere

124 Ormhaug Ch. OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Secu-
rity Council Resolution 1325. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Vienna, September 2014, p. 10.
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a pacii si donatii, Tn timp ce tarile ce s-au confruntat recent cu un conflict pe
propriul teritoriu tind sa se concentreze mai mult asupra problemelor interne.
Totusi, este necesar sa se includa un set echilibrat de masuri.

K/

+» Cooperarea cu societatea civila si alti parteneri

De la aparitia agendei privind femeile, pacea si securitatea, cooperarea dintre
stat si societatea civila a jucat un rol important pentru dezvoltarea acesteia.
Acelasi lucru este valabil si pentru planurile nationale de actiuni. Este putin pro-
babil ca planurile create fara un proces larg de consultare la nivel national sau
adoptate exclusiv din cauza presiunii externe sa fie eficiente .1%

Aproape toate planurile nationale de actiuni revizuite mentioneaza ca s-a coo-
perat cu societatea civila. Cu toate acestea, este foarte dificil de a evalua in ce
masura au fost luate in considerare recomandarile si preocuparile societatii civi-
le. Tntr-un raport din 2013 al Biroului european de legturd pentru consolidarea
pacii (EPLO) se constata ca planurile nationale de actiuni, elaborate in cadrul
unui procesincluziv cuimplicarea societatii civile, sunt mai bine implementate.*?

Bunele practici

Irlanda a lucrat pe larg cu organizatiile societatii civile la crearea planului sau
national de actiuni.’? Tn acest proces au fost consultate diverse parti interesate,
inclusiv femei afectate de conflict (de exemplu, din Sudan, RDC si Liberia), care
locuiesc acum in Irlanda, precum si femei afectate de conflictul din Irlanda si Ir-
landa de Nord. Au fost organizate in continuare exercitii de invatare reciproca cu
femei din Liberia, Timorul de Est si Irlanda de Nord, lucru cu a contribuit enorm
la planul national de actiuni irlandez.

in afard de colaborarea cu societatea civild, la elaborarea propriului plan de
actiuni o serie de tari s-au bazat pe planurile nationale de actiuni si experientele
altor tari. Cateva state participante s-au angajat in proiecte de infratire, in care
coopereaza cu o alta tara la elaborarea planurilor nationale de actiuni si, prin
urmare, pot impartasi experiente si invata unele de la altele.

Finlanda a inceput sa coopereze cu Kenya, Nepal si Afganistan la elaborarea pla-
nurilor nationale de actiuni. O serie de reuniuni comune au avut loc, in special,
cu Afganistanul. Acestea s-au produs in cele doua tari si s-au axat pe schimbul
de experiente si lectii invatate din diferite contexte nationale.

125 National Action Plan Monitoring and Evaluation Toolkit, Institute for Inclusive Security 2013. https://
www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2013/11/NAP-Toolkit-Executive-Summary.pdf

126 Ormhaug Ch. OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Secu-
rity Council Resolution 1325. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Vienna, September 2014, p. 41.

127 |reland’s Firt National Action Plan for Open Government. http://www.ogpireland.ie/national-action-plan/

MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE APARARE [123



Austria se ofera sa ,furnizeze sprijin activ tarilor partenere in elaborarea unui
plan national de actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325”.1?®

Georgia a cooperat cu UN Women cu privire la instruirea femeilor mediatori sub
auspiciile planului national de actiuni si a lucrat cu lideri femei ai organizatiilor
societatii civile in cadrul initiativelor de consolidare a pdcii in Abhazia, Georgia
si Osetia de Sud. Tn ceea ce urmeaza are planuri de a instrui doud femei care
participa la discutiile de la Geneva.

*» Mecanisme de coordonare

Un al treilea aspect important pentru elaborarea, implementarea si revizuirea
planurilor nationale de actiuni se refera la rolul si functia unui mecanism de co-
ordonare. Acest mecanism implica, de exemplu, stabilirea unui organism de co-
ordonare, organizarea unor intruniri periodice etc. Majoritatea tarilor au ales
un minister responsabil de coordonare, cum ar fi ministerul afacerilor externe,
ministerul apararii sau un minister care lucreaza in domeniul egalitatii de gen.
Alegerea ministerului cel mai adecvat este o decizie importantd, tinand seama
de faptul ca, pe parcursul istoriei, ministerele apararii sau afacerilor externe au
avut o pondere mai mare fata de ministerele pentru femei sau protectia familiei.

Eforturile de coordonare pentru implementarea agendei privind femeile, pacea
si securitatea sunt cruciale pentru mobilizarea eficienta a tuturor partenerilor
relevanti. Statele participante au ales diferite modalitati de coordonare a tutu-
ror resurselor necesare in procesul de creare si de implementare a planurilor
nationale de actiuni. Ca efect pozitiv al acestor eforturi de coordonare, multe
state raporteaza ca au fost stabilite noi aliante si retele de contacte si de coope-
rare intre diverse organisme guvernamentale si societatea civila.'®

Bunele practici

Serbia a creat douda mecanisme institutionale noi pentru prezentarea generala a
implementarii planului national de actiuni: Consiliul politic, un organism de ni-
vel inalt, care supravegheaza si raporteaza cu privire la implementarea planului
si un organism coordonator multi-sectorial, responsabil de realizarea planului.
Astfel de organisme pot promova o buna coordonare a actiunilor. *°

X/

< Studiu de referinta

Tnainte de a elabora un plan national de actiuni, este util si se colecteze
informatii cu privire la aspecte si actiuni legate de femei, pace si securitate, pe

128 National Action Plan: Austria. http://www.peacewomen.org/nap-austria
122 Ormhaug Ch. Op. cit. p., 42.

130 A se vedea: Evaluation of Support to the Implementation of Priority Activities in the National Action Plan
for Gender Equality, Republic of Serbia. Final Report. Sida Decentralised Evaluation. 2014. http://www.sida.
se/publications
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care diferite organisme guvernamentale si alte entitati le implementeaza deja.
Acest lucru permite sa se evite suprapunerea sarcinilor si permite accesul in-
terdepartamental la informatii si cunostinte. In plus, ar trebui sa fie colectate
informatiile de referinta, de exemplu, cu privire la numarul femeilor in politie,
fortele armate si alte organisme de conducere, pentru a putea masura progresul
implementarii. Cu toate acestea, Tn cazul in care la elaborarea planului national
de actiuni resursele sau timpul sunt limitate, astfel de informatii pot fi colectate
prin selectarea catorva indicatori care, in timp, vor constitui un punct de plecare
si vor oferi cunostinte cu privire la tendintele curente.

Ar trebui de remarcat faptul ca foarte putine dintre planurile nationale de
actiuni revizuite mentioneaza in mod explicit numarul femeilor care lucreaza in
diferite sectoare sau modul in care are loc, de obicei, promovarea femeilor si a
opiniilor acestora, ceea ce ingreuneaza monitorizarea.

i Bosnia si Hertegovina prezinta numarul de femei reprezentate (si procen-
tul acestora) in diverse agentii guvernamentale si in sectorul de securita-

te. Aceastad dezagregare a datelor faciliteaza cu mult monitorizarea si posibilita-

tea de a urmari progresul atins sau nu in urma participarii formale a femeilor.

+«+ Linii clare de responsabilitate

Cel mai des, responsabilitatea de a executa sau de a supraveghea un anumit
element al unui plan va reveni unui minister. In mod ideal, informatii despre
cei care Indeplinesc anumite sarcini Tn cadrul ministerului ar trebui sa fie puse
la dispozitia persoanelor interesate, astfel instituind un flux de comunicare
sustinut intre diferiti actori. Atunci cand responsabilitatea generald pentru un
plan national de actiuni este alocata, ar trebui luata in considerare si ierarhia
dintre ministere, pentru a asigura ca rolul principal este atribuit ministerului
cel mai potrivit pentru a coordona eforturile. Revizuirea celor 27 de planuri
nationale de actiuni arata ca, de cele mai multe ori, responsabilitatea pentru
0 anumita sarcina ii revine unui anumit minister. Exista, totusi, exemple de pla-
nuri unde ,,Guvernul” statului participant efectueaza astfel de sarcini. Aceasta
atribuire difuza a responsabilitatii impiedica identificarea si contactarea partilor
responsabile pentru planul national de actiuni sau monitorizarea si evaluarea
executdrii planului.’3!

% Buget

Elaborarea, mentinerea si implementarea planurilor nationale de actiuni nece-
sita o serie de activitati: trebuie sa fie coordonate intruniri; trebuie sa fie intoc-
mite rapoarte; personalul angajat urmeaza a fi instruit; se vor realiza sondaje cu
privire la nevoile speciale ale femeilor aflate in situatii vulnerabile etc. Pentru
indeplinirea acestor sarcini sunt necesare resurse. Prin urmare, este esential ca
pentru actiunile prevazute n planul national de actiuni sa fie alocat un buget.

1310rmhaug Ch. Op. cit. p., 44.
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Aproape pentru nici unul dintre planurile nationale de actiuni nu a fost prevazut
un buget specific pentru implementarea planurilor. Lipsa de resurse Tnseamna
ca implementarea planurilor nationale de actiuni este privita ca o sarcina supli-
mentara in cadrul resurselor umane si financiare conexe, astfel, constrangand in
mod serios implementarea acestora.

il Tarile de Jos au inclus o prezentare generala a resurselor financiare aloca-
te in mod specific pentru activitatile RCSONU 1325, impreuna cu o lista a
unora dintre principalii beneficiari ai acestor fonduri.

/7

+* Implementare, monitorizare si evaluare

Implementare. Dupa cum s-a mentionat anterior in prezenta lucrare, se conside-
ra ca RCSONU 1325 are la baza patru piloni: participarea, prevenirea, protectia
si asistenta umanitara si de recuperare. Pilonul pe termen lung sugereaza, cu
toate acestea, ca este vorba de entitati individuale ce functioneaza in mod izo-
lat. Acest lucru induce Tn eroare, deoarece relatia dintre acestea este stratificata
si complexa, si exista corelatii semnificative, dupa cum se remarca, de exemplu,
in planul national de actiuni australian.’®? De fapt, RCSONU 1325 indeamna la
actiune cu privire la 13 aspecte diferite, ce includ aplicarea perspectivei de gen
in cadrul operatiunilor de pace, in privinta persoanelor stramutate intern (PSl),
prevenirii violentei sexuale etc.

Strategiile de implementare identificate in cateva dintre planurile nationale de
actiuni, analizate in cadrul acestui studiu, reflecta interdependenta dintre acesti
piloni. Obiectivele sugerate s-au dovedit a fi greu de transpus in activitati con-
crete, dat fiind ca actiunile propuse nu se incadreaza perfect in nici unul dintre
piloni, estompand astfel limitele a ceea ce ar trebui facut in fiecare pilon. Ca o
consecinta a confuziei in ceea ce priveste structura pilonilor, unele dintre cele
13 domenii de actiune definite sunt mai neglijate fata de altele, in timp ce alte-
le, cum ar fi participarea, par a fi mai usor de abordat. Desigur, statele partici-
pante trebuie sa adapteze domeniile acoperite in planurile lor actiuni la situatia
specifica tarii, insa confuzia dintre actiunile pentru fiecare pilon lasad in umbra
zone care, in mod regretabil, fara indoiala, ar fi putut aduce beneficii daca ar fi
fost dezvoltate in continuare. Un astfel de domeniu este prevenirea conflictelor.
Multe state, care nu s-au confruntat cu conflicte, nu au tendinta sa ia in consi-
derare dezvoltarea unor mecanisme de prevenire.

O modalitate posibila de a reduce confuzia in legatura cu cei patru piloni este de
a-i privi dintr-o alta perspectiva: lipsa de conflict, conflict si post-conflict. Aceasta
structura ar permite integrarea celor patru piloni, dar ar permite, probabil, si o
stabilire mai clara a sarcinilor si identificarea actiunilor necesare, dupa cum se
sugereaza in graficul de mai jos:

132 The Australian Action Plan calls the pillars ‘thematic areas’ and has added a fifth one - the normative one.
http://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/05_2012/aus_nap_on_women_2012_2018.pdf
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Analiza traditionala Pilonii prin prisma spectrului conflictual

ot non-conflict participare
—> participare -}mnﬂict — protectie
post-conflict preventie
X non-conflict
—» ICCIEC T - conflict varticipare
post-conflict protectie
) non-conflict preventie
] preventie -} conflict
post-conflict
non-conflict participare
L reabilitare -}conﬂict p:g‘t"e;r:;;nie;
post-conflict prever '
reabilitare

7

< Monitorizare si evaluare

Scopul monitorizarii si evaludrii si a sistemului de raportare este de a
consolida capacitatile institutionale pentru a monitoriza progresul si eficienta
implementarii. Statele care au ratificat sau au aderat la CEDAW sunt obligate
sa prezinte rapoarte periodice cu privire la masurile intreprinse pentru a
se conforma Conventiei, inclusiv noii Recomandari nr. 30 privind aspecte
de securitate. Cu toate acestea, Rezolutia 1325 nu dispune de un astfel de
mecanism oficial de monitorizare.

Tntr-o incercare de a imbunatiti monitorizarea si evaluarea planurilor nationale
de actiuni, Adunarea Generala a ONU si UE, de exemplu, au elaborat in acest
scop propriile liste de indicatori. Statele participante sunt incurajate sa le adap-
teze la propriile nevoi si/sau sa elaboreze propriul set de indicatori care sa le per-
mita revizuirea si actualizarea regulata a planurilor nationale de actiuni. Acest
lucru ar promova, la randul sau, raportarea cu privire la progresele inregistrate
si activitatile intreprinse pentru implementarea agendei privind femeile, pacea
si securitatea. S-ar putea, de asemenea, sa fie imbunatatite eventual colectarea
de date, activitatile incluse Tn planul national de actiuni, precum si sa se facilite-
ze gestionarea si depasirea provocarilor la implementare. Rapoartele cu privire
la planurile nationale de actiuni ar trebui sa fie efectuate in mod regulat, dupa
cum este si in cazul angajamentelor implementate in conformitate cu CEDAW.

@ Rapoartele privind progresul si de evaluare ar trebui sa fie facute publice.

Unele state participante (cum ar fi Elvetia si Canada) sunt obligate sa ra-
porteze Parlamentului cu privire la progrese. Este un model a carui adoptare ar
trebui sa fie luata in considerare de catre alte state.

Bunele practici. Bosnia si Hertegovina au lucrat cu Institutul pentru Secu-
ritate Incluziva in scopul de a spori capacitatea de monitorizare si evalua-
re, si au revizuit pe scara larga practica de la primul la cel de-al doilea NAP. In
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ceea ce priveste cel de-al doilea NAP, au fost incluse urmatoarele obiective:
Urmeazd a fi stabilit un sistem simplu si eficient de monitorizare si evaluare.
Sistemul va defini: (1) Metode si protocoale pentru colectarea datelor. (2) Struc-
tura de colectare a datelor si de actualizare a datelor (inclusiv informatii despre
cine colecteaza datele, cui apartin datele si sursele de date). (3) Mecanisme de
raportare adecvate (inclusiv formulare de raportare, dinamica de raportare,
precum si alte forme de comunicare cu actorii implicati privind implementarea
NAP).

3.4. Structuri si unitati specializate in vederea abordarii aspectelor de gen

n cadrul subiectului 3.1 s-a evidentiat c3 in asigurarea si monitorizarea proce-
sului de integrare a dimensiunii de gen in sectorul militar de reguld sunt crea-
te structuri speciale (consilier pe probleme de gen, birouri pentru probleme de
gen, grupuri de discutie sau unitdati pentru probleme de gen).

Functia de gender adviser poate fi stabilita atat pentru asigurarea implemen-
tarii angajamentelor privind integrarea dimensiunii de gen in cadrul fortelor ar-
mate atat la nivel intern, cat si extern (in operatiuni de mentinerea pdcii).

Consilierul pe probleme de gen este o persoana ce poseda abilitati tehnice,
competente si experienta necesara pentru a oferi personalului tehnic si de pro-
gram orientdri corespunzatoare si aprofundate in scopul de a asigura ca ega-
litatea de gen si abilitarea femeilor sunt integrate intr-un mod semnificativ n
intregul ciclu de program?3,

Consilierii pe probleme de gen ar trebui ,sa asigure ca perspectivele de
. gen sunt integrate in politici, planificare siimplementate de catre toate ele-
mentele din cadrul misiunii” in toate operatiunile ONU de mentinere a pa-
: cii si umanitare, iar acest lucru necesita o instruire cuprinzatoare cu privire
. la dimensiunea de gen a intregului personal relevant de mentinere a pacii
si a personalului civil.

@000 0000000000000 00

Sursa: Military advisers for gender and for the protection of children in armed conflicts

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000

Fortele armate suedeze sunt determinate sa introduca pana in 2016 in fie-

care regiment cate un consilier pe probleme de gen, ca parte a unui plan
de actiuni ambitios pentru a ajuta armata sa dezvolte politici orientate spre di-
mensiunea de gen. Odata cu cresterea numarului de femei care aplica la inrola-
rea in serviciul militar, vor fi instituite asa-numite unitati gender (Gender Focal
Points — GFPs) pentru a contribui la elaborarea si implementarea planurilor de
actiuni orientate spre dimensiunea de gen in regimentele respective.’**

133 USAID Gender Term Definitions. https://agrilinks.org/sites/default/files/resource/files/USAID_Gender_
TermDefinitions.pdf

134 Sweden appoints special military gender advisors. http://www.thelocal.se/20150220/swedish-army-ap-
points-gender-advisors
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n cadrul ministerelor relevante (de ex., Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei
si Ministerul Apararii) pot fi create birouri sau unitati specializate pe aspecte de
gen (sau, in mod specific, pe violenta impotriva femeilor), precum si la sediul
central al serviciului national de politie sau al fortelor armate, sau in cadrul de-
partamentelor de politie sub-nationale sau al batalioanelor militare specifice.

Birourile, unitatile, sau coordonatorii pe probleme de gen necesita resurse
adecvate si autoritate in luarea deciziilor Tn scopul de a avea un impact asupra
politiei, fortelor militare si asupra practicilor sectoriale mai largi. Desi unele biro-
uriinstitutionale pe probleme de gen pot avea un mandat larg, acoperind coordo-
narea/sensibilizarea, precum si furnizarea directa de servicii supravietuitorilor/
supravetuitoarelor, functiile-cheie ale acestora implica adesea:

>

>

>

Coordonarea implementarii, monitorizarii si evaluarii (si, probabil, con-
tribuirea la dezvoltarea) strategiilor operationale, liniilor directoare si a
procedurilor relevante.

Consolidarea capacitatii personalului de a investiga cazurile de violenta (de
ex., prin coordonarea instruirii fortelor de ordine sau armate in domeniu).

Tmbunatitirea actiunilor politiei/militarilor vizdnd supravietuitorii/

supravetuitoarele, ce ar putea include furnizarea unei linii de asistenta
telefonica, coordonarea si infiintarea unor unitati specializate bazate pe
comunitate Tn unitatile/spatiile locale pentru a primi victimele, promova-
rea procedurilor si protocoalelor privind investigarea, intervievarea, exe-
cutarea ordinelor de protectie etc.

Sensibilizarea publicului cu privire la violenta in baza de gen si rolul
politiei/armatei in asistarea supravietuitorilor/supravetuitoarelor (de ex.,
elaborarea unor campanii si a materialelor de comunicare sau participarea
la manifestari publice la aceasta tema).

Promovarea colectarii datelor si a sistemelor de gestionare a cazurilor
pentru a monitoriza informatiile privind incidenta, tipurile si modelele de
violenta pe motive de gen si procesarea cazurilor raportate.

Unitati de gen pentru raportarea hartuirii sexuale sau a exploatarii
sexuale si abuzurilor comise de catre personalul de securitate, in lipsa
unor organisme disciplinare interne speciale.

BOXA 27: OFITERI PE PROBLEME DE EGALITATE DE GEN IN GERMANIA

Tncepand cu 2005, in fortele armate germane au fost numiti ofiteri pe probleme de
egalitate de gen pentru a asigura ca se implementeaza legea privind ,egalitatea de
sanse pentru femei si barbati din cadrul personalului militar din Bundeswehr”. in
conformitate cu mandatul legal, ofiterii pe probleme de egalitate de gen participa
la masuri legate de personal, masuri organizatorice si sociale, ce se refera la
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compatibilitatea familiei si serviciului, masuri de protectie impotriva hartuirii sexuale
la locul de munca, precum si de egalitate a sanselor pentru personalul de sex feminin
si masculin. Acesta include prevenirea si eliminarea discriminarii legate de gen.

Ofiterii pe probleme de egalitate de gen sunt persoane de contact importante
pentru femeile aflate in serviciu si personalul LGBT, care se simte dezavantajat
sau discriminat de catre superiori sau expus la intimidare. Comisarul Parlamentar
pentru Fortele Armate a recomandat extinderea rolului ofiterilor pe probleme
de egalitate de gen, astfel incat acestia sa fie prezenti la procedurile de evaluare,
procedurile disciplinare si procedurile de sanctionare in caz de plangeri si pot insoti
femeile aflate in serviciu, la cererea acestora, pentru a asista la interviuri atunci
cand sunt investigate incidente de hartuire sexuald.!*

Biroul, unitatea sau punctele de contact ar trebui sa fie plasat la un nivel relativ
inalt in cadrul ierarhiei institutionale pentru a asigura ca acestea pot autoriza si
implementa modificarile propuse, in functie de necesitati.'*®

BOXA 28: OBSERVATORUL MILITAR PENTRU EGALITATEA

TNTRE BARBATI S| FEMEI N FORTELE ARMATE iN SPANIA

Observatorul militar pentru egalitatea intre barbati si femei in fortele armate (in
continuare ,,Observatorul”) a fost instituit de catre Consiliul de ministri in 2005, ca
structurd permanentd, pozitionata inalt in cadrul Ministerului Apararii al Spaniei.
Adjunctul Secretarului Apararii actioneaza in calitate de presedinte al Observatoru-
lui si se reuneste cu personalul timp de o zi la fiecare sase luni.

Rolurile Observatorului includ urmatoarele:

» Analiza impactului diferentiat asupra femeilor si a barbatilor in procesele de re-
crutare, instruire si management, precum si in procesele de integrare si de rein-
tegrare in viata civila. In fiecare lund, Observatorul analizeaza si publics statistici
cu privire la problemele de gen, inclusiv timpul necesar pentru concediile de
paternitate, maternitate sau aldptare (la san sau cu biberonul). Tn fiecare an,
Observatorul prezinta un raport detaliat cu privire la participarea relativa a fe-
meilor si a barbatilor in diferite ramuri ale fortelor armate, cu date dezagregate
in functie de rang, statut de inrolat sau de rezervist etc.

» Primirea de la personalul de serviciu a reclamatiilor sau solicitarilor legate de
problemele de gen. Observatorului dispune de o ,linie de asistenta telefonica”,
deschisa tuturor membrilor fortelor armate, precum si angajatilor civili. La pri-

135 parliamentary Commissioner for the Armed Forces, ,,Annual report 2013”, German Bundestag Print-
ed Paper 18/300, 2014; Parliamentary Commissioner for the Armed Forces, ,Annual report 2014”, Ger-
man Bundestag Printed Paper 18/3750, 2015. https://www.bundestag.de/blob/367978/f2714557ae-
b17199a52622bd8018b931/annual_report_2014_56th_report-data.pdf

136 Establish gender desks/focal points/units within security institutions. http://www.endvawnow.org/en/
articles/1061-establish-gender-desks-focal-points-units-within-security-institutions.html
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mirea unei plangeri sau cereri, Observatorul o examineaza conform reglemen-
tarilor relevante si intocmeste un raport consultativ pentru reclamant si ofiterul
comandant relevant.

» Propune imbunatatiri pentru cadrul legal si institutional vizand egalitatea de
gen in cadrul fortelor armate. Observatorul a sprijinit elaborarea regulamente-
lor pentru abordarea unei serii de probleme, inclusiv teste fizice pentru femei
(anticipand reprogramarea testelor din cauza sarcinii sau a nasterii); tipuri de
misiuni Tn timpul sarcinii sau alaptarii; sprijin pentru parinti solitari; extinderea
concediului de paternitate la patru saptamani; ingrijire a copilului; sprijin pentru
victimele hartuirii sexuale sau a violentei sexuale.

» Sprijina livrarea instruirii preliminare detasarii privind dimensiunea de gen si ela-
borarea programelor de studii acoperind egalitatea de gen.

» Efectueaza cercetari in vederea Tmbunatatirii capacitatii fortelor armate pentru
a satisface nevoile personalului de serviciu. De exemplu, in 2012, Observatorul
a efectuat un studiu cu privire la impactul schimbarilor geografice, ca urmare a
detasarii militare, asupra vietii personale si de familie. Pentru a facilita mobilitatea,
studiul a inclus propuneri in termeni de locuintd, transport, scolarizare a copiilor,
servicii de sanatate etc.

» Personal si instruire. Observatorul are o echipda permanenta, alcatuita din
sapte angajati cu norma intreagd, toti incheind sau urmand sa participe la un
curs de instruire cu privire la dimensiunea de gen. Observatorul cauta sa atinga
egalitatea de gen in cadrul echipei si sa recruteze personal dintr-o varietate de
servicii.

Impact. in afara de serviciile pe care le oferd pentru personalul militar, Observatorul

a jucat un rol-cheie n elaborarea politicilor si a cadrului juridic legat de egalitatea de
gen Tn armata, inclusiv a Legii privind cariera militara, ce defineste egalitatea de gen
ca unul dintre cele cinci principii de baza ale armatei'®’.

Avantajele si dezavantajele utilizarii organismelor
specializate pentru abordarea perspectivei de gen

Un organism sau o unitate specializate, insarcinate sa supravegheze aspectele
de gen, vor fi mai eficiente atunci cand:

+»+» Beneficiaza de sprijin la nivel politic si din partea comandamentului
superior;

137 Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva: DCAF,
OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 24.
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Fortele armate canadiene (CAF) dispun de consilieri in aspecte de gen,
care lucreaza pentru urmatorii lideri:

» Seful Statului Major al Apararii;
» Comandantul Comandamentului canadian pentru operatii comune; si
» Comandantul Comandamentului canadian pentru operatii specializate.

Acestia ofera consiliere acestor lideri-cheie cu privire la aspecte de gen si Analiza
Bazatd pe Gen Plus (GBA +)'%. Acest lucru asigura faptul ca CAF ia in considerare
aceste aspecte la planificarea, executarea si evaluarea operatiunilor. De
asemenea, consilierii lucreaza cu alte unitati ale CAF pentru a oferi instruire GBA
+ membrilor CAF. Acestia intervin si cu recomandari cu privire la utilizarea GBA +
la crearea politicilor si programelor privind personalul, precum si la incadrarea
acestora in procedurile, doctrinele si viata de zi cu zi a CAF'*.

ﬂ Tmputernicirile unei uninititi specializate:

» Are mandatat accesul si influenta asupra factorilor de decizie la nivel stra-
tegic si de informare in toate diviziunile;

» Este integrat in cadrul structurilor existente, iar activitatea sa este legata
de sau coordonata cu structurile de supraveghere existente (cum ar fi sis-
temul de justitie militara);

» Activitatea sa este pe termen lung si orientata spre tinta;

» Are capacitate de cercetare si de analiza politica, si se bucura de acces la
toate datele relevante;

» Personalul sau beneficiaza de instruire pe aspecte de gen;

» Consta dintr-un numar egal sau aproape egal de persoane de sex feminin
si masculin; si

» Este sprijinit de fonduri suficiente pe termen lung.
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s . Structura unitatilor responsabile de perspectiva de gen in cadrul
% . ONU, NATO si UE
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138 NOTA: DCAF foloseste un instrument numit Analizi bazat3 pe gen Plus (GBA +) pentru a lua in considera-
re dimensiunea de gen la toate etapele operatiunilor de mentinere a pacii. Printre acestea se numara pla-
nificarea, executarea operatiilor si evaluarea ulterioara a acestora. DCAF foloseste acest instrument pentru
a judeca modul in care politicile, programele, serviciile si practicile ar putea afecta diverse grupuri de femei
si barbati. ,Plus”-ul din denumire arata ca aceasta ia in considerare si alti factori in afard de dimensiunea de
gen. Este vorba de varsta, scolarizare, limba, geografie, cultura si venit. Analizand GBA + si dimensiunea de
gen, DCAF intelege mai bine modul in care anumite persoane s-ar putea confrunta cu pericole in tarile in
care sunt desfasurate misiunile, astfel devenind n masura sa atinga obiectivele misiunii.

139 Thinking about gender in military planning and operations. http://www.forces.gc.ca/en/operations-
how/perspectives.page
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3.5. Mecanisme de success in integrarea perspective de gen in sectorul militar

¢+ Construirea leadershipului de rang superior cu privire la egalitatea de
gen

Liderii de rang superior ar trebui sa faca mai mult decat sa inteleaga regulile,
legile si responsabilitatile in ceea ce priveste genul si diversitatea; acestia ar
trebui sa se straduiasca sa inteleaga dinamica dimensiunii de gen in organizatie.
O serie de militari au construit leadershipul suprem si capacitate cu privire la
aspectele de gen, creand oportunitati pentru liderii militari in scopul de a afla
mai multe despre diversitate din sectorul civil.

Fortele de aparare australiene au stabilit un consiliu consultativ privind egali-
tatea de gen, inclusiv personal executiv-cheie din partea principalelor corporatii
australiene si experti civili in aspecte de gen, cum ar fi comisarul pentru discri-
minare Tn bazad de sex/gen, ce insoteste personalul militar de rang inalt. Consi-
liul consultativ privind egalitatea de gen organizeaza un forum unde membrii de
rang inalt din sectorul civil pot ajuta la dezvoltarea strategiilor privind diversita-
tea de gen pentru armata. Fortele de aparare australiene colaboreaza intens si
cu comisarul pentru discriminare in baza de sex/gen pentru a identifica dome-
niile si modalitatile de imbunatatire a diversitatii si incluziunii in fortele armate,
precum si pentru a implementa reforme culturale in cele trei servicii.

Si fortele armate britanice au stabilit parteneriate cu sectorul civil, pentru a
intelege pozitia si abordarea nationala vizand diversitatea si incluziunea, si pen-
tru a deveni mai satisfacatoare si mai eficace decat atunci cand ,actioneaza de
unele singure”. Acestea lucreaza cu Opportunity Now, un angajator care sprijina
membrii sdi prin schimbul de bune practici in materie de diversitate. Aceas-
ta colaborare a creat pentru liderii de rang superior oportunitati de a invata
prin implicare activa in proiecte de cercetare cu privire la provocarile la locul
de munca pentru femei, de exemplu, si prin luarea in considerare a modului in
care provocarile nationale si diversitatea abilitatilor vor influenta recrutarea si
mentinerea personalului fortelor armate.

Fortele armate suedeze recunosc faptul cd un leadership puternic in aspecte
de gen si diversitate poate fi construit prin stimulare. Rapoartele anuale ale
comandantilor includ performanta acestora cu privire la masurile de diversitate
si la integrarea perspectivei de gen. Exemplele de masuri includ urmatoarele.

» Tn unitatea organizationald existd ofiteri de legdturd instruiti, experti in
egalitatea de gen, folositi ca resursa.

» Exista un plan local de actiuni privind egalitatea si diversitatea.

» Sunt programate Intruniri in retea pentru femei ce au loc la nivel local.
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» Sunt disponibile echipamente si materiale adaptate pentru femei, barbati
si nevoi fizice individuale.

» Reprezentanti din cadrul grupurilor de comanda iau parte la programul de
instruire ,Integrarea perspectivei de gen in fortele armate suedeze”.

» Cum lucreaza unitatea organizationala impotriva hartuirii, hartuirii sexua-
le si a discriminarii abuzive, si cum rezolva astfel de situatii.

» 1n cazurile de hartuire sunt folosite dosarul ,Dacd se intampla?” si lista de
verificare ,,sprijin Tn caz de hartuire si discriminare abuziva”.

» Perspectiva de gen este integrata in toate procesele de luare a deciziilor,
folosindu-se , lista de control pregatire si decizie”.

» Femeile sunt in mod special incurajate sa candideze pentru pozitiile de
comanda.

» Persoane din cadrul grupului de sex subreprezentat au fost numite, in
functie de cerintele de expertiza, pentru instruire, posturi si pozitii in
unitatile cu distributie inegala intre femei si barbati.

» Tn unitatea organizationald avansarea carierei femeilor si a barbatilor nu
este limitatd de paternitate si maternitate.*

Tn fortele armate suedeze, comandantii supremi beneficiazd de instruire privind
integrarea dimensiunii de gen si a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate, iar
toate cursurile de promovare de la locotenent in sus integreaza componenta de
gen. Mai mult ca atat, in cadrul unui program ,,de consiliere pe dimensiunea de
gen”, membrii de rang inalt din fortele armate conlucreaza cu experti civili, care
sustin liderii in dezvoltarea cunostintelor despre gen si le transfera in domeniul
lor de responsabilitate si in schimbare institutionala in cadrul fortelor armate.
Acest tip de consiliere este testat in prezent in fortele armate din Muntenegru.

Leadership privind egalitatea de gen la fiecare nivel. Conducerea suprema
este necesard, insa nu este suficientd pentru a construi o culturd in sustinerea
egalitatii de gen si a diversitatii in fortele armate. Membrii de rang mediu exer-
citda un rol critic de leadership si au o influenta semnificativa in orice proces de
reforma culturald. Liderii de la fiecare nivel ar trebui sa fie evaluati cel putin Tn
ceea ce priveste:

» modul in care gestioneaza activitatea femeilor si barbatilor in echipele lor;
» modul in care dezvolta sau sustin cultura institutionala a egalitatii si nedis-
criminarii;

140 Bastick M. Gender and Complaints Mechanisms: A Handbook for Armed Forces and Ombuds Institu-
tions. Geneva: DCAF, 2015, pp. 36-38.
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» modul in care monitorizeaza cazurile de hartuire sexuald, discriminare si
abuz;

» modul in care rezolva orice abateri in acest sens.

La orice nivel, liderii trebuie sa sprijine egalitatea de gen in cadrul unitatilor
lor, asigurand ca intregul personal, inclusiv femeile, beneficiaza de oportunitati
pentru a dezvolta si a contribui la potentialul acestora. Ar trebui sa isi asume
responsabilitatea sa asigure ca atat personalul feminin, cat si cel masculin au
mentori si sponsori.

+*» Recrutarea, mentinerea si promovarea femeilor in armata

Proiectul Genderforce al Ministerului Apdrdrii din Térile de Jos. In 2004, Mi-
nisterul Apararii al Tarilor de Jos a lansat planul sau de actiuni pe aspecte de
gen, prevazut pentru o perioada de 6 ani, in scopul de a spori numarul femeilor
recrutate in fortele armate. in anul urmator, acest plan a devenit parte a unui
proiect mai mare ,,GenderForce”, in care se abordeaza, de asemenea:

» dimensiunea de gen in cadrul operatiunilor intreprinse in situatii de criza;
» dimensiunea de gen in instruire; si
» integrarea perspectivei de gen.

O serie de procese interne si externe de supraveghere au contribuit la imple-
mentarea proiectului GenderForce. Acest proiect a incadrat obiective specifice
si a prezentat scopuri si cifre-tinta, insotite de planuri de actiuni si planuri de
sub-actiuni. De exemplu, proiectul viza o serie de obiective pentru a consolida
recrutarea, mentinerea si promovarea femeilor, inclusiv prin consolidarea par-
ticiparii femeilor la cursuri de instruire si de formare a carierei si prin consolida-
rea reprezentarii femeilor Tn armata cu 12% pana in 2010.

Un organ de conducere format din cei mai Tnalti reprezentanti ai diferitelor
directii implicate si ai Ministerului Apararii, precum si un reprezentant al Mi-
nisterului Protectiei Sociale si Ocuparii Fortei de Munca, a fost Tnsarcinat cu
monitorizarea progresului proiectului si intreprinderea unor masuri, dupa ne-
cesitate. Tn afard de aceasta, a fost stabilit un lider de proiect si de coordonare
a proiectului, fiecare cu activitati de monitorizare specifice. Pentru a asigura im-
plicarea Ministerului Apararii si a fortelor armate, comandantii adjuncti ai celor
sapte elemente principale de aparare au fost numiti in calitate de ambasadori
ai dimensiunii de gen. Fiecare a devenit responsabil pentru realizarea planurilor
de sub-actiuni, monitorizarea integrarii perspectivei de gen in toate activitatile
din subordinea lor si raportare catre Secretarul de stat.

Respectarea planurilor de sub-actiuni a fost monitorizata prin intermediul ra-
poartelor de gestiune semi-anuale, fiind discutata in mod critic si la intervale re-

MODULUL Ill. ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE APARARE 135



gulate la cele mai Tnalte niveluri ale Ministerului Apararii. Rapoartele de progres
au fost elaborate in colaborare cu diferite elemente ale Ministerului Apararii si
au fost discutate cu Secretarul de Stat al Apararii.

Monitorizarea externa a GenderForce. A fost constituit un grup de expertiza ex-
tern in aspecte de gen pentru a se reuni periodicin scopul de a ,,obtine o viziune
noua asupra proiectului GenderForce dintr-o alta perspectiva decat cea a sec-
torului de aparare”. Acesta a fost prezidat de catre Ministerul Protectiei Sociale
si Ocuparii Fortei de Munca si a inclus o serie de actori independenti, cum ar fi
experti, sindicate, Consiliul Femeilor si Amnesty International.

Au fost produse brosuri cu privire la obiectivele, mecanismele si rezultatele pro-
iectului Genderforce. Aceste brosuri au inclus numele si datele de contact ale
personalului implicat. Rezultate:

Constientizare solida a dimensiunii de gen in cadrul fortelor armate.

» O crestere modesta a numarului de femei: proportia personalului militar
de sex feminin a crescut la 9%, mai multe femei fiind numite in pozitii de
rang superior.

» Accent sporit pe retentia femeilor, deoarece proiectul a demonstrat ca
retentia este o prioritate-cheie in realizarea unui echilibru in reprezenta-
rea femeilor/barbatilor.

» Integrarea perspectivei de gen in procesele in curs de planificare, control
si raportare.

» Un cadru extins pentru a sprijini integrarea perspectivei de gen. De exem-
plu, Tn 2006, a fost instituit un sef al Directivei de aparare in aspecte gen-
der, dimensiunea de gen devenind o parte permanenta a managementu-
lui operational central.

Tn 2007, in cadrul Directiei Operatiuni a fost introdusa o lista de control a dimen-
siunii de gen pentru a sprijini integrarea perspectivei de gen in planificarea, exe-
cutarea si evaluarea operatiunilor. Raportul trimestrial al Ministerului Apararii
include n prezent o componenta de gen.'**

Un alt exemplu este practica denumita Persoana de incredere (Trustworthy Per-
son) — o persoana care ofera asistenta reciproca primara sub forma de consili-
ere, mediere si Intreprinde actiuni pentru a aborda aspecte specifice privind
egalitatea de gen. ,Persoana de incredere” urmeaza a fi aleasa prin vot secret,
141 A se vedea: Gender-related Human Resources Policies in Armed Forces: The Netherlands. http://www.
gssrtraining.ch/images/stories/PDF/defensegender/The-Netherlands-Human-Resource-Defence.pdf;
NATO Report RTO-MP-HFM-158: Impacts of Gender Differences on Conducting Operational Activities.
ttps://www.sto.nato.int/publications/STO%20Meeting%20Proceedings/Forms/;

Security Council Resolution 1325: Civil Society Monitoring Report. Netherlands. http://gnwp.peacegeeks.
org/sites/default/files/resource-field_media/Netherlands.pdf
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pentru fiecare 60 de angajati, adica o persoana este aleasa pentru o unitate
organizationala (de ex., la nivel de administratie, departament, brigada etc.) a
unui minister/directii/agentii. Sistemul ,persoana de incredere” a fost stabilit in
Ministerul Apararii si fortele armate sarbe (SAF) in 2013, cand au fost selectati
210 reprezentanti ai Ministerului Apararii si SAF pentru indeplinirea acestei
sarcini. Instructiunile privind selectarea si functia , persoanei de incredere”,
publicate in ,Monitorul Oficial Militar” nr. 25/13, stabilesc sarcinile specifice
unei ,persoane de incredere”. In abordarea aspectelor controversate specifice
egalitatii de gen si discriminarii, ,,persoana de incredere” va organiza interviuri
directe, va oferi consiliere, mediere si va lua masuri concrete, la cererea per-
soanei care se adreseaza pentru a primi ajutor sau pe cont propriu atunci cand
observa un aspect specific privind egalitatea de gen.'*?
% Operatiuni militare

Instructori in aspecte de gen in cadrul fortelor armate. in 2003, Suedia a lansat
»GenderForce”, un program inovator in cadrul fortelor armate suedeze pentru
a sprijini obiectivele privind egalitatea de gen in cadrul operatiilor militare in-
treprinse. GenderForce s-a axat pe iTmbunatatirea integrarii dimensiunii de gen
in domeniul militar si avea drept scop sa urmareasca nevoile, experientele si
expertiza femeilor in conflicte si dezastre internationale. Una dintre inovatiile
GenderForce a fost programul de coaching in aspecte de gen. Instituit dupa
modelul traditional al programelor de mentorat, un mic grup de consilieri pe
probleme de gen au fost instruiti sa fie ,instructori Tn aspecte de gen” pentru
a sustine oficialii de rang fnalt in activitatea lor de zi cu zi. in timpul unui an-pi-
lot, 12 oficiali de rang inalt au fost insotiti de 12 instructori in aspecte de gen.
Printre participantii la program au fost seful de personal al armatei suedeze si
directorul departamentului Instruire a fortelor armate si Achizitii. A fost vizata
conducerea de varf, deoarece aceasta are ,puterea si capacitatea de a influenta
structurile si comportamentele din cadrul organizatiei”. Conform participantilor,
programul a avut succes in sporirea integrarii perspectivei de gen in activitatea
de zicu zi.'

X/

% Gender si educatie
Normele internationale dicteaza ca personalul militar ar trebui sa beneficie-

ze de instruire si educatie cu privire la drepturile omului, gender si diversita-
te in functie de responsabilitatile de conducere atribuite.!** Pentru a consolida

142 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces. Belgrade: UNDP: SEESAC, 2016.

143 Kleppe Toiko T. Gender Training for Security Sector Personnel-Good Practices and Lessons Learned.
Geneva: Centre for the Democratic Control of Armed Forces, UN-INSTRAW, OSCE, 2008, p.4. www.dcaf.ch/
content/download/35490/526197/file/tool_12.pdf

144 Rezolutia 1325 a Consilului de Securitate al ONU, art. 6; Rezolutia 1820 a Consilului de Securitate al
ONU, art. 7-8; Rezolutia 1888 a Consilului de Securitate al ONU, art. 19 si 21.
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cunostintele si aptitudinile necesare pentru a preveni comportamentele ce ge-
nereaza plangeri legate de gen si, in sens larg, pentru a promova o mai buna
intelegere si angajament fata de egalitatea de gen in armata, ar trebui sa fie
implementate o serie de initiative in materie de educatie si instruire. Aspectele
de gen nu ar trebui sa fie abordate Th mod izolat: ar trebui sa fie revizuite toate
activitatile de instruire si educatie pentru a se asigura ca sunt abordate aspec-
tele relevante de gen.

Toti membrii personalului trebuie sa fie instruiti, incepand de la recrutare si in
mod continuu regulat pe parcursul desfasurarii serviciului cu privire la urmatoa-
rele:

» Egalitate, diversitate si standarde de conduita.

» Consum moderat, responsabil de alcool, deoarece excesul genereaza ade-
sea abateri comportamentale.

» Hartuire sexuala si abuz sexual, inclusiv instruire cu privire la neimplica-
rea persoanelor prezente, empatie fata de victima, consimtamant pentru
comportament sexual, comportament (in)acceptabil si relatii sanatoase.

» Instruire privind exploatarea sexuala si abuzul preliminar detasarii.

» Abordarea dimensiunii de gen in cadrul operatiunilor, inclusiv cerintele
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si se-
curitatea.

» Mecanisme de depunere a plangerilor, inclusiv diferitele optiuni de rapor-
tare.

» Recunoasterea si prevenirea represaliilor impotriva unui coleg care a de-
pus o plangere.

A Programele de educatie si instruire ar trebui sa se bazeze pe dovezi, sa fie
adaptate la mediu si sensibile la gen, credintele si nevoile Tn materie de
instruire ale audientei-tinta. Educatia si instruirea trebuie sa fie bine con-

cepute, urmandu-se principiile de invatare pentru adulti. Urmatoarele practici
pot fi deosebit de eficiente atunci cand este vorba de instruire Tn aspecte legate
de gen si diversitate.'*

N
~

Educatia si instruirea profesionala a Ministerului Apararii si a fortelor armate
sarbe, in conformitate cu implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU. Educatia militarda a membrilor Ministerului Apararii si ai fortelor
armate sarbe la toate nivelurile este deschisa oficial femeilor, incluzand Liceul

145 Bastick M. Gender and Complaints Mechanisms: A Handbook for Armed Forces and Ombuds Institu-
tions. Geneva: DCAF, 2015, p. 48.
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Militar, Academia Militara, Facultatea de Medicina, Academia Militara Medica-
13, cursuri pentru Comandament si pentru personal, precum si cursuri generale.

Instruirea Tn aspecte de gen a tuturor angajatilor Ministerului Apararii si SAF se
efectueaza dupa cum se planifica, incepand cuanul 2012, conform instructiunilor
pentru instruirea membrilor Ministerului Apararii si ai fortelor armate sarbe
pentru anul in curs.

Tn cadrul proiectului regional Consolidarea cooperirii regionale pentru integra-
rea principiului de gen in Reforma sectorului de securitate din Balcanii de Vest,
reprezentantii Ministerului Apararii si membrii SAF au urmat doua cursuri regio-
nale de instruire a instructorilor privind egalitatea de gen. Ca urmare a primului
curs regional de instruire, organizat Tn martie 2014, a fost creata o retea regio-
nala de instructori certificati cu privire la dimensiunea de gen, instruiti de ca-
tre Centrul nordic pentru aspectele de gen in operatiuni militare (Centru NATO
acreditat pentru instruire in domeniul egalitatii de gen NCGM - SWEDINT). Dupa
cel de-al doilea curs regional de instruire, in 2015, a fost extinsa o retea regiona-
I3 pentru a include treizeci si trei instructori certificati NCGM. Tn cadrul retelei
regionale, MA si SAF au 15 instructori certificati in domeniul gender, majorita-
tea dintre acestia urmand cele doua cursuri regionale de instruire, organizate in
cadrul proiectului. Instructorii in aspecte de gen organizeaza si asigura cursuri
de instruire pentru diferite grupuri-tinta din cadrul sistemului de aparare, sustin
si implementeaza perspectiva de gen in activitatea lor de zi cu zi.

Din martie 2014 pana in iulie 2015, instructorii in aspecte de gen din cadrul Mi-
nisterului Apararii si a fortelor armate sarbe au instruit 749 de ofiteri, subofiteri,
soldati si civili.

Tn 2014 si in 2015, cu sprijinul PNUD SEESAC, in cadrul Academiei Militare au
fost organizate cursuri de instruire de baza si avansate pentru cadeti, precum si
un seminar pentru personalul didactic al Academiei Militare cu privire la ega-
litatea de gen. La inceputul anului 2015, la Scoala Nationalad de Aparare, in co-
operare cu NCGM, PNUD SEESAC a organizat un seminar privind egalitatea de
gen pentru 35 de ofiteri.

fn 2011, Ministerul Apardrii a organizat in cooperare cu organizatiile
internationale cursuri de instruire in aspecte de gen. Comandamentul comun
de operatiuni mentinere a pacii al fortelor armate sarbe a organizat, timp
de patru ani consecutivi, cursul de instruire ,Dimensiunea de gen in operatii
multinationale” (cu sprijinul UN Women in 2012 si 2013, independent in 2014,
in 2015 cu sprijinul PNUD SEESAC).

Programe de interventie ale fortelor armate americane pentru persoane
prezente. Armata SUA a elaborat un curs de interventie pentru persoane din
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asistentad, Tn scopul de a reduce cazurile de agresiune sexuald. Bazandu-se pe
activitatea de prevenire a violentei in afara armatei, educatia de interventie a
persoanelor prezente Tnvata persoanele:

» sd intrerupa incidentele de hartuire sexuala sau situatiile ce duc la
hartuire;

» sa conteste infractorii si potentialii infractori;
» sa ofere sprijin victimelor potentiale si reale;

» sa se exprime mpotriva normelor sociale si a inegalitatilor ce sustin
hartuirea sexuala.

Spre deosebire de abordarile traditionale de instruire cu privire la agresiunea
sexuala, ce se concentreaza doar asupra sensibilizarii, instruirea de interventie
a persoanelor prezente urmareste sa creeze un mediu in care colegii si semenii
se simt In masura sa previna violenta sexuald. Sunt prezentate scenarii video
in care participantii identifica semnele de avertizare ale unui potential atac se-
xual si in baza carora inteleg mai bine modul in care un simplu spectator poate
interveni Tn conditii de siguranta pentru a preveni cazurile respective. Cursul
de instruire incurajeaza participantii sa ,INTREBE... ACTIONEZE... INTERVINA”.
Instruirea de interventie in armatd accentueaza valorile militare de baza, in spe-
cial, curajul —,,curajul de a vorbi, curajul de a interveni, curajul de a face ceea ce
este corect Tnainte ca un incident sa se produca”, precum si un comportament
responsabil ,,de prieten de arme”.

O evaluare a unui program de interventie pentru persoanele prezente, efec-
tuat Tn randul personalului european al armatei americane, a sugerat ca, in
comparatie cu soldatii care nu au urmat acest program, cei care au beneficiat
de acest curs au raportat Tn mult mai multe cazuri ca au ajutat un cunoscut sau
un strain si ca au actionat cand s-au ciocnit Tn prezenta de cazuri de agresiune
sexuala sau de urmarire obsesionalad sau de cazuri pe cale sa se produca, sau
dupa ce au avut loc.*®

Ce putem/puteti face pentru a promova egalitatea de gen in cadrul Mi-
nisterului Apararii si in randul Fortelor Armate ale Republicii Moldova?

3.6. Limbajul sensibil la gen in sistemul militar

Tn acest context, amintim ca la 14 aprilie 2016, Legea nr. 71 modifica 15 legi
nationale (a se vedea Unitatea Il), iar printre modificarile-cheie se evidentiaza
146 Mentors in Violence and Prevention, , Bystander approach”, 2015, www.mvpnational.org/programover-

view/bystander-approach/; Chief of Naval Personnel Public Affairs, ,Bystander intervention training be-
gins for FY2015”, 2 October 2014, www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=83657
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si interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-media si in
publicitate. Astfel, legea interzice publicitatea sexistd, care promoveaza stere-
otipuri de gen in mod ofensator, imagini violente si degradante ale femeilor si
barbatilor si obligd institutiile mass-media sa utilizeze un limbaj corect si non-
discriminatoriu (art. 8, aliniatul 2).14’
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i . Limbajul sensibil la gen
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Discutati urmatoarea intrebare: de cate ori, in timp ce vorbiti, va ganditi
la semnificatia cuvintelor utilizate, din perspectiva egalitatii de gen?

Limbajul sexist din discursul media,
de regulg, include termeni si expresii
care exclud, jignesc sau trivializeaza
fie femeile, fie barbatii, dupa caz
(Incadrarea indivizilor in categorii
pe baza stereotipurilor, folosirea de
etichete jignitoare, umor deplasat,
folosirea cuvintelor care exclud) si il
atestam frecvent. Din acest conside-
rent, Legea nr. 71 prevede deaseme-
nea introducerea unui nou articol in
Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006
cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati — artico-
lul 2, prin care se defineste: , limbaj
sexist — expresii si adresari ce prezin-
ta femeia si barbatul in maniera umilitoare, degradanta si violenta, ofensand
demnitatea acestora”.}*®

Limbajul echilibrat in privinta genului este acela care prin expresiile si conotatiile
sale asigura un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu, atat femeilor, cat si
barbatilor#.

Limbajul neutru se utilizeaza pentru a evita exprimari care, implicand ca un
sex este superior celuilalt, pot fi interpretate ca fiind discriminatorii sau de-

147 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din 14 aprilie 2016. http://lex.
justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1

148 http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/articles/-infografic--moldova-face-un-
pas-istoric-in-promovarea-egalitii-.html

149 Bunduchi I., Handrabura L. Echilibrul de gen si produsele mediatice. Chisindu: Bons Offices, 2016, p. 10.
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valorizante, intrucat Tn unele contexte, sexul unei persoane este sau poate fi
irelevant.

Noul Clasificator al ocupatiilor din Republica Moldova, si din Romania, cele trei
nomenclatoare de meserii, specialitati, profesii pentru invatamantul superior si
profesional tehnic, dar si dictionarele pastreaza in continuare numai forme de
masculin pentru majoritatea profesiilor, functiilor, meseriilor, titlurilor acade-
mice, militare. Exceptiile sunt foarte putine. Se accepta ,servitor-servitoare”,
»secretar-secretara”, ,muncitor-muncitoare”, ,invatator-invatatoare” s.a., dar
politia gramaticald ne taxeaza imediat atunci cand vorbim de "europarlamen-
tar-europarlamentard”, , deputat-deputata”, , ministru-ministra”, ,ambasador-
ambasadoare” etc.”™® Spania, Franta, dar si tarile anglofone au trecut profesi-
ile si la feminin, desi, in cazul acestora din urma, reamintim ca limba engleza
nu face diferente de gen. Anglofonii au schimbat ,,chairman”, de exemplu, cu
,Chairperson”, iar cand fac referire la grupuri in care sunt persoane de ambe

sexe spun intotdeauna ea/el, el sau ea, femei si barbati.***

. o) . Indicii limbajului sexist si strategiile de marginalizare a experientei
-4 feminine

© © 00 000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000 000
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Tn prezent, in armat3 suntem invéitati sa folosim termeni neutri din punctul de
vedere al genului, astfel incat sa nu ofensam sau sa intervenim cu presupuneri
cu privire la rolurile de gen. Autorii atenti evita un limbaj ce ar universaliza un
element al umanitatii excluzandu-le pe altele. Atunci cand discuta/scriu despre
oameni, in general, asteptarile sunt de a folositi un limbaj ,,inclusiv” sau ,nons-
exist”, adica, un limbaj gender-neutru.

Necesitatea utilizarii unui limbaj incluziv apare deoarece, conform normelor
curent acceptate pe scara larga de utilizare, pronumele masculine nu mai
comunica sensul generic de ,,oricine”.

O abordare usoara este de a utiliza formele de plural, cum ar fi ,,oameni” in loc

TR

de ,barbat” sau ,studenti” in loc de ,,student”.

130 bidem, p. 13.

151 pytem folosi sau nu, pe 1angé forme de masculin, si formele de feminin pentru functii si profesii? in:
Ziarul Timpul, Actualitate, 13 Martie 2017. https://www.timpul.md/articol/putem-folosi-sau-nu-pe-langa-
forme-de-masculin-i-formele-de-feminin-pentru-funcii-i-profesii-106219.html?action=print
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Exemple

Observatii

Urmatoarele trei propozitii ar putea fi folosite pentru a descrie aceeasi
situatie, dar poate aduce imagini foarte diferite in mintea cititorului*>*:

Gender-influentata

Gender- neutra/
,miopie de gen”

Gender-inclusiva

Atunci cdnd un soldat
se duce in luptd,
preocuparea sa

principald este de-a
proteja femeile si
copiii.

Generalizari: Chiar
daca majoritatea
soldatilor sunt barbati,
iar majoritatea civililor
sunt femei si copii, in
acest context, fraza
exclude exceptiile

de la reguld. Tn plus,
aceasta se bazeaza
aproape sigur pe
ipoteze neconfirmate.

Cdnd soldatii intrd in
lupta, preocuparea lor
principald este de a
proteja civilii.

Consolidarea
stereotipurilor
impdrtdsite de audienti:
Unii profesori/instructori
pot utiliza formulari
neutre in incercarea de
a atinge egalitatea de
gen. Cu toate acestea,
majoritatea audientilor
vor presupune, probabil,
ca soldatii sunt barbati,
iar civilii sunt femei.

Atunci cdnd soldatul
intrd Tn luptad,
preocuparea lui sau
a ei este de a proteja
femeile, bdrbatii, fetele
si bdietii civili.

Provocarea
stereotipurilor:
Aceasta formulare
poate contesta
ipotezele audientilor
si poate prezenta o
imagine mai completa
a situatiei. Toti
audientii ar trebui sa
poata sa se regaseasca
in aceasta descriere
mai precisa.

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Exista masuri necostisitoare care ar putea sa integreze dimensiunea de
gen in cadrul politicilor ce reglementeaza activitatea fortelor armate?
Argumentati raspunsul.

2. De ce este necesar de consolidat, in vederea integrarii perspectivei de gen,
capacitatea actorilor ce opereaza cu controlul intern al fortelor armate?

3. Cunoasteti exemple de desfasurare procesului ,auditul de gen” in Repu-
blica Moldova? Care este importanta acestui proces?

4. Sunt necesare de intreprins careva actiuni de integrare a perspectivei de
gen la nivel de operatiuni militare?

5. Cum putem integra perspectiva de gen la nivel de control asupra resurse-
lor umane?

6. De ce se considera ca un Plan National de Actiuni reprezinta o strategie
elaborata de un stat pentru implementarea Agendei privind Femeile, Pa-
cea si Securitatea?

152 Teaching gender to the military. DCAF, 2016, p. 118. http://www.dcaf.ch/Publications/Teaching-Gender-
in-the-Military-a-Handbook
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7. Pot fi considerate planurile nationale de actiune privind implementa-
rea Rezolutiei 1325 precum instrumente pentru o mai mare eficienta
operationala militara?

8. Care sunt componente esentiale ce trebuie sa fie aplicate pentru imple-
mentarea cu succes a rezolutiilor privind femeile, pacea si securitatea?

9. Ce practici cunoasteti privind implementarea eficienta a perspectivei de
gen in sectorul militar?

10. De ce statele instituie organisme sau unitati specializate pentru aborda-
rea aspectelor de gen?

11. De ce este important limbajul sensibil la gen in sistemul militar?
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MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: STRUCTURA UNITATILOR RESPONSABILE DE
PERSPECTIVA DE GEN IN CADRUL ONU, NATO SI UE

Consilierul in aspecte de gen din cadrul misiunii este responsabil pentru
furnizarea unor orientari strategice generale si a unor indrumari pentru a sprijini
integrarea perspectivei de gen in activitatea diferitelor componente ale unei
misiuni de mentinere a pacii. Ca parte a acestui proces, consilierul in aspecte de
gen al misiunii ofera suport tehnic, inclusiv instruire, pentru a sprijini activitatea
ofiterilor/grupurilor de discutii pentru probleme de gen care opereaza in cadrul
diferitelor componente ale unei misiuni de mentinere a pacii. Consilierul militar
sau grupul de discutii pentru aspecte de gen este responsabil de sustinerea
integrarii perspectivei de gen in activitatea componentei militare Tn misiunile
de mentinere a pacii. Consilierul militar sau grupul de discutii pentru aspecte
de gen urmeaza sa colaboreze indeaproape cu consilierul in aspecte de gen din
cadrul misiunii pentru implementarea sarcinilor atribuite.

Consilier militar/unitate de gen: Structura generica '*3

Department
of Peacekeeping Operations
[

Office of Operations Office of Mili- Department of Policy and
tary Affairs Office of Rule of Law Evaluation and Training
and Security Institutions

STRATEGIC Best Practices
LEVEL Section

Special Representative of
Secretary General (SRSG)

I—I—I

OPERATIONAL Other Military
LEVEL Components Component

Sector HQ Sector HQ

o

TACTICAL Bat Bat Bat Bat
LEVEL HQ HQ HQ HQ

153 DPKO/DFS Guidelines: Integrating a Gender Perspective into the Work of the United Nations Military in
Peacekeeping Operations, 2010, p. 39.
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Diferitele niveluri de planificare militara

Nivelul strategic poate fi descris ca ,nivelul la care o natiune sau un grup de natiuni
determina obiective de securitate nationale sau multinationale si detaseaza resurse
nationale, inclusiv militare, pentru a le atinge”.

Nivelul operational poate fi descris ca ,nivelul la care sunt planificate, desfasurate
si sustinute campanii si operatiuni majore, pentru realizarea obiectivelor strategice
in cadrul teatrelor sau zonelor de operatiuni”.

Nivelul tactic poate fi descris ca ,nivelul la care activitatile, bataliile si angajamentele
sunt planificate si executate pentru realizarea obiectivelor militare, atribuite
formatiunilor si unitatilor tactice”.

Sursa: NATO Standardization Agency, “NATO glossary of terms and definitions”, Doc. AAP-6, 2008,
http://fas. org/irp/doddir/other/nato2008.pdf.
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Organizatia personalului de gen in NATO si UE

Political - Strategic level
GENAD Op Commander Military Strategic level
(Gender Advisor) OHQ GFP (Gender Focal Points)
GENAD Force Commander Operational level
(Gender Advisor) OHQ GFP (Gender Focal Points)
Tactical level
GENAD / GFA | |
(Gender Field Advisor) LCC (Land) ACC (Air) MCC (Mar)
GFA / GFP
(Double Hatted
Gender Focal Points) | b | | UNITS | | s |

Consilierii in aspecte de gen (GENAD) activeaza la nivel strategic si operational
si constituie o resursa pentru comandant, responsabil la randul sau de integra-
rea generala a perspectivei de gen in planificare, executare si evaluare. GENAD
monitorizeaza, coordoneaza si sprijina consilierii de teren in aspecte de gen.

Consilierii de teren in aspecte de gen (GFA) au sarcina de a efectua o anali-
za de gen in domeniul operatiunilor si sa asigure ca intentiile comandantilor si
executarea sarcinilor de catre acestia vor urma indeaproape rezolutiile ONU si
Directiva bi-strategica NATO 40-1. Intentia comandantului Tn ceea ce priveste
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atributiile GFA si executarea operatiunilor militare se va desfasura in conformi-
tate cu rezolutiile CS al ONU si alte angajamente relevante si sa le alinieze cu
scopul si obiectivele operatiunii. Urmeaza sa fie stabilita o legatura cu actorii
ONU si civili relevanti, inclusiv administratiile civile, autoritati si actori-cheie ci-
vili locali in scopul de a promova relatii de incredere si durabile cu populatia lo-
cald. GFA proiecteaza, implementeaza si executa instruire privind dimensiunea
de gen pentru fortele proprii.

Gender focal point (GFP) — unitatea sau specialistul in gen, incorporate in di-
ferite unitati la nivel tactic si Tn ramurile de personal la fiecare nivel, constitu-
ie 0 metoda buna de a integra perspectiva de gen in diferite ramuri si unitati.
GFP sunt numite in cadrul unitatilor la nivel tactic si urmeaza sa aloce 10-15%
din timpul lor sarcinii de a integra perspective de gen n sarcinile obisnuite ale
unitatii.

Exemple de sarcini pentru GFP: (1) sa ofere asistenta unitatii la implementa-
rea procedurilor legate de perspective de gen; (2) sa colecteze lectii observate,
identificate si invatate in ceea ce priveste perspectivele de gen legate de acti-
vitatea operationald, (3) sa mentina contactul cu GFA/GENAD si sa raporteze
observatii specifice legate de dimensiunea de gen.

Tntregul personal militar ar trebui sd includd o perspectivé de gen in sarcinile si
responsabilitatile sale. Dat fiind ca dimensiunea de gen este o tema transver-
sald, aceasta afecteaza toate liniile de operatii. GENAD si GFA ar trebui sa fie
consultati pentru a obtine recomandari cu privire la cel mai bun mod posibil de
a o face.™*

MATERIAL DISTRIBUTIV: LIMBAJUL SENSIBIL LA GEN

n limba roman3, dar si in majoritatea limbilor din lume, dac§ trebuie s3 alegem
intre forma masculina si forma feminina a unui cuvant se prefera cea masculi-
na. Acesta este rezultatul tendintei conservatoare a persoanelor, care tind sa
transmita mai departe obiceiurile din trecut fara sa tina cont de schimbarile
care apar pe parcurs.

Istoria a considerat intotdeauna femeia intr-o pozitie de inferioritate fata de
barbat, iar acest lucru este valabil si acum — chiar daca nu la fel de mult —n
ceea ce priveste unele aspecte. Se deduce usor, asadar, de ce limba a fost supu-
sa de-a lungul timpului acelui fenomen care se numeste ,,sexismul din limbaj”.

Teoria sexismului din limbaj (lingvistic sexism) s-a nascut in anii ‘60-"70 in State-
le Unite referindu-se la manifestarea diferentei sexuale in limbaj si la utilizarea
cuvintelor pentru a cataloga si a se adresa persoanelor in functie de sex/gen.

1% A se vedea: Groothedde St. Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission, pp. 25-27.
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Autoarea Alma Sabatini, Tn urma unei cercetari efectuate asupra limbajului fo-
losit n carti si mass-media, a scos Tn evidenta predominanta terminologiei de
gen (numit ,masculin neutru”) care prefera, in discursuri, prezenta subiectului
masculin, elimindandu-I pe cel feminin. Cuvinte cum ar fi ,,ministra” sau ,deputa-
ta” etc. nu sunt utilizate la nivel oficial in limba romana si in locul lor se foloseste
termenul omolog masculin chiar si atunci cand se refera la o figura feminina.

Prin schimbarea atitudinilor lingvistice ale persoanelor am putea schimba si
atitudinea fata de femei.

MATERIAL DISTRIBUTIV: INDICII LIMBAJULUI SEXIST S| STRATEGIILE DE
MARGINALIZARE A EXPERIENTEI FEMININE

Indiciile ce pot fi imediat observate ca marci ale limbajului sexist si trebuie
evitate sunt:

» folosirea generalizarilor si a termenilor cu caracter absolut: ,toti barbatii
care detin puterea sunt obsedati de ...”; ,toate femeile din politica au
in spate ...”; ,niciodata o femeie care nu este maritata...”; ,intotdeauna
barbatii sunt mai rationali, iar femeile mai emotive si isterice” etc.;

» utilizarea de apelative stereotipice, eufemistice, peiorative, de diminu-
tive sau de forme excesiv de politicoase, pentru a desemna persoanele
din categoriile discriminate: ,draguta” sau ,draga”, ,papusad”, ,stimata si
frumoasa doamna” etc. Atestam tendinta de folosire frecventa a diminu-
tivelor chiar si in titluri, in special pentru fete/femei (,,Ghinion pentru o
soferita! A Tncurcat pedalele si a ajuns cu masina in rau”; ,,Mamicile au
dat buluc la recalcularea indemnizatiei de crestere a copilului”; ,,100.000
de fetite, injectate cu un vaccin controversat”), nu si pentru baieti/barbati
vizati in acelasi context sau problema (,Tatii divortati vor custodia comu-
na a copiilor”; ,Baietii ar putea fi vaccinati impotriva papiloma virusului
uman”). Se intareste, astfel, tratamentul diferentiat fata de persoanele
de gen feminin care, indiferent de varsta, sunt percepute mereu ca fiind
sensibile, lipsite de putere si au nevoie de protectie;

» aplicarea de calificative de intarire a unor stereotipuri: ,Mihai Ghimpu
despre Maia Sandu: E o papusa frumoasa. Vreau una desteaptd”; ,Doam-
nei Greceanli vreau sa 1i multumesc pentru participare. Mai rau pentru
barbatii din cadrul PSRM si mai departe, de la Kremlin, care s-au ascuns
dupa fusta ei. Trebuiau sa iasa in fata, asa cum se cuvine intr-o asemenea
situatie. Nu o doamna care e deja la apusul activitatii, la 59 de ani, la var-
sta de pensie — hai, du-te si candideaza la primaria Chisindu. Eu inteleg
cand Tnainteaza o doamna in plind putere de afirmare, si profesionala, si
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personald, cum doriti, si sa vina sa concureze”, a declarat contra-candida-
tul pentru functia de edil al capitalei in 2015;

referiri stereotipice sexualizate despre vestimentatie, aspect corporal
(,Antonia, cu un decolteu ametitor. Cat de sexy arata in a sasea luna de
sarcind”; ”Pentru ele meritd sa te uiti la Olimpiada de la Rio” — referinte
foto la corpurile semidezgolite ale unor sportive si nu la performantele
lor), comportamente, slut shaming (tratarea femeilor ca tarfe) (un con-
cept ce descrie un act de blamare a femeilor pentru comportamentul se-
xual si nu doar, pe care 1l au si care nu se incadreaza in normele sociale.
Cazul cum a fost tratata Domnica Cemortan de unele institutii de presa
este un exemplu elocvent in acest sens). Alt exemplu: ,,Noi stim cum se
numeste acea categorie de doamne care unuia 1i spune ca-l iubeste, iar
pe de altd parte practica sex pe bani”, a afirmat un expert in cadrul unei
emisiuni TV, dorind, in acest fel, sa ilustreze politica dusa de autonomia
gagauza care primeste bani de la UE, insa se declara pro-Rusia;

glume, aluzii cu tenta sexuald, vulgaritati: candidatul republican la
presedintia SUA, Donald Trump, a facut un comentariu extrem de vulgar
si sexist referitor la sansele lui Hillary Clinton de a castiga scrutinul pre-
zidential, subliniind ca ea nu castiga niciodata. ,Chiar si intr-o cursa cu
Barack Obama, ea a fost invinsa. Nu stiu care dintre ei era mai rau. Nu stiu
cum ar putea fi mai rau? Ea era favorita in 2008, era favorita sa castige in
scrutinul intern, dar i-a tras-o Obama, vreau sa spun ca a pierdut.”

Strategii de marginalizare a experientei feminine

Strategiile de marginalizare a experientei feminine sunt dublate, in afara de ex-

xn xn

presiile abjecte (,mama denaturata”, ,,femeia adultera”, ,fiica ratacitd” etc.) si
de alte mecanisme discursive care nu trebuie ignorate, ci excluse:

>

>

150 |

inlocuirea frecventa a identitatii profesionale cu cea de gen (,femeia” in
loc de ,judecatoarea X”, ,,asistenta medicala Y”);

numirea indirecta, adiacenta unei personalitati masculine (,sotia lui ...,
Lfiica/nora lui ..”, ,amanta/concubina lui ...”, ,Sora ministrului Justitiei,
actionata in judecata de MoldATSA din cauza restantelor la un credit
preferential”; ,Sotia ministrului Transporturilor, condamnata definitiv de
justitia din Romania”);

privilegierea indicilor de aparenta fizica si/sau de statut marital (,tandra
blonda” sau ,,mama singuratica”; ,un baiat chipes”; ,burlac irezistibil”;
»Top 10 burl3cite in politica autohtona 2016”);
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» utilizarea numelor generice si a numelor de profesii/functii doar la mas-
culin — o dezbatere actuald, chiar daca Academia Romana de la Bucuresti,
dar si cea de la Chisindu, refuza sa o ,auda” si sa recunoasca faptul ca
barbatii au avut monopolul in impunerea limbajului in viata publica,
construindu-si, astfel, o pozitie de suprematie sociala.**®

EXERCITII

EXERCITIU: AVANTAJELE SI DEZAVANTAJELE UTILIZARII ORGANISMELOR
SPECIALIZATE PENTRU ABORDAREA PERSPECTIVEI DE GEN

Utilizand flipchart, audientii trebuie sa completeze urmatorul tabel (sa identifi-
ce avantajele si dezavantajele prin crearea unor structuri/organisme specializa-
te privind integrarea dimensiunii de gen n institutiile militare):

NOTA pentru profesor/instructor: rdspunsuri posibile

Avantaje Dezavantaje

Crearea unui grup de experti in Ar putea slabi simtul de

dimensiunea de gen. responsabilitate fata de integrarea
dimensiunii de gen ai celor din alte parti
ale fortelor armate.

Creste accentul strategic pe dimensiunea Poate fi lipsit de vechime si
de gen si mentine ritmul. credibilitate.

Promoveaza coordinarea si angajamentul Ar putea crea o structura paralela
in randul diviziunilor. nealiniata cu restul organizatiei.

Poate atrage fonduri alocate pentru
integrarea perspectivei de gen.

Poate contribui la consolidarea
colaborarii cu actorii externi in materie de
gen/supraveghere.

155 Bunduchi I., Handrabura L. Op. cit., pp. 11-13.
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EXERCITIU: CE PUTEM/PUTETI FACE PENTRU A PROMOVA EGALITATEA DE GEN
IN CADRUL MINISTERULUI APARARII SI IN RANDUL FORTELOR ARMATE ALE
REPUBLICII MOLDOVA?

PASUL 1. impartiti audientii in doud grupuri. Fiecare grup trebuie s& identifice
actiuni privind promovarea egalitatii de gen/perspectivei de gen in cadrul (1)
Ministerului Apararii a Republicii Moldova si (2) Fortelor Armate ale Republicii
Moldova.

PASUL Il. Fiecare echipa sa prezinte pe foi mari, utilizdnd flipchart, atiunile
identificate si provocarile care le-ar putea intampina in promovarea acestora.
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REPERE TERMINOLOGICE ALE DIMENSIUNII DE GEN

Tn multe situatii, o intelegere deplind a egalitatii de gen este impiedicata de
faptul ca conceptele si termenii utilizati in legatura cu aceasta abordare nu sunt
cunoscuti atat publicului larg, cat si factorilor de decizie. Mai mult decat atat,
multe dintre aceste conditii nu pot fi traduse cu usurinta in limbile locale. Multi
practicieni considera, prin urmare, utila adaptarea acestor termeni folosind
traduceri mai potrivite pentru propria lor limba. Retineti: nu termenul in sine
este cel mai important, ci ideea pe care o nuanteaza acesta. Dezbaterile in jurul
problemelor de limbaj pot fi o modalitate excelenta de a asigura o intelegere
profunda a ideilor din spatele cuvintelor.?®

Abilitarea femeilor (Women’s Empowerment): Un proces de ,jos in sus” de
transformare a relatiilor de gen si de putere, cu ajutorul persoanelor sau grupu-
rilor de persoane care sensibilizeaza populatia asupra subordonarii femeilor si
dezvoltarea capacitatilor lor de a contesta aceasta subordonare.'>’

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (Gender mainstreaming) — procesul
de identificare si integrare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor in fie-
care program, politica, strategie, activitati administrative sau financiare.*®

Actiune afirmativa/pozitiva (Affirmative Action): Este o politica practica pen-
tru a creste diversitatea unei organizatii, prin intermediul initiativelor legate de
resurse umane, cum ar fi cote pentru angajarea femeilor, persoanelor de culoa-
re si a persoanelor cu dizabilitati.**®

Analiza de gen (Gender Analysis) — se refera la studiul diferentelor dintre femei
si barbati Tn asumarea rolurilor de gen referitor la: conditii, nevoi, rata parti-
ciparii, acces la resurse si dezvoltare, luarea deciziilor etc. Analiza de gen in-
terpreteaza date si informatii din perspectiva de gen intr-un anumit context si
urmareste sa identifice diferentele care exista intre rolurile de gen, activitatile,
interesele si oportunitatile pe care le au femeile si barbatii.

Analiza impactului de gen (Gender impact assessment) — examinarea propu-
nerilor de politici/strategii pentru a vedea daca vor afecta femeile si barbatii in
mod diferit, in scopul de a le adapta pentru a neutraliza efectele discriminatorii
si a promova egalitatea de gen. Este unul din instrumentele folosite Tn metoda
gender proofing — analiza unei propuneri de stategie pentru a asigura faptul ca

15 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 139. http://www.undp.org/europeandcis

157 Rezolutia Adunarii Generale ONU 48/104 (1993). http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.
htm

158 Introducere in gender si schimbarile climei. http://adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311
159 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 139.
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s-au evitat potentialele efecte discriminatorii pentru unul dintre genuri si ca se
promoveaza egalitatea de gen. Analiza impactului de gen prin care se asigura
faptul ca toate politicile si practicile din cadrul unei organizatii au efecte benefi-
ce asupra barbatilor si femeilor in egalda masura.

Auditul de gen (Gender audit). Auditul reprezinta examinarea profesionala a
unor informatii cu scopul de a exprima o opinie responsabila si independenta
in raport cu un anumit standard. Auditul de gen presupune o analiza, de regula
riguroasa, a situatiei din cadrul unei institutii Tn ceea ce priveste aspectele ope-
rationale si cultura sa institutionala prin prisma egalitatii de gen. Auditului de
gen este o metoda de evaluare care propune sa identifice lacunele si provocari-
le esentiale, sa ofere recomandarile de rigoare, astfel incat institutiile evaluate
sa devina un organism mai sensibil la aspectele de gen.

Buget sensibil la gen (Gender-sensitive budget): — tehnologie sociald noua
care: (®) presupune incadrarea in politica Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul sociosexual; (¢) permite sa tina cont, in
cadrul politicii sociale, de interesele femeilor si barbatilor, de a prevedea po-
sibilele consecinte sociale de la luarea unor decizii economice; (®) presupune
includerea dimensiunii de gen n procesul bugetar; (¢) asigura ca necesitatile si
interesele indivizilor din diverse grupuri sociale (sex, varsta, rasa, etnie, locatie)
sa fie abordate in cadrul politicilor de cheltuieli si venituri. Bugetul sensibil la
gen nu reprezinta bugete separate pentru femei sau barbati (mai degraba, sunt
niste bugete care implica izul constientizarii aspectului de gen in politicile, pla-
nurile, programele si bugetele tuturor agentiilor guvernamentale).1®

Dezagregare pe sex (Disaggregation by sex): aceasta se referd la date sau sta-
tistici care sunt colectate si prezentate pe sex pentru a prezenta rezultatele re-
spective pentru femei si barbati In mod separat. Uneori, termenul dezagregare
pe gen este folosit cu referire la datele dezagregate in functie de sex.'®!

Discriminare (Discrimination) se refera la orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta tn drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile rea-
le, stipulate de lege sau pe criterii presupuse.'®

Discriminarea in baza de sex/gen (Discrimination based on gender (or) sex)
— o tratare injusta sau o diferentiere arbitrara bazata pe sexul / genul unei per-
soane.

160 Bugetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, pp. 226-227.

61 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007.
p. 140.

162 L egea Nr. 121din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Parlamentul Republicii Moldova.
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Echilibru de gen (Gender balance) — participarea unui numar egal de femei si
barbati intr-o activitate sau organizatie. De exemplu, reprezentarea in comisii
sau In structurile de luare a deciziei.

Echitate de gen (Gender equity) — corectitudinea tratamentului in functie de
gen, care poate fi un tratament egal sau un tratament diferit, dar considerat
echivalent Tn ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile. Echitatea
de gen constituie un instrument, iar egalitatea de gen — un scop/ obiectiv.®®

Egalitatea de gen (Gender Equality) — presupune ca toate fintele umane, bar-
bati si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri fara
a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de gen si prejudecati. Egalitatea de gen
semnifica faptul ca diferite comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
ale barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal, ceea
ce nu inseamna ca femeile si barbatii sunt obligati sa devina similari. Egalitatea
vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile care nu trebuie sa depin-
da de faptul daca persoana s-a nascut de sex masculin sau feminin.

Feminism (Feminism), in contextul /udrii de atitudine, a fi aderent(a) a feminis-
mului inseamna a fi implicat/a in miscarea sociala menitd sa promoveze dreptu-
rile femeilor, sa puna capat sexismului, discrimindrii fatd de femei. 1**

Gen (Gender) se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subor-
donare sau bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care le pot
realiza Tn viata privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si bariere
dintr-un context social concret, determinat de diversi factori: religie, cultura,
etnie, clasa sociala, varsta, perioada istorica.!®®

Hartuire sexuala (Sexual harassment) — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori
creeaza o atmosfera nepldcuta, ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare.
Comportament nedorit bazat pe afectarea demnitatii femeii/barbatului la locul
de munca, de catre colegi si superiori.'®®

Identitatea de gen (Gender identity) este un proces complex si continuu de
interactiune intre sine si ceilalti, ce permite fiintelor umane sa constate ase-
manarile si deosebirile dintre ele, sa interiorizeze psihologic trasaturi femini-
ne/masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le detin si asteptarile asociate

163 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindu: UNDP, 2015, p. 11.

164 Glosar de termeni relevanti pentru studiile de gen. https://fia.pimienta.org/weblog/?page_id=617#ref

%5 Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale: Auxiliar didactic pentru
profesori si elevi. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016, p. 33.

166 Art. 2 al Legii Nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 09.02.2006.
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femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu celelalte identitati:
etnica, religioasa, politica etc.'®’

Tmputernicire ori Abilitare (Empowerment) — procesul de obtinere a contro-
lului asupra propriei persoane, asupra ideologiei si resurselor care determina
puterea.

Insensibilitate la gen (Gender blind) — ignorarea sau incapacitatea de a lua in
considerare dimensiunea de gen (antonim al sintagmei sensibil la gen sau ne-
utru din punctul de vedere al genului). |gnorarea diferitor roluri sociale deter-
minate, precum si a responsabilitatilor si capabilitatilor barbatilor si femeilor.
Politicile insensibile la gen se bazeaza pe informatiile obtinute din activitatile
barbatilor si/sau presupun ca cei afectati de politica au aceleasi necesitati si
interese (masculine) .168

Limbajul nonsexist (Nonsexist language) — limbaj care, prin expresiile si
conotatiile sale, asigura un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu, atat
pentru femei, cat si pentru barbati.°

Neutru din punct de vedere al genului (Gender neutral) — care nu are impact
diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor de gen sau a egalitatii de sanse
intre femei si barbati.'”®

Perspectiva de gen (Gender Perspective) se refera la atentia si consideratia acor-
data diferentelor de gen, in orice activitate sau domeniu. Utilizarea perspectivei
de gen presupune examinarea unei probleme, acordand o atentie deosebita
posibilelor metode prin care barbatii si femeile sunt sau ar putea fi afectate.

Prejudecatile (Prejudices) sunt ,,0 opinie sau un sentiment nedrept si nerezo-
nabil, format fara indeajuns de multa gandire sau cunoastere”.'’* Acestea ne
permit sa judecam oamenii fara a-i cunoaste personal sau cunoscandu-i numai
superficial, limitdndu-ne opinia despre realitate.

Relatii de gen (Gender relations): relatii sociale si de distributie a puterii intre
barbati si femei in sfera privata (personala) si publica.'’?

”Handrabura L., Goras-Posticd V. Op. cit., p. 42.

168 Kabeer N. Gender mainstreaming in poverty eradication and the millennium development goals.
A Handbook for Policy-makers and Other Stakeholders. Commonwealth Secretariat/IDRC/CIDA 2003.

169 Diferente de gen. http://www.cpe.ro/resurse/intrebari-frecvente

170 Gender mainstreaming metode si instrumente ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii
de gen. Editura NEVA: CPE, 2004, p. 18.

171 DINFO — Dincolo de prejudecéti. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../
concept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

172 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 143.
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Rolurile de gen (Gender roles) — atitudinile si comportamentele dominan-
te pe care societatea le asociaza cu fiecare sex. Acestea includ drepturile si
responsabilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate.
Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini,
norme si valori pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau femi-
nine.

Segregarea in baza de gen (Gender segregation) - politica de discriminare con-
stand in separarea grupurilor de oameni pe criterii de gen si excluderea acesto-
ra din cadrul unor ocupatii prestigioase sau bine platite, anumitor institutii sau
grup. Exista doua forme: Segregarea verticald descrie gruparea de barbati in
varful ierarhiilor ocupationale si a femeilor in partea de jos; Segregarea orizon-
tald descrie faptul ca, la acelasi nivel ocupational (adica in clasele ocupationale
sau chiar ocupatii), barbatii si femeile au diferite sarcini de lucru. Gradul de
segregare sexuala variaza invers proportional cu nivelul de agregare a datelor.'”?

Segregarea in baza de sex (Sex segregation) — separarea fizica, culturala silegala
a oamenilor in functie de apartenenta biologica, adica sex. Segregarea in bazd
de sex poate fi de mai multe tipuri. Cea mai cunoscuta forma este cea obligato-
rie: separarea barbatilor si a femeilor in inchisori, executarea serviciului militar,
toalete, locuinte separate etc.'’* Aceste reguli obligatorii pot fi nuantate, ca siin
serviciul militar, in care sexul este deseori separat in legi cu privire la recrutare,
in locuinte si in regulamente in care sexul poate participa la anumite roluri, cum
ar fi infanteria de pe front. Segregarea sexuala obligatorie include, de aseme-
nea, cazuri mai putin evidente de separare, ca atunci cand barbatii si femeile
trebuie sa aiba Tnsotitori de acelasi sex pentru perchezitii corporale.

Sensibilitate la gen (Gender senzitive) — recunoasterea diferentelor si
inechitatilor existente intre nevoile, rolurile, responsabilitatile si identitatile
barbatilor si ale femeilor.?”®

Sex (Sex) — caracteristici si diferente biologice dintre barbati si femei, care sunt
universale si, de obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile pot
da nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina sexul copilului lor.*®

173 Gender segregation. http://www.encyclopedia.com/social-sciences/dictionaries-thesauruses-pictures-
and-press-releases/gender-segregation-employment

174 Sex segregation. https://en.wikipedia.org/wiki/Sex_segregation

175 Analiza privind stereotipurile de gen in cadrul proiectului ,,Succesul la Feminin”. www.succesullafemi-
nin.ro/wp-images/Studiu.pdf

176 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisinau: UNDP, 2015, p. 12.
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Sexism (Sexism) — prejudiciu sau discriminare bazata pe sex; comportament,
conditii sau atitudini care favorizeaza stereotipurile privind rolurile sociale ba-
zate pe sex/gen.

Socializarea de gen (Gender socialization) este o componentd a procesului
general de socializare prin care se invatd, se asimileaza si se transmit normele
de gen ale momentului si locului, incurajandu-se sau descurajandu-se anumite
comportamente si atitudini de gen, considerate potrivite din punct de vedere
social si cultural.’”” Prin intermediul proceselor complexe de socializare si auto-
socializare de gen, indivizii si dobandesc (invata si si interiorizeaza) identitatea
de gen. Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prietenii, literatura, televiziu-
nea, limbajul, jucariile, muzica etc.) produc socializarea diferentiata a fetelor/fe-
meilor si a baietilor/barbatilor prin mecanisme specifice (tratament diferentiat,
identificare etc.).

Stereotipuri (Stereotypes) — perceptii pe care oamenii le au despre cum este
cineva sau ceva, in special despre ceva gresit. Cu alte cuvinte, stereotipurile sunt
idei preconcepute, in timp ce prejudecdtile sunt sentimente irationale de frica
si neplacere.'’®

Stereotipuri de gen (Gender stereotypes) — sisteme organizate de credinte si
opinii consensuale in legatura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum
si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile de
gen ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa
fie. Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza
perceptiile despre cele doua sexe. Indica caracteristicile si comportamen-
tele care corespund ,femeilor adevarate” sau ,barbatilor adevarati”.'’”® Acest
sistem de credinte se transmite mai ales prin asteptarile societale, el incluzand
totodata si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu privire
la cei care violeaza aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de
un anumit gen. &

Tokenism (Tokenism) este un termen englez care desemneaza o politica si
practica sociald de a efectua gesturi simbolice spre incluziunea membrilor gru-
purilor minoritare in cadrul celui majoritar, de obicei, acesta este aplicat pentru
a crea aparenta unei incluziuni sociale si a unei diversitati (rasiale, religioase,

177 Socializarea de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen

178 DINFO — Dincolo de prejudecati. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../con-
cept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

17 Bugetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, p. 229.

180 Stereotip de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Stereotip_de_gen
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sexuale etc.), pentru a se devia posibilele acuzatii de discriminare.'® Exemplu
tipic de tokenism este angajarea unei femei intr-o profesie, de obicei, dominata
de barbati. Chiar si atunci cand femeile ocupa functii de conducere, pozitii
similare cu cele ale barbatilor in ceea ce priveste puterea si oportunitatea, ele
sufera de efectele negative ale tokenismului. Victimele tokenismului sunt de
obicei tratate negativ si percepute ca fiind mai putin competente in cadrul gru-
pului. Prezenta tokenismului este folosita de organizatii/institutii pentru a nega
afirmatiile privind existenta inegalitatilor.®?

Violenta domestica (Domestic violence) — orice forma de violenta fizica, sexuala
sau psihica, care supune unui risc siguranta intregii familii sau a unui membru
si/sau folosirea fortei fizice sau emotionale, inclusiv violenta sexuala in familie,
abuzul copilului, incest, abuzul sexual al sotiei sau orice abuz asupra unui mem-
bru al familiei.

Violenta in baza de gen (Gender-based violence) — termen utilizat pentru a
evidentia dimensiunile de gen ale anumitor forme de violenta impotriva femei-
lor, fetelor, barbatilor si a baietilor - in special anumite forme de violenta sexuala
comise cu scopul explicit de a consolida normele inechitabile de masculinitate
si feminitate. Acest tip de violenta se bazeaza pe constructiile sociale despre
ce inseamna a fi barbat si a exercita puterea masculina. Este utilizat de catre
barbati (si in cazuri mai rare de femei) pentru a cauza daune nu numai femeilor,
dar si altor barbati.

Violenta sexuala, violenta in baza de gen, violenta impotriva femeii (Sexual
and gender-based violence) se refera la grave incalcari ale drepturilor umane
fundamentale, care perpetueaza stereotipii legate de rolurile de sex/sexuale
si care diminueaza demnitatea umana si independenta individului, afectand
dezvoltarea fiintei umane. Reprezinta abuzul psihologic, fizic si sexual care
proclama pozitia de inferioritate si subordonare a femeii si perpetueaza puterea
si controlul barbatilor. Violenta sexuald si in bazd de gen vizeaza atat individul,
cat si grupul de indivizi si are un efect devastator asupra vietii victimelor, de cele
mai multe ori femei si fete.

181 Tokenism. https://ro.wikipedia.org/wiki/Tokenism
182 psichology glossary. https://www.alleydog.com/glossary/definition.php?term=Tokensim
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