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PREFATA

Tn octombrie 2000, Consiliul de Securitate ONU a adoptat Rezolutia 1325 pri-
vind Femeile, Pacea si Securitatea. Rezolutia a fost acceptata in calitate de re-
zolutie de reper in care, pentru prima data, Consiliul de Securitate a recunoscut
contributia femeilor adusa in situatie de pace si conflict.

De la adoptarea Rezolutiei 1325, atentia asupra perspectivei de gen in cadrul
agendei internationale de pace a fost ferm plasata intr-un cadru mai larg, re-
iesind din faptul ca rolul femeilor in promovarea pacii si securitatii este ade-
sea inteles gresit sau simplificat. Pentru a raspunde rezolutiei date, Republica
Moldova in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO (pentru anii 2014 - 2016) si-a asumat angajamentul de a intre-
prinde actiuni in vederea implementarii Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul
femeilor Tn asigurarea pacii si securitatii.

Tn mare parte, angajamentele internationale, precum si suportul acordat de
UN Women si Misiunea OSCE in Moldova in acest domeniu, au contribuit la
desfasurarea procesului de autoevaluare a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si aparare la nivel national — proces initiat de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova. Acesta a contribuit la identificarea problemelor din sector,
precum si la stabilirea unei colaborari interministeriale pe dimensiunea de gen
si consolidarea colaborarii sectorului guvernamental si civil in acest domeniu.

n acelasi timp, apreciem introducerea in Strategia pentru asigurarea egalitdtii
intre femei si barbati pentru anii 2017-2021 a obiectivului ce se refera la asigu-
rarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova.
lar Tn octombrie 2016, la Chisindu a fost lansat proiectul Planul National al Re-
publicii Moldova de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU in cadrul Programului NATO ,,Stiinta pentru Pace si Securitate”.

Instrumentele prefigurate mai sus de implementare a Rezolutiei 1325 in Re-
publica Moldova confirma sporirea atentiei vizavi de necesitatea de a asigura
egalitatea oportunitatilor pentru femeile si barbatii incadrati in sectorul de se-
curitate si aparare. in acelasi timp, putem confirma ca integrarea dimensiunii de
gen in activitatea armatei cere a fi construita pe intelegerea faptului ca femeile
si barbatii au perceptii diferite de securitate, respectiv si actiunile militarilor Tn
situatie de pace si conflict trebuie sa includa perspectiva de gen.
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Astfel, consideram ca acest manual va contribui la Tntelegerea necesitatii de a
asigura integrarea dimensiunii de gen in Armata Nationala dintr-o perspectiva
durabild si transferabild, atat ca concept, cat si instrument operational. Tn ace-
lasi timp, speram ca structura multisectoriald a manualului va trezi interes si va
fi de folos si altor institutii din sectorul de securitate.

Gheorghe GALBURA
Viceministrul Apdradrii al Republicii Moldova
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INTRODUCERE

Reiesind din faptul ca dimensiunea de gen, in primul rand, este un subiect nou
pentru multi membri ai fortelor armate, iar, in al doilea rand, introducerea unei
perspective de gen n cadrul sectorului de aparare genereaza discutii la aceasta
tema (precum stereotipurile de gen sau drept critica a modului in care fortele lor
armate trateaza femeile), acest manual are drept obiectiv major de a construi o
intelegere comuna si de a identifica necesitatile de integrare a perspectivei de
gen in structurile si operatiunile militare.

Perspectiva de gen nu este un element care sa fie adaugat, aceasta trebuie
inclusain toate aspectele siconceptele ce tin de securitate. Luareain considerare
a perspectivei de gen inseamna planificarea misiunilor si sarcinilor, crearea
strategiilor si politicilor, tinand cont atat de nevoile femeilor, cat si de nevoile
barbatilor, in baza analizei situatiilor in care aceste nevoi difera.

Este nevoie de educatie si de instruire pentru realizarea acestui obiectiv. Anume
acestea sporesc gradul de constientizare a importantei integrarii perspectivei
de gen in cadrul sectorului de aparare. Integrarea perspectivei de gen in
cadrul sectorului de aparare si punerea consecventa a acesteia in aplicare este
scopul lor final. Tn vederea realizirii acestui scop, educatia si instruirea trebuie
sa includa exemple de aplicare practica a perspectivei de gen n sectorul de
securitate si a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU — Femeile,
Pacea si Securitatea, adaptate pentru un anumit grup tintd. Tn caz contrar, exist3
riscul ca angajatii sistemului de aparare sa nu recunoasca scopul perspectivei de
gen, cu exceptia cazului in care ei vad un potential pentru punerea acesteia in
aplicare.

Multe state, care contribuie cu personal in operatiunile internationale, au
introdus cursuri la subiectul egalitatii de gen Tn cadrul instruirii Tnainte de a
delega personalul. Acest manual va fi de ajutor instructorilor in desfasurarea
lectiilor pentru aceste contingente si le va face, pe acestea din urma, sa realizeze
importanta integrarii aspectelor de gen in sectorul de securitate si necesitatea
sa pentru punerea eficienta si cu succes in practica a operatiunilor de mentinere
a pacii.

n plus, discriminarea, hartuirea, intimidarea si abuzul nu doar incalca drepturile
victimelor, dar sunt si in detrimentul disciplinei si a moralului in cadrul fortelor
armate si, prin urmare, in detrimentul eficientei operationale. Mecanismele
interne de supraveghere joaca un rol principal in crearea unei culturi pline de
respect si unui mediu functional in care astfel de incidente sa fie prevenite or,
in caz de aparitie, sa fie tratate in mod eficient. Sistemul disciplinar militar si de
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justitie trebuie sa fie sensibile la aceste aspecte si sa elaboreze, atunci cand este
necesar, expertiza speciald necesara cu care sa abordeze in mod corespunzator
aceste aspecte.

Manualul este destinat cadrelor didactice ale Academiei Militare , Alexandru
cel Bun” in vederea asigurdrii acestora cu instrumente necesare privind
introducerea tematicilor de gen in cadrul disciplinelor predate, in plus poate
servi drept ghid pentru a ajuta profesorii in formarea pe probleme de gen.
Utilizarea acestuia, de asemenea, va fi disponibil pentru integrarea aspectelor
de gen in sectorul de securitate in diverse cursuri pe termen scurt in cadrul
institutiilor de invitamant din sectorul militar si ordine publica. in acelasi timp,
perspectiva multidimensionala a manualului, materialele distributive, studiile
de caz si exercitiile propuse vor trezi interes pentru mai multi utilizatori din
domeniul sectorului de securitate si aparare.

Manualul ofera exemple concrete in conformitate cu obiectivele propuse si
agenda de lucru, care pot servi drept sursa de inspiratie pentru dezvoltarea
subiectelor propuse spre discutii.

Din perspectiva de gen, obiectivele acestui manual pot fi structurate in patru
categorii, in functie de tipul activitatii si necesitatilor Ministerului Apararii si
Academiei Militare ,, Alexandru cel Bun”:

1. Constientizare (intelegerea conceptelor de gen, cadrului legal etc.).

2. Cunoastere (roluri de gen, tipuri de
discriminare in baza de gen, bariere in
calea participarii femeilor, rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea etc.).

Constientizare
Cunoastere
3. Aptitudini (analiza proiectelor dintr-o Aptitudini

perspectiva de gen, integrarea

perspectivei de gen 1n sectorul de
securitate etc.).

Comportament

4. Comportament (schimbari in modul n
care oamenii gandesc, se comporta si actioneaza).

Structura manualului faciliteaza tendinta de a introduce in curricula Academi-
ei Militare a tematicilor, precum si cursurilor ce tin de dimensiunea de gen n

! Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 30.
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sectorul de securitate si aparare atat in cadrul studiilor de licenta si masterat,
cat si a Centrului de perfectionare continua. Manualul este structurat in patru
module de baza:

(1)

(I

(11

— Concepte fundamentale pentru intelegerea notiunii de gen — elucideaza
principalii termeni de referinta sex si gen/gender, stereotipurile de gen si
modul in care acestea sunt stabilite, implicatiile culturii asupra stabilirii re-
latiilor de gen, esenta si semnificatia socializarii de gen;

— Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in domeniul pdcii
si securitdtii — se refera la factorii care au determinat institutionalizarea
perspectivei de gen in domeniul de pace si conflict la nivel international,
identifica instrumentele internationale care asigura implicarea femeii in
pace si conflict (rolul ONU, NATO, UE), structureaza legislatia nationala cu
referire la integrarea aspectelor de gen in sectorul de securitate si aparare
al Republicii Moldova;

—Abordarea integratoare a egalitdtii de gen in sectorul de apdrare — ofe-
ra un cadru desfasurat/extins privind facilitarea integrarii perspectivei de
gen in sectorul de securitate, in general, si aparare, in particular;

(IV) — Violenta sexuald si in bazéd de gen in conditii de pace si conflict — funda-

menteaza cunostintele privind intelegerea impactului conflictelor asupra
femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor, de asemenea explica ce inseamna
violenta sexuala in raport cu pacea si conflictul, pune in discutie obligatiile
personalului militar, modul in care acestia trebuie sa actioneze in caz de
violenta sexuald, ofera cele mai bune practici de combatere a violentei in
baza de gen si identifica instrumente nationale si internationale in acest
domeniu.
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Componente ale manualului:

Introducerea Introducerea ofera fundalul, scopul si prezentarea
generala a manualului.

Simboluri Gasiti lista cu simboluri care sunt utilizate in manual.
in general, simbolurile faciliteaz structurarea textului
subiectelor de continut si indica instrumentele care pot
fi aplicate in cadrul lectiei (materiale video, suporturi
text sau exercitii).

Unitati de continut Manualul este structurat in patru module. Fiecare
modul este divizat in mai multe unitati tematice care
sunt structurate in acelasi mod: obiective generale,
subiecte de continut, mesaje-cheie, note pentru
profesor, fintrebari de autoevaluare, bibliografia,
materiale distributive si exercitii.

Materiale distributive La finalul fiecarei teme gasiti suporturi de text, care
faciliteaza, la necesitate, intelegerea subiectului studiat
sau asigura cu informatia necesara in efectuarea unui
exercitiu.

Exercitii in efectuarea exercitiilor sunt propusi pasi de realizare
sau se indica metoda care trebuie aplicata.

Repere terminologice Un rezumat al termenilor-cheie relevanti domeniului
egalitatii de gen.
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SIMBOLURI DE CONTINUT

DEFINITIE FINALA

EXEMPLU

EXERCITIU

INFORMATIE ADITIONALA
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MATERIAL DISTRIBUTIV
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-

MATERIAL VIDEO
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ACO
ACT
ADC
ANFSAI

APC
APL
CAD
CAHVIO

CCOE
CDEG

CdcC
CE
CEDAW

CEDO
CFEMM

CIMIC
CPA
CPEDAE

CSwW

DAW

DDR
DPKO
EIGE

ESAS
EUFOR
EPU / UPR

FETs
FINUL
FPS (Agenda)

GFPs
GIDP

ABREVIERI

Comandamentul Aliat pentru Operatii

Comandamentul Aliat pentru Transformare

Agentia de Cooperare Austriacd pentru Dezvoltare

Asociatia Nationalda a Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne a
Republicii Moldova

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE

Conventia Europeana privind Prevenirea si Combaterea Violentei
fata de Femei

Centrul de Excelenta privind Cooperarea Civil-Militara

Comitetul Director pentru Egalitatea intre Barbati si Femei din cadrul
Directiei Generale pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
Codul de conduita

Consiliul Europei

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Comisia Parlamentului European pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen

Cooperarea Civil-Militara

Consilierii pentru protectia copilului

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii

Comisia pentru Statutul Femeii din cadrul Consiliului Economic si
Social

Divizia pentru Afirmarea Femeilor

Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare sireintegrare
Departamentul Operatiunilor ONU de Mentinerea Pacii

Institutul European pentru egalitatea de gen

Exploatarea si abuzul sexual

Forta Uniunii Europene din Ciad

Evaluarea Periodica Universala privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

Echipe de angajament ale femeilor

Fortele Interimare ale ONU in Liban

Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea

Puncte Focale pe Probleme de Gen

Programul Gen si Dezvoltare al PNUD
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IDGG

1JC

ILO
INSTRAW
IPAP
RM-NATO
ISAF
KFOR

LGBT

MPSFC
PNA / NAP

NATO
OCDE
ODA
obD
obDM
OHCHR
ONG
ONU
OSCE
PESA
PNADO
PNUD
RCSONU 1325
RG30
RSS
SCERS
SEA
SIDA
SRSG
TIC

UE

UN Women

UNAMIR
UNFPA
UNICEF
UNHCR
UNOMSA

Indicele Decalajului de Gen Global

Comandamentul comun al ISAF

Organizatia Internationala a Muncii

Institutul de Studii, Cercetare si Formare pentru Afirmarea Femeii
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului dintre Republica
Moldova si NATO

Forta NATO de Asistenta pentru Securitate in Afganistan

Fortele din Kosovo conduse de NATO, compuse din trupe aliate si
state contribuitoare

Persoane cu orientare sexuala diferita (lesbiene, gay, bisexuale sau
trans-sexuale/transgen)

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului

Planul National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a
CSONU (National Action Plan)

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (Alianta Nord-Atlantica)
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa

Asistenta Oficiala de Dezvoltare

Obiectivele de Dezvoltare Durabile ale Agendei Globale 2030
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite
Oranizatie nonguvernamentala

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Politica Eropeana de Securitate si Aparare

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU

Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW

Reforma sectorului de securitate

Strategia de Crestere Economica si Reducerea Saraciei

Abuzul si exploatarea sexuala

Agentia Suedeza de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
Reprezentantul Special al Secretarului General

Tehnologii Informationale de Comunicare

Uniunea Europeana

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor

Misiunea ONU de Asistenta in Rwanda

Programul Natiunilor Unite pentru Populatie

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Biroul Thaltului Comisar ONU pentru Refugiati

Misiunea ONU de Observare in Africa de Sud
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UNTAG Grupul Natiunilor Unite de Asistentd a Tranzitiei in Namibia

EPU / UPR Evaluarea Periodica Universald privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

VBG / GBV Violenta in baza de gen

VSBG/SGBV Violenta sexuala si in baza de gen
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MODULUL II. POLITICI SI DIRECTII DE

PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN
IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII

Problematica egalitatii de gen, prin asigurarea oportunitatilor si tratamentului
egal, intre barbati si femei, se dovedeste a fi de cea mai mare actualitate la nivel
international Tn cadrul ONU, NATO, UE. Politicile de promovare a perspectivei de
gen ale acestor organizatii contribuie la aprofundarea eforturilor in asigurarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare. De acea, este oportuna
o analiza atentd, continuad si realista a politicilor si modalitatilor concrete de
aplicare a prevederilor Rezolutiei 1325/2000, cu referire la conceptul Femeile,
Pacea si Securitatea, adoptata de Consiliul de Securitate ONU in timpul celei
de-a 4213 sesiune. Dupa cum este unanim acceptat, Rezolutia 1325 — Femei-
le, Pacea si Securitatea — constituie documentul de referinta in domeniul res-
pectarii drepturilor femeilor, prin care s-a reafirmat importanta rolului femeii
in prevenirea si solutionarea conflictelor si in procesul de construire a pacii,
s-a subliniat importanta cresterii rolului femeilor in procesul de luare a deciziei
cu privire la prevenirea si solutionarea conflictelor si in procesul de pace etc.
Statele, avand la baza angajamente internationale de implementare a Agendei
Femeile, Pacea si Securitatea, Tncearca sa sporeasca rolul femeii Tn structurile
civile si militare la nivel national. Astfel, in acest modul ne vom referi si la cadrul
politico-juridic al Republicii Moldova in asigurarea egalitatii de gen in structurile
de securitate si aparare.

TEMA 1.
REZOLUTIILE CONSILIULUI DE SECURITATE AL ONU PRIVIND
FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA

Obiective generale:

» sa determine pricipalele tendinte si strategii de promovare a perspectivei
de gen la nivel mondial;

» sa inteleaga contextul adoptarii Rezolutiei 1325 a CS ONU - Femeile, Pacea
si Securitatea;

» sa explice si sa analizeze continutul Rezolutiei 1325;

» sa identifice de ce suportul rezolutiilor conexe: 1820, 1888 si 1889, 1960,
2106 si 2122 sunt atat de importante;

» sa poata aplica abordarea 3Ps in evaluarea continutului altor rezolutii cone-
Xe;

» sa determine rolul femeilor in prevenirea si reglementarea conflictelor, pre-
cum si a impactul conflictului asupra femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor.
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1.1. Evolutii si directii strategice privind asigurarea egalitatii de gen pe plan
mondial

Pe parcursul dezvoltarii societatii contemporane, abordarile privind aspectul de
gen au evoluat, mai pronuntat, de la Tnceputul secolului XX, printr-o serie de
evenimente si declaratii la nivel international, astfel?:

» Tn anii '40-'60, abordarea bundstdrii a perceput femeile drept destinata-
re pasive de beneficii. Tnsd, pentru prima dat3, egalitatea de gen repre-
zinta un element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind fixat in De-
claratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 (Republica Moldova a
aderat la document prin Hotararea Parlamentului audientii nr. 217-XIl din
28.07.1990).

» Tn 1952 a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU Conventia asupra
Drepturilor Politice ale Femeii, care a intrat in vigoare la 7 iulie 1955. Tra-
ducand in viata principiul enuntat in preambulul Cartei ONU referitor la
egalitateain drepturi a barbatului cu femeia, Conventia asupra Drepturilor
Politice ale Femeii este primul tratat international cu vocatie de universa-
litate care defineste statutul juridic al femeii in societate (Republica Mol-
dova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 707-XII din 10.09.1991, in
vigoare pentru Republica Moldova la 26.04.1993).

2 A se vedea: Baurciulu A., Casian A., Partachi ., Petroia A. s. a. Op. cit., pp. 31-35.
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» Tn anii ‘70 si ‘80, abordarea echitdtii si eficacitdtii a indus o provocare pen-
tru functiile de subordonare a femeilor si a incercat sa sporeasca nivelul
de participare a femeilor. Unul dintre evenimentele fondatoare ale pro-
movarii egalitatii de gen se considera Conventia cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), adoptata in
1979 de ONU (ratificata de catre Parlamentul Republicii Moldova conform
Hotararii nr. 87-XI1 din 28 aprilie 1994). In cadrul Conventiei, a fost definit3
notiunea de discriminare impotriva femeilor si a fost fixata agenda pentru
actiuni nationale privind stoparea tuturor formelor de discriminare.

» n anii '90, o abordare de abilitare a femeilor si egalitate de gen a incer-
cat sa transforme relatiile de gen existente prin prisma unui control egal
si o distribuire egala a resurselor. Cea de-a patra Conferintd Internationald
a ONU cu privire la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, s-a
soldat cu elaborarea unei Platforme pentru Actiune, care stipuleaza urma-
toarele: ,Egalitatea dintre femei si barbati reprezinta o problema ce tine de
domeniul drepturilor omului si o conditie eminenta pentru justitie sociala,
constituind, de asemenea, si o pre-conditie fundamentala pentru egalitate,
dezvoltare si pace”?. Declaratia si Platforma de Actiuni de la Beijing au con-
stituit baza strategica si de actiuni a elaborarii politicilor in domeniu pentru
térile din lume, inclusiv pentru Republica Moldova. In vederea implements-
rii la nivel national a obiectivelor Platformei de Actiuni, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat in 1998 Planul de Actiuni primordial privind imbunatati-
rea situatiei femeii si cresterea rolului ei in societate.*

Dupa 20 de ani, in 2015, se constata un record de 164 de tari,
care s-au angajat in promovarea statutului femeilor.

» Tn anul 2000, in cadrul Summitului ONU din septembrie, au fost stabilite
8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru o perioada de 15
ani, pana in anul 2015, care au vizat provocarile principale ale dezvoltarii
umane. Actiunile si sarcinile incluse Tn Declaratia Mileniului au fost adop-
tate de catre 189 de tari si semnate de 147 de presedinti de stat. Din cele
opt obiective, cel de-al treilea, ,,Promovarea egalitatii de gen si abilitarea
femeilor”, se axeaza explicit pe egalitatea de gen. Concomitent, este sti-
pulat ca toate celelalte obiective trebuie sa fie considerate si evaluate prin
prisma egalitatii de gen. Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 288, din 15.03.2005, au fost aprobate Obiectivele de Dezvoltare ale

3 lbidem.

4 Cadrul institutional de promovare a egalitatii genurilor. http://www.gender-centru.md/ro/situation.html
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Mileniului in Republica Moldova, pana in 2015 si Primul Raport National
,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”>.

» In anul 2015, in cadrul Sesiunii Adundrii Generale a ONU, din 12 august a
fost stabilita o noua Agendd universald de dezvoltare durabild, care se ba-
zeaza pe Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, fiind completata cu noi
obiective. Amintim cad in noua Agendd prevazuta pentru perioada 2015-
2030 sunt propuse 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD)® si 169 de
tinte strategice, care sunt integrate indivizibil pe cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii sustenabile: economica, sociald si de mediu [a se vedea Unita-
tea |, Tema 2, subiectul 5]. Pe langa acestea, alte 10 obiective ale Agendei
prevad tinte sensibile la dimensiunea de gen, cum ar fi eliminarea dispari-
tatilor de gen n educatie (obiectivul nr. 4) sau atingerea angajarii depline
si productive si locuri de munca decente pentru femei si barbati (obiec-
tivul nr. 8). Noua traiectorie globala a Agendei se regaseste in Strategia
privind asigurarea egalitdtii intre bdrbati si femei in Republica Moldova
(pe anii 2017-2021), care stipuleaza asigurarea egalitatii in drepturi si
oportunitati pentru femei si barbati, mai nou fiind includerea obiectivului
privind egalitatea de gen si schimbarile climatice. De asemenea, impor-
tant este faptul ca Obiectivul general 4 al Strategiei respective se refera la:
Promovarea egalitétii de gen in sectorul de securitate si apdrare. in acest
context, Strategia isi propune doua obiective specifice: (4.1) Asigurarea
accesului femeilor la functii de conducere cat si executie in domeniul de
securitate si aparare si (4.2) Integrarea dimensiunii de gen in politicile sec-
toriale de securitate si aparare.

Rezultatele aplicdrii initiativelor privind promovarea ,sj integrarea per-

spectivei de gen: exemplul Platformei de la Beijing. In perioada 9-20
martie 2015, in cadrul celei de-a 59-a Sesiuni a Comisiei privind statutul Femei-
lor al ONU, obiectivul principalul a vizat Declaratia de la Beijing si Platforma de
actiune, inclusiv provocarile actuale, care afecteaza punerea in aplicare si realizarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor. Comisia a intreprins o analiza a progreselor
realizate la 20 de ani de la adoptare a Conventiei de la Beijing din 1995.

Tn timp ce au fost inregistrate progrese in ultimele doud decenii, planul inc
ramane doar partial indeplinit. Pe baza lectiilor invatate din punerea in aplicare
a Platformei de actiune, au fost determinate o serie de masuri urgente n cinci
domenii globale si prioritare pentru accelerarea progresului:

> Conventa ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei din 18.12.1979. Editie
speciala ,Tratate internationale”, 1998, Volumul 1, p.114.

& NOTA: Conceptul de ODD a fost elaborat in cadrul Conferintei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabild
(Rio+20), In 2012. ODD inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse in textul
Declaratiei Mileniului adoptata in septembrie 2000 la ONU.
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1. Transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor de gen;

2. Transformarea economiei in vederea realizarii egalitatii de gen si a dezvol-
tarii durabile;

3. Asigurarea participarii depline si egale a femeilor in procesul decizional la
toate nivelurile;

4. Cresterea semnificativa a investitiilor Tn egalitatea de gen; va fi esential sa
se reorienteze politicile fiscale si monetare pentru cresterea cheltuielilor
publice cu privire la egalitatea de gen, precum si monitorizarea si analiza
efectelor prin intermediul bugetului sensibil la gen;

5. Consolidarea responsabilitatii pentru egalitatea de gen si realizarea drep-
turilor omului ale femeilor si fetelor.

Tn prezent, pentru fiecare zond criticd, sunt identificate obiective strategice,
precum si un catalog detaliat de actiuni conexe, care trebuie luate de guverne si
de alte parti interesate, la nivel national, regional si international.”

Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial 8. Prin Raportul privind

decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Report), Forumul
Economic Mondial cuantifica amploarea disparitatilor de gen si progresul lor in
timp. Tn timp ce niciun singur indicator nu poate capta situatia completa, Indicele
Decalajului de Gen Global (IDGG)® analizeaza diferentele relative dintre barbati si
femei in 4 categorii fundamentale: (1) sanatatea si supravietuirea, (2) educatie,
(3) participarea economica si oportunitate si (4) abilitarea (puterea) politica.

Unul din cele trei concepte definitorii ale metodologiei calcularii IDG compard
si situeazd tdrile in functie, mai degraba, de situatia egalitdtii de gen, decdt cea
a emancipdrii femeilor. Scopul urmarit este evaluarea evolutiei in timp a egali-
tatii de gen dintre femei si barbati, decat daca femeile sunt ,castigatoare” in
,batalia sexelor”.

Un aspect esential al determinarii IDGG consta in faptul ca ofera imaginea unor
potentiale modele, care sunt lidere in distribuirea echitabila a resurselor intre
femei si barbati, indiferent de nivelul general de resurse disponibile. In unele

7 Baurciulu A., Casian A., Partachi I., Petroia A. s. a. Op. cit., p. 38.
8 Global Gender Gap Report. https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015

9 NOTA: Indicele decalajului de gen global (IDGG) a fost dezvoltat, in anul 2006, din necesitatea realizirii unei
masuri coerente si cuprinzatoare privind egalitatea de gen, care poate urmari progresul unei tari in timp.
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tari, progresul are loc rapid, indiferent de nivelul veniturilor si punctul de pleca-
re, dar, in altele, schimbarea este mult mai lenta sau neglijabila.

BOXA 9: IDGG pe categorii fundamentale, progresul inregistrat

in perioada 2006 -2015

Un deceniu de date reflecta ca decalajul de gen privind Participarea econo-
micd si oportunitate, in 2015, este situat la nivelul de 59%, cu imbunatatiri
lente de 3% n ultimii zece ani. La capitolul Educatie, diferenta dintre femei
si barbati s-a ridicat la nivel de 95%, decalajul fiind mai mic cu 3% fata de
2006. Sdandtate si de supravietuire este sub-indicele care este cel mai aproa-
pe de paritate 1 si este 96%, iar diferenta a crescut usor fata de anul 2006,
cu 1%. In timp ce, la categoria Abilitare (putere) politicd imbuntatirea este
relativ ridicata in ultimul deceniu, comparativ cu alte domenii si constituie
9%, decalajul intre femei si barbati, in acest domeniu, ramane cel mai mare,
indicele fiind doar de 23% Tn anul 2015.

Dupa selectarea tarilor pozitionate in clasamentul Raportului privind deca-
lajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Report 2015)* pana la
locul 51*, se constata ca Republica Moldova ocupa locul 26, prezentand un
decalaj semnificativ la categoria Abilitare politicd, de 0,195 si un decalaj mai
putin pronuntat de 0,797 la categoria Participarea economicd si oportunita-
te. Astfel, Republica Moldova detine o pozitie superioara Austriei, aflata pe
locul 37, unde decalajul la categoria Abilitare politicd este superior, fiind de
0,246, insa, o diferenta mai pronuntata se observa la Participarea Economi-
cd si oportunitate, care este de 0,705.

1.2. Obiectivul 16 al Agendei 2030

Obiectivul 16 — pacea, justitia si institutii puternice — se refera la Promova-
rea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabil3,
asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, res-
ponsabile si favorabile incluziunii la toate nivelurile.

,Pacea, stabilitatea, drepturile omului si o guvernare eficienta in baza

suprematiei legii sunt conduite importante pentru dezvoltarea durabi-

[a. Traim intr-o lume care este tot mai divizata. Unele regiuni se bucura
de pace durabila, securitate si prosperitate, pe cand altele sunt intr-un ciclu
permanent de conflict si violentad. Aceasta situatie nu este inevitabila si trebuie
rezolvata.

Gradul Tnalt de violenta armata si de insecuritate are un impact distructiv asu-

10 Raport realizat de Forumul Economic Global. http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015
rankings/
11 NOTA: Tarile care conduc clasamentul sunt 1. Islanda, 2. Norvegia, 3. Finlanda, 4. Suedia si 5. Irlanda.
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pra dezvoltarii tarii, afectdnd cresterea economica si adesea rezultand in dis-
pute de lunga duratd, care dureaza generatii intregi. Violenta sexuald, crima,
exploatarea si tortura sunt de asemenea prevalente acolo unde sunt conflicte
sau nu exista suprematia legii, iar tarile trebuie sa intreprinda masuri pentru a-i
proteja pe cei care se afla in situatii de risc.”*?

ODD-urile au drept scop reducerea semnificativa a tuturor formelor de violen-
ta si colaborarea cu guvernele si comunitatile pentru solutionarea de durata
a conflictelor si a nesigurantei. Consolidarea suprematiei legii si promovarea
drepturilor omului sunt foarte importante Tn acest proces, la fel cum sunt si
reducerea fluxului de arme ilegale si consolidarea participarii tarilor in curs de
dezvoltare in institutiile de guvernare globala.

Pentru realizarea Obiectivului 16, statele au convenit:

e . : o

» Sa puna capat violentei in lume si deceselor cauzate de aceasta. . «
» Sa puna capat abuzului, exploatarii, traficului si tuturor formelor S -
de violenta si tortura impotriva copiilor. - B

.« QO .

» Sa garanteze accesul egal al tuturor persoanelor la justitia din tara .OE :
lor sau la nivel international. o -

» Sa combata crima si coruptia sub orice forma. R
> Sa imbunatateasca capacitatea institutiilor de stat pentru a spori - e :
increderea cetatenilor. i

3 T - .  ‘GR:

» Sa garanteze consultarea cetatenilor si luarea deciziilor de catre : ¥4 :

guvernele lor in interesul copiilor si al adultilor. De exemplu, copiii
si tinerii trebuie sa fie consultati inainte de semnarea unei legi
care le va influenta viata.

.
.
.
.

» Sa asigure o identitate tuturor copiilor, inclusiv inregistrarea nasterii.

\4

Sa garanteze accesul liber la informatii pentru toate persoanele.

» Sa consolideze capacitatea institutiilor de a preveni violenta, terorismul si
crima.

PxA De ce nu exista niciun obiectiv separat cu privire la pace si securitate?

Subliniem importanta pAacii si a securitatii drept o componenta principa-
Ia a celor patru directii de dezvoltare durabila. Obiectivul 1 pune accent pe
regiunile vulnerabile, inclusiv regiunile post-conflict, si contine o tinta privind
solutionarea conflictului si a violentei. Obiectivul 4 contine o tinta privind redu-
cerea violentei impotriva persoanelor, in special impotriva femeilor si copiilor,
care trebuie sa fie operationalizata la nivel de tara. Aceasta tinta abordeaza atat

12 Systainable Development Goals. http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-develop-
ment -goals/goal-16-peace-justice-and-strong-institutions.html
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aspectele legate de violenta in baza de gen si protectia copilului, dar si cele de
securitate personald, care reprezinta o provocare majora in situatiile de conflict
si postconflict. intr-adevar, multe dintre obiectivele propuse abordeazs cauzele
structurale ale conflictului, precum inegalitatea si excluderea, saracia extrema
in toate formele sale si guvernanta necorespunzatoare.®®

Mai mult decat atat, cel mai important bun public este pacea si securitatea, inclusiv
securitatea personald. Conflictul, in special, este o amenintare fatala in calea dez-
voltarii, iar dezvoltarea nu poate prospera fara siguranta fata de violenta personala
si psihologica, care sunt prea des indreptate impotriva femeilor si fetelor. Chiar siin
tarile pasnice, violenta interpersonala, criminala si violenta armata a organizatiilor
criminale pot fi o bariera in calea dezvoltdrii. Guvernele trebuie sa previna violen-
ta armata, de exemplu prin dezarmarea persoanelor civile si a fostilor combatanti,
consolidarea sectorului de securitate si al politiei, asigurarea accesului la justitie si
colaborarea cu organizatiile societatii civile pentru a stopa violenta omniprezenta, in
special violenta impotriva femeilor si fetelor. Copiii trebuie, de asemenea, sa fie pro-
tejati Intr-un mod special de impactul pe care il pot avea conflictele armate, printre
care folosirea copiilor in calitate de soldati, si de toate formele de violenta fizica si
mintald, abuz, neglijare sau exploatare. Securitatea personald, stoparea conflictelor
si consolidarea pacii sunt componente esentiale ale unei bune guvernari intru rea-
lizarea dezvoltarii durabile.*

Problemele politice mai ample privind pacea si securitatea, care sunt de obicei
abordate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, depasesc do-
meniul de aplicare al ODD-urilor propuse. Cadrul politic global post-2015, care va
include mai mult decat ODD-urile propriu-zise, ar trebui sa atraga atentia asupra
obiectivului de lunga durata, dar inca neindeplinit, de a elibera lumea de armele
nucleare.®

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

° figgd’ . . .
: : Progresul obiectivului 16

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

oo 0 00

1.3. Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU — Femeile, Pacea si
Securitatea

ONU are un rol important in instaurarea si mentinerea pacii la nivel internati-
onal. Consiliul de Securitate al ONU a recunoscut atat caracterul schimbator al
conflictelor si razboaielor contemporane, precum si impactul acestora asupra
populatiei civile, in special, asupra femeilor. Drepturile femeilor sunt incalcate

13 An Action Agenda for Sustainable Development, 2013, p. 32. https://sustainabledevelopment.un.or-
g/.../878actionagenda.pdf

4 Goal 4: Achieve Gender Equality, Social Inclusion, and Human Rights for All [Obiectivul 4: Realizarea
egalitatii de gen, a incluziunii sociale si a drepturilor omului pentru toti]. http://unsdsn.org/resources/
goals-and-targets/goal-4-achieve-gender-equality-social-inclusion-and-human-rights-for-all/

5 lbidem.
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excesiv in timpul conflictelor; femeile devin victime ale diferitor forme de vio-
lent3, iar conditiile lor economice se schimba radical. Tn anul 2000, Consiliul de
Securitate al ONU a lansat o discutie intensa cu privire la protectia drepturilor
femeilor n situatiile de conflict si cresterea rolului lor in procesul de instaurare
a pacii. Cel mai frecvent, femeile devin victime ale violentei sexuale. Indiferent
de diferentele de nivel cultural si de mentalitate, razboaiele si conflictele arma-
te afecteaza in mod similar conditia femeilor.

n timpul planificarii constructiei unui pod in Afganistan, seful de personal

a discutat cu membirii sediilor multinationale de comanda despre impor-
tanta construirii unui pod si, mai ales, despre importanta acestuia pentru local-
nici, din punct de vedere al aprovizionarii si transportului. Consilierul pe proble-
me de gen a abordat probleme despre care cei prezenti credeau initial ca sunt
in plus, dar dupa ce au discutat, au realizat ca intrebarile au oferit raspunsuri
pentru unele aspecte la care nu s-au gandit pand acum:

» ,Pentru cine se construieste podul?” Raspunsul participantilor era evi-
dent — pentru populatia locala.

» ,Barbati sau femei?” Participantii au raspuns — fireste ca pentru toti.

\4

,Cine conduce autovehiculele de obicei?” Raspunsul a fost — barbatii.

» ,Planificati sa construiti si trotuare pe pod sau doar sosea?” Pana atunci
nimeni nu s-a gandit la construirea trotuarelor.

Din cauza ca nu a luat in vedere necesitatile populatiei locale din perspectiva de
gen, proiectul original lua in considerare in primul rand necesitatile barbatilor,
compromitand Tn acelasi timp siguranta femeilor, avand in vedere ca ele ar fi
trebuit s3 mearga pe sosea pentru a traversa podul. Tn ambele cazuri este evi-
denta importanta includerii perspectivei de gen in planificarea si implementa-
rea activitatilor zilnice care, pe langa economii si utilizarea rationald a resurselor
disponibile, au un impact direct asupra aspectelor de siguranta si de securitate.

La 31 octombrie 2000, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite®® a
adoptat unanim Rezolutia 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea, subliniind
impactul conflictelor asupra femeilor si fetelor si importanta rolului femeilor in
instaurarea pacii si redresarea tarii dupa conflict. Aceasta este una dintre cele

16 NOTA: Consiliul de Securitate — un organ permanent al ONU, iar conform Cartei ONU, este responsabil
de mentinerea pdcii si securitatii internationale. Acesta are dreptul sa actioneze in numele tuturor statelor
membre ale ONU, care sunt obligate sd respecte deciziile Consiliului. Consiliul de Securitate constata daca
este amenintatd sau incélcatd pacea, sau dacd are loc un act de agresiune. in asa caz, elaboreazs recomandari
si iau decizii privind masurile ce se vor lua pentru a mentine sau reinstaura pacea si securitatea. Rezolutiile
Consiliului de Securitate au caracter obligatoriu la nivel international, iar daca este necesar, se permite
utilizarea fortei pentru a mentine pacea internationald si suprima statele agresoare. in: Observing Gender
Equality Principles in Peacekeeping Operations. Georgian Pre-deployment Training Manual for Peacekeeping
Contingent (DRAFT) [Observarea principiilor egalitatii de gen in operatiunile de mentinere a pacii. Manual de
instruire prealabila a misiunilor contingentului de mentinere a pacii din Georgia (PROIECT)].
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mai importante rezolutii ale ONU in domeniul pacii si securitatii, fiind in confor-
mitate cu conventiile adoptate anterior privind femeile, pacea si securitatea.
Rezolutia are caracter obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU, fara
necesitatea de a fi ratificatd suplimentar.’’

Este important sa permitem femeilor sa joace un rol activ in sectorul de securi-
tate pentru asigurarea unor drepturi egale pentru femei si barbati. Implicarea
atat a barbatilor, cat si a femeilor in activitatea institutiilor din sectorul de secu-
ritate, determina aceste institutii sa fie mai eficiente si le permite sa reactioneze
mai prompt la diferite necesitati de securitate pe care le pot avea barbatii si
femeile.*®

Reafirmarea importantei rolului pe care il au femeile atat in prevenirea si so-
lutionarea conflictelor, dar si in operatiunile de instaurare a pacii, subliniaza
importanta participarii egale si a implicarii pe deplin a acestora in toate efor-
turile de mentinere si de promovare a pacii si securitatii, precum si necesitatea
de a creste rolul lor in procesele decizionale privind prevenirea si solutionarea
conflictelor.

E Femeile si conflictele

Obiectivele propuse de Rezolutia 1325 sunt raportate la patru piloni ai aces-
teia:

I. pilonul de participare — reprezinta cresterea participa-
rii femeilor in procesul decizional in cadrul institutiilor in-
ternationale, pe plan regional si national, dar si in cadrul Abordarea
operatiunilor de mentinere a pacii, in special in randul 3ps —

observatorilor militari si civili, si Tn cadrul mecanismelor
pentru prevenirea, conducerea si rezolvarea conflictelor;

Protectia,
Il. pilonul de protectie — pentru protejarea fetelor si fe- Preventia,
meilor de violenta bazata pe diferenta de sex/gen si pen- Participarea
tru respectarea caracterului umanitar si civil al taberelor
si asezarilor de refugiati, partile unui conflict armat ar sl G
trebui sa ia masuri speciale;

contextul
Ill. pilonul de preventie — presupune masuri speciale de rezolutiilor
urmarire in justitie a celor care incalca legile internati- conexe

onale pentru prevenirea violentei impotriva femeilor si
sprijinirea initiativelor femeilor in procesul de pace si re-
zolvare a conflictelor;

17 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces, p. 84.

18 lbidem.
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IV. pilonul de reabilitare — partile unui conflict armat ar trebui sa respecte ca-
racterul umanitar si civil al taberelor si asezarilor de refugiati si sa ia Tn conside-
rare nevoile particulare ale femeilor si fetelor?®.
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@ Intelegerea continutului Rezolutiei 1325

Astfel, in implimentarea acestor piloni, de regula, organizatiile si statele adopta
un Plan de Actiuni cu referire la Rezolutia CSONU 1325 precum si la alte rezolu-
tii conexe. Tn recomandérile prealabile ficute de ONU cu privire la elaborarea
planurilor nationale de actiuni se subliniaza faptul ca aceste planuri trebuie sa
respecte alte cadre legislative si politici nationale pentru ulterioara lor punere
in aplicare. Totusi, nu exista niciun set omogen de instrumente de politici pen-
tru implementarea Agendei privind Femeile, Pacea si Securitatea.

De la adoptarea sa in anul 2000, Consiliul de Securitate a desfasurat anual dez-
bateri deschise cu privire la progresul punerii in aplicare a Rezolutiei 1325. Opt
declaratii ale Presedintelui Consiliului de Securitate ofera indrumari suplimentare
privind modurile si mijloacele de punere completa in aplicare a Rezolutiei®®. Con-
siliul a recunoscut tot mai mult relatia dintre egalitatea de gen, abilitarea femeilor,
situatiile specifice tarii si alte aspecte tematice, precum protectia civililor, copiii in
conflictele armate, pacea si securitatea, spre exemplu in Africa, mentinerea pacii
si securitatii internationale si reforma din sectorul de securitate?. Activitatile des-
fasurate In ceea ce priveste situatia copiilor pe timp de conflicte armate a contri-
buit la o intelegere mai profunda si la actionarea mai urgenta in directia acestor
probleme, inclusiv prin elaborarea unui mecanism de monitorizare si raportare,
creat de Consiliul de Securitate prin intermediul Rezolutiei 1612 (2005).

¥ Vilcu A. Implementarea Rezolutiilor ONU privind femeile, pacea si securitatea in mediul military.

n: Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1 iunie, 2015, pp. 121-122.

20 Declaratiile Presedintelui (S/PRST/2001/31; S/PRST/2002/32; S/PRST/2004/40; S/PRST/2005/52; S/PRST
/2006/42; S/PRST/2007/5; S/PRST/2007/40; si S/PRST/2008/39).
www.un.org/womenwatch/feature/wps/index.html

2 Women and Armed Conflict. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/beijingat10/E.%20Women%20
and%20armed%20conflict%20(Sep%2009).pdf
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@» Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a implementa Rezolutia CS

ONU 1325 in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP)
Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016. In Capitolul I, paragraful 1.8 Co-
operarea cu alte organizatii internationale, in special cu ONU, s-a mentionat ca
»Moldova va intreprinde actiuni in vederea implementarii Rezolutiei 1325 a Consi-
liului de Securitate al ONU privind rolul femeilor in asigurarea pacii si securitatii si va
coopera cu Alianta Nord-Atlantica pentru a implementa politica NATO in acest do-
meniu”. De asemenea in cadrul Planului de Actiuni al Strategiei pentru asigurarea
egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021, cu referire
la Obiectivului specific 4.2 Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de
securitate si apdrare, a fost stabilita actiunea Asigurarea implementdrii recomandad-
rii generale nr.30 a Comitetului CEDAW si Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
ONU privind femeile, pacea si securitatea, iar indicatorul de monitorizare este ,,plan
de actiuni aprobat”. Aceasta presupune ca este necesar de elaborat un plan de ac-
tiuni privind implementarea angajamentelor respective.

in octombrie 2015 a fost
marcats a 15-a aniversare EACCRElIEINTAVIT N o] [T ERIETEE R Y 2] [T [T K A

a Rezolutiei CS ONU 1325

mandatat in cadrul Rezolutiei 2122 (2013):

privind Fmeile, Pacea si «Invita Secretarul General...
. ~ | sd solicite un studiul global

Securitatea. In contextu oo

aniversarii s-a desfasurat Rezolutiei 1325 (2000),

o sesiune specialé a Consi- n evidentierea exemplelor de

. . . bune practici, lacunele si provoca-
liului de Securitate unde a rile efectuate, precum si

fost prezentata evaluarea | tendinte si priorititi emergente

efectuata privind imple- pentru actiune...»

mentarea Agendei ,Feme- Secretarul General al ONU Ban Ki-moon

. A . ” (2007 - 2016)

ile, Pacea si Securitatea”.

Sesiunea a culminat cu

adoptarea unanima a Rezolutiei CS ONU 2242 (2015), care reafirma angajamen-
tul comunitatii internationale fata de Agenda FPS.

Studiul Global privind implementarea Rezolutiei CS ONU 1325, cu titlul Pre-
venting Conflict, Transforming Justice, Securing Peace (Prevenirea Conflictului,
Transformarea Justitiei, Asigurarea Pacii), este un raport complex si tematic
atotcuprinzator. Unul dintre principalele mesaje si concluzii la care s-a ajuns
ferm Tn urma consultarilor si a deliberarilor care au avut loc la nivel global este
ca ,,Studiul subliniaza necesitatea demilitarizarii si elaborarii unor strategii efici-
ente pentru prevenirea conflictelor si protectia nonviolenta a civililor.”?

22 A Global Study on the Implementation of United Nations Security Consil resolution 1325, 2015, p. 135.
http://wps.unwomen.org
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Constatare-cheie | Implicarea femeilor in actiunile de mentinere a padcii si

a studiului: securitdtii este esentiald pentru eficacitatea operationald.
Participarea » Accelereazd revitalizarea economicd in urma unui
semnificativa a conflict

femeilor: » Sporeste eficacitatea si eficienta asistentei umanitare

» Sporeste eficacitatea eforturilor noastre de protectie

» Sporeste probabilitatea realizdrii cu succes a
medierilor si a negocierilor pentru pace. Principalul
mesaj general — contextul actual al pdcii si securitatii,
identificarea  impactului  participdrii  femeilor,
necesitatea de finantare si implementare

(1) Femeile in cadrul fortelor armate nationale si
(2) Participarea femeilor in contingentele militare ale misiunilor
. ONU de mentinerea pacii.
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1.4. Rezolutii conexe domeniului pace si securitate

Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite este unul din cele sase
organisme principale ale ONU, avand sarcina de a mentine pacea si securitatea
la nivel mondial. Competentele sale includ stabilirea operatiunilor de mentine-
re a pdcii, instituirea sanctiunilor internationale si autorizarea actiunilor militare
prin intermediul rezolutiilor. Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU a
fost prima care a abordat impactul diferit si uneori unic al conflictului armat
asupra femeilor. Consiliul de Securitate a adoptat opt rezolutii ulterioare cu sco-
pul de a crea si aplica mecanisme semnificative de implementare si supraveghe-
re pentru Agenda ,,Femeile, Pacea si Securitatea”.

Tn acest sens, Rezolutia 1820 a Consiliului de Securitate ONU (2008) a fost adop-
tata pentru a aborda problema violentei sexuale in situatii de conflict, atragand
atentia asupra sa. Rezolutia recunoaste violenta sexuala ca tactica de razboi si
mentioneaza ca violul si alte forme de violenta sexuala pot constitui crima de
razboi, crima impotriva umanitatii sau element constitutiv al unui genocid.

Rezolutia 1888 a Consiliului de Securitate ONU, adoptata de Consiliul de Secu-
ritate Tn anul 2009, pune accentul, de asemenea, pe problema violentei sexuale
in conflictele armate. Aceasta subliniaza necesitatea de a avea in vedere aspec-
tul violentei sexuale in procesul de asigurare a pacii — fie ca este vorba de dezar-
mare, demobilizare sau reintegrare, fie ca este vorba de securitatea si reforma
judiciara, pentru a pedepsi raufacatorii si a asigura victimelor accesul la cai de
atac. Rezolutia prevede noi mecanisme in cadrul sistemului ONU, inclusiv func-
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tia de Reprezentant Special al Secretarului General al Natiunilor Unite. Rezolutia
reitereaza ca unul dintre obiectivele importante este de a promova participarea
femeilor in negocieri si de a mari numarul acestora in misiunile ONU.

Rezolutia 1889 a Consiliului de Securitate ONU, adoptata in anul 2009, face un
apel catre statele membre ca acestea sa mareasca numarul factorilor de deci-
zie-femei, implicate n procesele de asigurare a pacii, sa elaboreze rapoarte care
sa reflecte aspectele ce tin de gen, conflicte si instaurarea pdacii, sa desemneze
n cadrul misiunilor de mentinere a pacii un consilier pe aspecte de gen si altul
pe aspecte de protejare a femeilor si sa elaboreze indicatori globali privind im-
plementarea si monitorizarea Rezolutiei 1325. Statele membre sunt, de aseme-
nea, obligate sa promoveze participarea femeilor in procesele de reconstruire si
luare a deciziilor de ordin politico-economic.

Tn 2010 a fost adoptatd Rezolutia 1960 a Consiliului de Securitate ONU, care
evidentiaza importanta datelor de referinta dezagregate pe gen cu privire la im-
pactul conflictelor, in special prin prisma violentei sexuale in situatii de conflict.
Rezolutia stabileste instrumente institutionale de combatere a impunitatii, pre-
zinta etape specifice necesare pentru prevenirea si protectia impotriva violen-
tei sexuale n situatii de conflict si stabileste consecintele violentei sexuale. De
asemenea, include: mentionarea Tn rapoartele anuale ale Secretarului General,
sesizari catre Comitetele de sanctiuni ale ONU si Curtea Penala Internationala,
condamnare internationala si despdagubiri.

Rezolutia 2106 a Consiliului de Securitate ONU (2013) pune accent pe impor-
tanta garantarii urmaririi penale a faptelor de violenta sexuala, cu scopul de a
combate impunitatea larg raspandita pentru aceasta infractiune.

Rezolutia 2122 a Consiliului de Securitate ONU (2013) introduce masuri pentru
asigurarea participarii si rolul conducator al femeilor la prevenirea conflictelor,
la procesele de pace si toate masurile de redresare post-conflict.

Rezolutia 2242 a Consiliului de Securitate ONU (2015) indeamna statele membre
sa asigure fortificarea Rezolutiei 1325 si subliniaza in mod repetat importanta im-
plicarii femeilor in prevenirea si solutionarea conflictelor si in instaurarea pacii.

Rezolutia 2272 a Consiliului de Securitate ONU (2016) indeamna statele mem-
bre sa asigure eradicarea exploatarii si a violentei sexuale comise de persoanele
implicate in misiunile de mentinere a pacii si pedepsirea corespunzatoare a vi-
novatilor.

Familiarizarea cu rezolutiile Consiliului de Securitate ONU privind
Femeile, Pacea si Securitatea
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10.

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

. Identificati principalele directii strategice privind asigurarea egalitatii de

gen la nivel mondial.

. Care este rolul Platformei de la Beijing privind promovarea si integrarea

perspectivei de gen la nivel mondial?

. Care dintre obiective Agendei 2030 se refera la perspectiva de gen in Pace

si Securitate ? Argumentati raspunsul.

. De ce a fost nevoie de elaborat o Rezolutie cu referire la rolul femeii n

Pace si Securitate?

. Identificati pilonii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU.
. Ce fel de actiuni promoveaza si sustin acesti piloni in asigurarea egalitatii

de gen?

. De ce ONU a aprobat si alte rezolutii conexe privind Agenda ,Femeile,

Pacea si Securitatea”?

BIBLIOGRAFIA

A Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Reso-
lution 1325. UN, 2015, p. 135. http://wps.unwomen.org

An Action Agenda for Sustainable Development, 2013. https://sustainabledeve-
lopment.un.org/.../878actionagenda.pdf

Baurciulu A., Casian A., Partachi |., Petroia A. s. a.Bugetare sensibila la gen buge-
tare sensibild la gen. Manual. Chisinau: ASEM, 2010.

Cadrul institutional de promovare a egalitatii genurilor. http://www.gender-cen-
tru.md/ro/situation.html

Conventa ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
din 18.12.1979. Editie speciala ,Tratate internationale”, 1998, Volumul 1.
Declaratiile Presedintelui (S/PRST/2001/31; S/PRST/2002/32; S/PRST/2004/40;
S/PRST/2005/52; S/PRST/2006/42; S/PRST/2007/5; S/PRST/2007/40;si S/
PRST/2008/39). www.un.org/womenwatch/feature/wps/index.html

Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia
and the Serbian Armed Forces. Editors of the Serbian Version of the Gender Trai-
ning Manual: Tatjana Visacki Danijela Burovié. Belgrade: UNDP: SEESAC, 2016.
Global Gender Gap Report. https://www.weforum.org/reports/global-gen-
der-gap-report-2015

Goal 4: Achieve Gender Equality, Social Inclusion, and Human Rights for All.
http://unsdsn.org/resources/goals-and-targets/goal-4-achieve-gender-equa-
lity-social-inclusion-and-human-rights-for-all/

Progress towards the Sustainable Development Goals Report of the Secre-
tary-Generals. https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2016/secretary-general-
sdg-report-2016--EN.pdf

MODULUL II. POLITICI S| DIRECTII DE PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII | 29



11.

12.

13.

14.

Raportul Forumului Economic Global. http://reports.weforum.org/global-gen-
der-gap-report-2015/rankings/

Sustainable Development Goals. http://www.undp.org/content/undp/en/
home/sustainable-development-goals/goal-16-peace-justice-and-strong-insti-
tutions.html

Vilcu A. Implementarea Rezolutiilor ONU privind femeile, pacea si securitatea in
mediul military. Tn: Buletinul Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”, iunie,
2015.

Women and Armed Conflict. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
beijingat10/E.%20Women%20and%20armed%20conflict%20(Sep%2009).pdf

30 | MODULUL Il. POLITICI SI DIRECTII DE PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII



MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: FINALITATILE OBIECTIVULUI 16 — PACEA, JUSTITIA
SIINSTITUTII PUTERNICE

16.1 Reducerea semnificativd a tuturor formelor de violenta si a ratelor de
deces asociate cu violenta.

16.2 Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta
si torturii copiilor.

16.3 Promovarea statului de drept la nivel national siinternational si asigurarea
accesului egal la justitie pentru toti.

16.4 Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si
de armament, consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si
combaterea tuturor formelor de crima organizata.

16.5 Reducerea semnificativa a coruptiei si darii de mita in toate formele sale.

16.6 Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile.

16.7 Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile.

16.8 Extinderea si consolidarea participarii tarilor in curs de dezvoltare in
institutiile de guvernare globala.

16.9 Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea
nasterii.

16.10Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor
fundamentale, in conformitate cu legislatia nationald si acordurile
internationale.

16.a Consolidarea institutiilor relevante, inclusiv prin intermediul cooperarii
internationale, pentru a consolida capacitatile la toate nivelurile, in special
in tarile aflate in curs de dezvoltare pentru a preveni violenta si pentru a
combate terorismul si crima.

16.b Promovarea si consolidarea legilor si a politicilor nediscriminatorii pentru
dezvoltarea durabila.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: PROGRESUL OBIECTIVULUI 16 — PACEA, JUSTITIA
SIINSTITUTII PUTERNICE®

» Pacea, justitia si institutiile eficiente, responsabile si favorabile incluziunii
stau la baza Obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD). In ultimele de-
cenii, unele regiuni s-au bucurat de un nivel sporit si durabil de pace si
securitate. Totusi, multe tari continua sa se confrunte cu violenta si con-
flicte armate prelungite, si mult prea multi oameni au de suferit din cauza
institutiilor slabe si a lipsei accesului la justitie, la informatii si alte libertati
fundamentale.

» Numarul victimelor omuciderii intentionate la nivel mondial a rdmas relativ
stabil Tn perioada 2008-2014. Acest numar a fost estimat intre 4,6 si 6,8 la
100 000 de persoane in anul 2014 — o scadere usoara comparativ cu anii
precedenti. Chiar si asa, in acea perioada rata omuciderilor in tarile aflate in
curs de dezvoltare era de doua ori mai mare decat in tarile dezvoltate, cres-
cand in tarile cel mai putin dezvoltate. Mai mult decat atat, in pofida lipsei
datelor armonizate, se pare ca decesele si leziunile traumatice in raport cu
conflictul armat sunt in crestere in unele tari, cauzand deplasari ale popula-
tiei fara precedent si nevoi umanitare enorme.

» Copii sunt supusi diferitor forme de violenta omniprezente, inclusiv pe-
deapsa corporald sau agresiunea psihologica. in 66 din 73 de tari si zone cu
date de sondaj disponibile pentru anii 2005-2012, mai mult de o jumatate
dintre copiii cu varsta intre 1-14 ani au fost supusi unor forme de agresiu-
ne psihologicd si/sau pedeapsd corporald acasa. in Africa de Nord, aceasta
pondere era mai mare de 90%.

» La nivel global, numarul fetelor si baietilor victime ale traficului uman
(21% si, respectiv, 13%) a ajuns la nivelul maxim in anul 2011. Pana in anul
2014, cifrele au scazut pana la 18% si, respectiv, 7%, dar inca reprezentau
dublul nivelurilor inregistrate Tn anul 2004.

» Violenta sexuala este una dintre cele mai problematice incalcari ale drep-
turilor copiilor. Totusi, raportarea insuficienta si lipsa datelor comparabile
limiteaza intelegerea situatiei reale a problemei. Datele de sondaj din 31
de tari cu venit mic si mediu sugereaza ca proportia femeilor cu varsta in-
tre 18 si 29 de ani, care s-au confruntat cu violenta sexuala pentru prima
data inainte de varsta de 18 ani, variaza foarte mult, intre zero si 16%. Da-
tele comparabile privind experientele cu care se confrunta barbatii sunt
disponibile doar pentru cinci tari, valorile fiind insa mai mici decat cele
raportate Tn randul femeilor in unele tari.

2 Progress towards the Sustainable Development Goals Report of the Secretary-Generals. Report of the

Secretary-General. https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2016/secretary-general-sdg-report-2016--
EN.pdf
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» Progresul in ceea ce priveste suprematia legii si accesul la justitie este
variat. La nivel global, ponderea persoanelor tinute in detentie fara a fi
condamnate.

» Progresul in ceea ce priveste suprematia legii si accesul la justitie este
variat. La nivel global, ponderea persoanelor tinute in detentie fara a fi
condamnate a scazut usor, de la 32% din numarul total de detinuti intre
anii 2003-2005 la 30% intre anii 2012-2014. Totusi, procentajul pentru re-
giunile aflate in curs de dezvoltare a fost de doud ori mai mare decat cel
inregistrat in regiunile dezvoltate. in Asia de Sud, de exemplu, mai mult
de doi din trei detinuti au ramas fara sentinta in perioada 2012-2014, in
pofida imbunatatirilor identificate in datele disponibile pentru perioada
2003-2005.

» 1n 27 de tari cu date disponibile, intre 25% si 50% dintre victimele jafurilor
au raportat infractiunea la politie. Datele sugereaza un decalaj semnifica-
tiv in privinta accesului cetatenilor la serviciile autoritatilor si increderii in
acestea. Chiar daca datele oficiale privind prevalenta mitei sunt limitate,
datele din 19 tari indica ca rata darii de mita poate ajunge la 50% in randul
cetatenilor care au intrat Tn contact cu functionarii publici, subminand ast-
fel increderea in institutiile de stat.

» inregistrarea copiilor la nastere este un prim pas spre asigurarea recunoas-
terii in fata legii si spre protectia drepturilor individuale si a accesului la
justitie. Tn pofida progresului recent, nasterea a mai mult de unu din patru
copii sub varsta de cinci ani din intreaga lume nu a fost inregistrata. Tn Afri-
ca Sub-sahariand, mai mult de jumatate dintre copii (54%) nu au fost in-
registrati pana la varsta de cinci ani. La nivel global, probabilitatea copiilor
din zonele urbane de a fi inregistrati este cu 1,5 ori mai mare decat in cazul
copiilor din zonele rurale. Tn cele mai multe regiuni, ratele de inregistrare a
nasterilor tind sa fie mai mari in randul populatiei cele mai instarite (20%).

» Eforturile sunt in curs de desfasurare pentru a face institutiile nationale si
internationale mai eficiente, cuprinzatoare si transparente. Tn ultimii 10
ani, aproape doua treimi din 144 de tari cu date disponibile au putut sa isi
planifice bugetele nationale in mod eficient (unde cheltuielile finale s-au
mentinut in limita a 10% din bugetele originale). Drepturile de vot atribui-
te diferitor grupuri de tari in institutiile internationale constituie un indice
al incluziunii la nivel international. De exemplu, tarile aflate in curs de dez-
voltare detin 63% din drepturile de vot in Banca Africana de Dezvoltare si
doar 35% in Fondul Monetar International si 38% in Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare din cadrul Grupului Bancii Mondiale.
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» O presa libera este strans legata de accesul la informatii si protectia drep-
turilor omului, insa tendinta in acest sens este descurajatoare. Numarul
jurnalistilor omorati a crescut de la 65 in anul 2010 la 114 in anul 2015, in
pofida faptului ca, pana in anul 2013, 90 de state au adoptat legi privind
libertatea si/sau accesul la informatii.

» Proportia tarilor cu institutii nationale in domeniul drepturilor omului s-a
dublat Tn ultimii 15 ani, ajungand la 35,5% la sfarsitul anului 2015. Cea mai
inalta pondere a institutiilor care respecta principiile relationate cu sta-
tutul institutiilor nationale pentru promovarea si protejarea drepturilor
omului (Principiile de la Paris, adoptate de Adunarea Generala prin Rezo-
lutia 48/134) a fost inregistrata in regiunile dezvoltate (46%) si in America
Latina si Caraibe (41%).

MATERIAL DISTRIBUTIV: SUMAR AL REZOLUTIEI 1325*
Tn aceasta rezolutie in 18 puncte, Consiliul de Securitate:

» Cheama statele membre sa sporeasca numarul femeilor la toate nivelurile
decizionale.

» Tncurajeazd Secretarul pe Secretarul General s implementeze planul stra-
tegic de actiune (A/49/587), cerand o crestere a participarii femeilor in
procesul decizional in solutionarea conflictelor si a procesului de pacifica-
re.

» Cheama Secretarul General sa numeasca mai multe femei ca reprezentan-
te speciale si ambasadoare.

» Roaga Secretarul General sa extinda rolul si contributia femeilor in cadrul
operatiilor din teren ale Natiunilor Unite, incluzand cele ale observatorilor
militari, politie civila, drepturile omului si a personalului umanitar.

» Solicita Secretarului General sa ofere sfaturi si materiale de pregatire pen-
tru protectia, drepturile si nevoile particulare ale femeilor.

» Roaga Statele Membre sa mareasca ajutorul financiar benevol, suportul
logistic si tehnic pentru eforturile de pregatire privind diferenta de gen;

» Cere partilor combatante intr-un conflict armat sa respecte in totalitate
dreptul international care sa aplice drepturile si protectia femeilor si fete-
lor, in special in calitate de civili.

24 Sumar al Rezolutiei 1325 http://www.peacewomen.org/assets/file TranslationInitiative /1325/1325 ro-
manian.pdf
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» Cere partilor combatante intr-un conflict armat sa ia masuri speciale pen-
tru a proteja femeile si fetele de violenta bazata pe sex, in special violul si
alte forme de abuz sexual.

» Subliniaza responsabilitatea tuturor statelor de a pune capat impunitatii
si de a urmarii in judecata pe cei care se fac vinovati de crime de genocid,
inclusiv cele legate de violenta sexuala si alte forme de violenta impotriva
femeilor si a fetelor.

» Cere partilor beligerante intr-un conflict armat sa respecte caracterul civil
si umanitar al taberelor si asezarilor de refugiati acordand o grija particu-
lara nevoilor speciale ale femeilor si fetelor.

» Invita Secretarul General sa coordoneze un studiu care sa fie prezentat
Consiliului de Securitate privind impactul pe care 1l au conflictele armate
asupra femeilor si a fetelor, precum si rolul femeilor in procesul de con-
struire a pacii, a dimensiunilor solutionarii conflictului si a procesului de
pace privind diferenta de gen, progresul de integrare, din perspectiva di-
ferentei de gen, in ceea ce priveste misiunile de mentinere a pacii.

MATERIAL DISTRIBUTIV: FEMEILE IN CADRUL FORTELOR ARMATE NATIONALE

Tn ultimii 20 de ani, un numar tot mai mare de tiri au inregistrat o crestere a
procentului de femei in fortele lor armate. Mai recent, cateva tari au determinat
institutiile militare nationale sa adopte politici privind egalitatea de gen si/sau
sa semneze planuri nationale de actiuni privind femeile, pacea si securitatea.
Printre masurile menite sa sporeasca gradul de reprezentare a femeilor se nu-
mara:

» campanii de recrutare orientate;

» eliminarea barierelor privind accesul femeilor la unele grade si functii mi-

litare;

» imbundtatirea si diversificarea cdilor de angajare a femeilor;

» utilizarea imaginii femeii ofitere in campaniile promotionale si de infor-
mare;

» realizarea sondajelor si a studiilor privind recrutarea si mentinerea feme-
ilor in fortele armate;

» monitorizarea datelor corecte privind reprezentarea femeilor si a experi-
entei in sectorul militar;

» modificarea politicilor familiale;
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» adoptarea reformelor care sa abordeze hartuirea si abuzul sexual in ca-
drul fortelor armate; si

» modificarea infrastructurii, a uniformelor si a echipamentului.

Majoritatea tirilor care au adoptat astfel de masuri sunt tari din cadrul NATO. Tn
anul 2000, doar cinci tari din cadrul acestei aliante militare au raportat politici si
legi specifice pentru participarea femeilor in fortele armate. Pana in anul 2013,
aceste politici au fost adoptate in toate cele 28 de tari NATO. De exemplu, in
anul 2000, doar sase tari NATO inrolau un numar egal de femei si barbati. Pana
in anul 2013, toate tarile membre ale NATO au oferit aceasta posibilitate, chiar
daca in unele tari unele functii nu sunt inca disponibile pentru femei, in special
functiile din trupele combatante, pe submarine sau tancuri. Totusi, in timp ce
aceste modificari in politici sunt semnificative, in medie, reprezentarea femei-
lor a crescut doar foarte modest de la 7,4% in anul 1999 la 10,6% in anul 2013.
Unele tari, care nu sunt membre ale NATO, au un procent si mai mare de femei
in fortele lor armate. De exemplu, in Argentina, unde au fost adoptate masuri
pentru a recruta si mentine femei in toate ramurile fortelor armate, femeile re-
prezintd acum 14,2% din Armata, 16,4% din Marina si 22,6% din Fortele Aerie-
ne, sau 16,2% din fortele militare in general. Una dintre aceste masuri permitea
femeilor militari sa primeasca asistenta si sa isi exercite dreptul la servicii de
sanatate sexuala si reproductiva, fara obstacole sau intarziere — personalul spi-
talelor militare, care aveau obiectii pe motive de constiinta fata de intreruperea
sarcinii, a fost redistribuit, iar centrele de Tngrijire a copiilor au fost deschise in
special pentru parintii care lucreaza in fortele de securitate.

Aceste masuri pozitive sunt in contrast puternic cu discriminarea si abuzul per-
sistent fata de femei in cadrul institutiilor militare nationale din multe tari. De
exemplu, Tn anul 2013, Comisia Congresului SUA a constatat cd 23% dintre fe-
meile ofitere ale SUA au avut o experienta sexuald nedorita de la momentul
inrolarii, de la mangaieri pana la viol. Conform relatarilor, Tn anul 2015, seful
fortelor armate indoneziene apara practica testului de virginitate pentru toate
femeile recrutate. De cele mai multe ori, exista tendinta ca femeile ofitere sa
fie supuse discriminarii pe parcursul carierei militare, sa fie lipsite de promovari
si posibilitati, fiind, de exemplu, dislocate in operatiunile de mentinere a pacii
sau atribuite sa indeplineasca sarcini destinate servitorilor care nu corespund
instruirii lor. Tn Pakistan, femeile concureazd pentru 32 de locuri la Academia
Militara din Pakistan Tn fiecare an, in comparatie cu aproximativ 2 000 de locuri
alocate barbatilor.?®

% A Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. UN, 2015, pp.
137-139.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: PARTICIPAREA FEMEILOR IN CONTINGENTELE
MILITARE ALE MISIUNILOR ONU DE MENTINEREA PACII

Numarul femeilor antrenate in misiunile militare de mentinere a pacii este
constant. Un numar extrem de mic de personal militar feminin este dislocat in
misiunile actuale de mentinere a pacii. In iulie 2015, in medie doar 3% dintre
militarii Tn misiunile ONU erau femei, iar majoritatea acestora erau angajate ca
personal auxiliar. Acest numar este constant inca din anul 2011, dar, de fapt, a
crescut numai cu 2 % in comparatie cu anul 1993, in pofida solicitarilor repetate
de la adoptarea Rezolutiei 1325 Tn anul 2000 de a mari numarul femeilor. Unul
dintre argumentele invocate frecvent pentru acest numar mic este ca Tnsusi
procentajul femeilor in armata nationald, in unele tari care contribuie cel mai
mult cu trupe, este foarte mic. De exemplu, principalele trei tari care contribuie
cu trupe — Banglades, India si Pakistan — au putine femei in fortele lor armate.
in schimb, multe dintre tarile cu un procentaj mai mare de personal militar
feminin contribuie cu mai putini pacificatori la misiunile ONU. Tarile din Europa
si America de Nord, unde circa 8-20% dintre militari sunt femei, contribuie in
mod tipic cu mai multi civili si personal militar la misiunile NATO, UE si OSCE,
decat la misiunile ONU. Tari precum Zimbabwe si Belarus, de exemplu, in cadrul
fortelor sale armate 40% sunt femei, insa contribuie cu doar 85 de militari.
Exista si exceptii notabile de la aceasta tendinta: Etiopia (al doilea cel mai
mare contribuabil — 6,3% femei), Ghana (al noudlea cel mai mare contribuabil
—10,2%), Nigeria (al 10-lea cel mai mare contribuabil — 6,8%), Tanzania (al 21-
lea cel mai mare contribuabil — 5,2%), Africa de Sud (al 14-lea cel mai mare
contribuabil —=15,6%) si Uruguay (al 20-lea cel mai mare contribuabil — 7,2%)
au depasit foarte mult media globala si disloca un numar mare de trupe de
mentinere a pacii. Unele dintre cele mai mari tari care contribuie cu trupe
depun eforturi ca sa 1si imbunatateasca echilibrul de gen.

n anul 2014, doua femei ofitere din Banglades au devenit primele femei pilot pe
avioane de lupta din istoria tarii, iar fortele aeriene din Banglades au lansat un
proces pentru a garanta ca cel putin 20% dintre ofiterii lor sunt femei. Numarul
femeilor in Fortele de aparare ale Rwandei aproape ca s-a triplat in 10 ani si va
creste si mai mult pentru a atinge tinta Rwandei de a avea cel putin 30% femei
pacificatori?®.

% |dem, p. 139.
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EXERCITII
EXERCITIU: FEMEILE S| CONFLICTELE

Obiective ale exercitiului: (*) identificarea atitudinilor participantilor in ceea
ce priveste rolul femeilor in situatiile de conflict si solutionarea acestora;
(e) informarea participantilor cu referire la anumite practici in vederea intele-
gerii rolului femeilor in pace si conflict; (¢) sa poatd propune anumite solutii in
sporirea participarii femeilor in procesul de solutionare a conflictelor.

Un profesor/instructor adreseaza audientilor urmatoarele intrebari:
» Cum credeti, ce legatura exista intre femei si conflictele armate?

» Credeti ca femeile pot avea un rol in solutionarea conflictelor armate si
instaurarea pacii?

» Credeti ca femeile ar putea face ceva pentru securitatea unei tari? Daca
da, atunci ce anume ar putea face acestea?

Notd pentru profesor/instructor: Ati putea scrie pe o coala de hartie cateva
opinii principale, iar atunci cand vor avea loc discutiile, mentionati opiniile par-
ticipantilor din cand in cand.

EXERCITIU: INTELEGEREA CONTINUTULUI REZOLUTIEI 1325

Separati audientii Tn patru echipe. Repartizati textul Rezolutiei 1325 si oferiti
timp pentru lecturare.

Apoi expuneti sarcina: fiecare echipa trebuie sa identifice in textul Rezolutiei
1325 componente care se refera la unul din cei patru piloni studiati (participare,
preventie, protectie si reabilitare).

Dupa ce ati finalizat lucrul in grup, invitati fiecare reprezentant al grupului sa
relateze pe scurt unde in continutul Rezolutiei au gasit fragmentele referitoare
la participare, preventie, protectie si reabilitare.

La final, discutati cu participantii unde si cum pot sa aplice prevederile Rezolutiei
in activitatea zilnica.

Instruirea la acest subiect ar trebui sa explice importanta Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU — Femeile, Pacea si Securitatea, ce o face sa
fie inovatoare si modul in care acesta este relevanta la nivel national. La fel,
pe langa Rezolutia 1325, trebuie sa explicati pe scurt Rezolutiile ,,de suport” si
motivul pentru care au fost adoptate.
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EXERCITIU: FAMILIARIZAREA CU REZOLUTIILE CONSILIULUI DE SECURITATE AL
ONU PRIVIND FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA

Tmpértiti grupul de participanti in echipe mai mici. Oferiti fiecirei echipe tex-
tul Rezolutiei 1325 impreuna cu textul oricarei alte rezolutii (explicatie: fiecare
echipd trebuie sa aibd textele a doud rezolutii, spre exemplu, Rezolutia 1325 si
Rezolutia 1820).

Instructiune: Audientii trebuie sa gdseasca, in rezolutiile care le-au fost repar-
tizate, acele articole care consolideaza articolele corespunzatoare din Rezolu-
tia 1325. Ei trebuie sa faca o lista cu aceste articole si sa le prezinte pe scurt.

Notd pentru profesor/instructor: Acest exercitiu poate fi practicat cu orice alte
rezolutii privind femeile, pacea si securitatea, adoptate de Consiliul de Securi-
tate al ONU. Dacd formatul lectiei permite, atunci instructorul poate aloca mai
mult timp pentru acest exercitiu. In acest caz, instructorul ar putea include in
exercitiu mai multe articole.
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TEMA 2.
INSTRUMENTE INTERNATIONALE PRIVIND IMPLICAREA
FEMEILOR IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII

Obiective generale:

» sad identifice instrumente Tn promovarea perspective de gen in politicile de
aparare privind experienta NATO;

» sd cunoasca practica UE in implementarea Rezolutiei 1325;

» sa evalueze necesitatile implementarii prevederilor CEDAW fin politica nati-
onala de securitate;

» sd poatd identifica rolul practicilor evaluate in promovarea Agendei Feme-
ile, Pacea si securitatea.

Subiecte de continut:
2.1. Directiva NATO Bi-SC 40-1.

2.2. Politici si practici actuale ale UE privind Femeile,
Pacea si Securitatea.

2.3. Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT
2.1. Directiva NATO Bi-SC 40-1

Politica Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord prezinta interes inedit. NATO
este o alianta politico-militara formata din 28 de state din America de Nord
si Europa. Alianta tinde sa realizeze scopurile si obiectivele stabilite Tn Tratatul
Atlanticului de Nord.

Principalul scop al NATO este garantarea libertatii si securitatii membrilor sai
prin mijloace politice si militare. NATO promoveaza valorile democratice ale
aliatilor sai, libertatea persoanelor, statul de drept si asigura solutionarea con-
flictelor pe cale pasnica. NATO este o organizatie internationald, ai carei mem-
bri isi pastreaza independenta si suveranitatea deplina. Fiecare decizie NATO
este luata cu consimtamantul tuturor statelor membre. Consiliul Atlanticului de
Nord este principala structura politica de luare a deciziilor Organizatiei. Sedinte-
le Consiliului sunt prezidate de catre Secretarul General al NATO.
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Pe 8 august 2012, NATO a emis Directiva Bi-SC 40-1 menita sa consolideze rezo-
lutiile adoptate de Consiliul de Securitate al ONU, sa integreze perspectiva de
gen in organizatiile si fortele militare ale NATO si ale tarilor membre NATO.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
.
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Adoptarea Directivei Bi-SC 40-1 privind includerea Rezolutiei 1325 a CS ONU si
a perspectivei de gen n structurile de comandament NATO, inclusiv a masurilor
privind protectia in timpul conflictelor armate?” este in consonanta cu cei patru
piloni de implementare a Rezolutiei 1325. n Directiva Bi-SC 40-1 se regdsesc
urmatoarele concepte-cheie:

oo 0 00

» rolul femeii in misiuni si in operatii trebuie sa creasca la toate nivelurile;

» pe timpul planificarii operationale trebuie sa fie luate in considerare nevoile
specifice ale femeilor, cum ar fi cele de cazare, medicale sau de aprovizionare;

» in timpul pregatirii si desfasurarii actiunilor militare trebuie sa se asigure
materiale de instruire Tn unitati, cum ar fi: instructiuni, ghiduri, manuale,
proceduri de operare etc., pentru tot personalul. Acestea trebuie sa se re-
fere la: (1) nevoile femeilor, drepturile lor si protectia acestora; (2) impor-
tanta implicarii femeilor in misiuni si operatii; (3) includerea in planurile
de instruire nationale si de predislocare a elementelor de atragere a aten-
tiei asupra aspectelor culturale, care sa garanteze intelegerea adecvata a
contextului de acest gen in regiunile de desfasurare a operatiunilor;

» reprezentarea femeilor in cadrul comandamentelor de gestionare a crize-
lor si Tn noua structura de comanda NATO trebuie sa creasca;

» standardele NATO de comportament, precum si masurile de respectare
a dreptului international in domeniul drepturilor femeilor si copiilor, si
cu precadere a civililor, pe timpul conflictelor armate, trebuie incluse in
programele de pregatire predislocare a personalului.

Realizarea obiectivelor propuse sunt asigurate de Oficiul Consilierului de Gen
(IMS Office of the Gender Advisor) si Comitetul NATO privind Perspectiva de
Gen (NATO Committee on Gender Perspectives).

NATO a numit un reprezentant special privind femeile, pacea si securitatea, care
va consolida si promova implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU si va sensibi-
liza opinia publica in privinta politicilor si activitatilor NATO din acest domeniu.
Reprezentantul special va asigura coordonarea si cooperarea adecvata cu ONU
si cu alte organizatii relevante?®.

27 Bl-Strategic Command Directive (BI-SCD) 40-. Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into the NATO
Command Structure. http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/20120808_NU_Bi-SCD_40-111.pdf
8 Groothedde S. Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission. Civil-Military Cooperation Centre
of Excellence (CCOE) 2013, p. 40.
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Planul de actiuni al NATO pentru implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU

Tn anul 2010, NATO a aprobat Planul de actiuni pentru integrarea RCSONU 1325
Tn operatiunile si misiunile conduse de NATO (NATO Action Plan on Mainstrea-
ming UNSCR 1325 into NATO-led operations and missions). in acest plan au fost
incluse actiuni clare care urmeaza sa fie intreprinse de comandantii operatiuni-
lor conduse de NATO in Afganistan (ISAF) si in Kosovo (KFOR). Pentru a inregis-
tra progrese la nivel operational si tactic, NATO a creat functia de consilier pe
probleme de gen in cadrul Comandamentului Aliat pentru Operatii (ACO) si in
cadrul Comandamentului Aliat pentru Transformare (ACT), precum si in cadrul
sediului NATO al ISAF, Comandamentului comun al ISAF (1JC) si sediului KFOR.%

Tn junie 2014, NATO a adoptat Planul de actiuni pentru implementarea Rezo-
lutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si a rezolutiilor conexe. Planul de
actiuni cuprinde 14 rezultate si mai multe activitati, de implementarea carora se
face responsabil serviciul international al NATO, organizatiile militare ale NATO
si guvernele nationale relevante. Pentru a asigura implementarea cu succes a
planului, a fost infiintat un grup operativ privind femeile, pacea si securitatea,
caruia i s-a incredintat misiunea de a implementa Planul de actiuni al NATO.

La moment, NATO a aprobat Planul de actiuni pentru anii 2016-2018 privind
implementarea versiunii revizuite a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU si a rezolutiilor conexe. Scopul Planului este de a integra Rezolutia 1325
n activitatea zilnica a NATO si a statelor membre, atat in sistemul civil, cat si in
cel militar. Sunt definite pe larg atat obligatiile organizatiei, cat si cele ale tarilor
membre si ale celor partenere referitor la implementarea rezolutiilor.

2.2. Politici si practici actuale ale UE privind Femeile, Pacea si Securitatea

Egalitatea intre femei si barbati este una dintre valorile fundamentale ale Uni-
unii Europene. Aceasta dateaza din 1957, atunci cand principiul remunerarii
egale pentru o muncd egald a devenit parte a Tratatului de la Roma. inafard de
aceasta, cadrul general al UE privind dimensiunea de gen are la baza Tratatul de
la Amsterdam (1997), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (arti-
colul 23: Egalitatea intre femei si barbati), Tratatul privind Uniunea Europeana
(2009) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2010).

UE a recunoscut egalitatea de gen si abilitarea femeilor ca fiind esentiale pentru
realizarea obiectivelor de dezvoltare internationale si a ODM-urilor. Este clar ca
abilitarea politica si economica a femeilor nu este doar o forta motrice a egali-
tatii de gen — ea fiind, de asemenea, fundamentala atat pentru cresterea eco-
nomica in ansamblu in tarile aflate in curs de dezvoltare, cat si pentru reducerea

2 How can gender make a difference to security in operations — indicators. http://www.nato.int/nato_
static/assets/pdf/pdf_topics/20120308_1869-11_Gender_Brochure.pdf
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saraciei. Mai mult decat atat, in toate societatile femeile sunt adesea atat actori
puternici in promovarea dezvoltarii durabile si a justitiei sociale, precum si ac-
tiviste pentru pace si democratie in situatiile de conflict sau post-conflict. UE a
devenit din ce Tn ce mai activa in promovarea egalitatii de gen in actiunile sale
externe, inclusiv in realizarea cooperarii pentru dezvoltare si in acordarea ajuto-
rului umanitar. Consensul European cu privire la dezvoltare (2005) recunoaste
egalitatea de gen drept un obiectiv in sine si 1l identifica drept unul dintre cele
cinci principii esentiale ale cooperarii pentru dezvoltare.

Instrumentele utilizate in cadrul UE pentru integrarea dimensiunii de gen pot
fi gasite in 15 directive europene, adoptate intre anii 1975 si 2010. Prioritatile
sunt mentionate in Carta femeilor (2006), care precizeaza: coeziunea econo-
mica si sociala, cresterea durabila, competitivitatea si abordarea provocarilor
demografice depind de egalitatea reala intre femei si barbati.**

Prin Regulamentul (CE) nr. 1922/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 20 decembrie 2006 a fost infiintat In-
stitutul European pentru egalitatea de

EViziunea institutului consta in:
gen (EIGE). Obiectivele: De a consolida

realizarea egalitdtii intre femei
si bdrbati pentru toti europenii
si nu numai. Misiunea sa este:
sd devind centrul european de

si de a contribui la promovarea egalitd- . c,nogstere in privinta aspectelor

tii de sanse intre femei si bdrbati, inclu- - jegate de egalitatea de sanse
siv la abordarea integratoare a egalitatii : intre femei si bérbati.

de gen in toate politicile comunitare siin ** oo
politicile nationale rezultate si la combaterea discrimindrii pe criteriul de sex si
de a spori gradul de constientizare a cetdtenilor UE cu privire la egalitatea de
sanse intre femei si bdrbati. lar din 2010, EIGE isi propune sa devina centrul de
cunoastere al Europei cu privire la egalitatea de gen, ca lider in elaborarea de
dovezi de incredere, in colectarea de cunostinte si in schimbul de expertiza si
experiente utile.®

@ e 0 0000000000000 000

Institutul este condus de un consiliu de administratie compus din 18 repre-
zentanti din statele membre si un reprezentant din partea Comisiei Europene.
Forumul de experti al institutului sprijina EIGE Tn calitate de organ consultativ.

n aprilie 2007, bazandu-se pe Consensul European cu privire la dezvoltare, Co-
misia Europeana a adoptat o Comunicare privind egalitatea de gen si abilitarea
femeilor in cooperarea pentru dezvoltare. in concluziile ulterioare ale Consiliului
European privind egalitatea de gen si abilitarea femeilor in cooperarea pentru

30 Groothedde St. Op. cit., p. 41.

31 A se vedea: EU Women's Charter. http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/
pdf/20100305_1_en.pdf

32 A se vedea: Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2016.http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0114718ron.pdf
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dezvoltare, Comisia si statele membre sunt invitate sa ,promoveze obiective si
indicatori clari privind egalitatea de gen prin atribuirea de sarcini si responsa-
bilitati clare pentru a-i orienta pe donatori in acest sens, in toate sectoarele”.??

Alte institutii europene care necesitda sa fie mentionate sunt: Comisia Par-
lamentului European pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (Comisia
FEMM), cativa parteneri sociali europeni si Lobby-ul European pentru Femei.
Aceasta este cea mai mare organizatie de tip ,umbrela” formata din asociatii
pentru femei din UE, care activeaza pentru a promova drepturile femeilor si
egalitatea intre femei si barbati. Statele membre ale UE si tarile candidate,
precum si organele europene in numar de peste 2 000 de organizatii pot de-
veni membre ale Lobby-ului.

Tn anul 2008, UE a adoptat Agenda actiunilor UE pentru ODM pentru a depu-
ne eforturi intru realizarea tintelor ODM axate pe egalitatea de gen pana in
anul 2015. Mai mult decat atat, in decembrie 2008, Consiliul a adoptat Liniile
directoare ale UE privind violentele impotriva femeilor si combaterea tuturor
formelor de discriminare la adresa femeilor, in care au fost incluse criteriile de
interventie privind drepturile femeilor si care servesc drept baza pentru actiu-
nile intensificate ale UE pentru combaterea violentei si discriminarii impotriva
femeilor si fetelor in lume.?*

Activitatea privind egalitatea de gen are loc sub auspiciile Strategiei UE privind
egalitatea de gen pe anii 2016 - 2019. Acest document prevede cadrul politic
general pentru o integrare coerenta a egalitatii de gen in toate politicile UE,
inclusiv politicile externe (cooperare pentru dezvoltare, comert, agricultura, mi-
gratie, etc.).

Angajamentul strategic se axeaza pe urmatoarele cinci domenii prioritare:

1. Cresterea gradului de participare a femeilor pe piata fortei de munca si
independenta economica egalg;

2. Reducerea diferentei de remunerare, de castiguri si de pensii intre femei
si barbati si, prin urmare, combaterea saraciei in randul femeilor;

3. Promovarea egalitatii intre femei si barbati in procesul decizional;

4. Combaterea violentei in baza de gen si sprijinirea si protejarea victimelor;

5. Promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in intreaga lume.®
n ceea ce priveste implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU la nivelul UE, con-

3 Dion De Veronique. Egalitatea de Gen si Cooperarea pentru Dezvoltare in Uniunea Europeana. http://
www.karat.org/wp-content/uploads/2012/02/Brief-on-EU-and-Gender-Equality_ru.pdf

3 Groothedde St. Op. cit., pp. 40-43.
% Egalitatea de gen. Comisia Europeana. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality
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sideram important de evidentiat ca aceasta face obiectul unor preocupari de-
osebite si a unor politici ferme de aplicare. Pentru exemplificare, au fost orga-
nizate mai multe seminarii, sub presedentia suedeza in 2009, franceza in 2008,
etc. care au prilejuit schimburi de experienta si de opinii intre reprezentantii
statelor membre UE, state africane, europene, Nepal, UNIFEM, ONG-uri, asupra
proceselor nationale de implementare a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului
de Securitate al ONU.

Ideile si recomandarile reiesite pe timpul dezbaterilor erau menite sa sprijine
statele care nu s-au decis inca asupra unor masuri la nivel national in domeniu
(strategii, planuri, politici), cele care se afla in curs de elaborare a unui Plan Nati-
onal de Actiune (National Action Plan — NAP) pentru implementarea rezolutiilor
ONU sau cele care deja au adoptat un NAP si il implementeazi. In acest sens, se
completeaza anual chestionare de evaluare a indicatorilor cantitativi si califica-
tivi de implementare a Platformei Beijing privind ,Femeile si conflictele armate”,
document aprobat in cadrul celei de a 4-a Conferinte mondiale privind Femeile,
care a avut loc la Beijing in anul 1995.

Recomandarile prevazute in Platforma de la Beijing constituie obligatie asumata
la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, fiind formulate ludndu-se n
considerare 6 obiective strategice:

1. Cresterea participarii femeilor in operatiunile de reducere a conflictelor
armate la niveluri de luare a deciziei, a protectiei femeilor care traiesc in
situatii de conflicte armate si alte conflicte sau sub ocupare straina.

2. Reducerea cheltuielilor militare excesive si controlul utilizarii armelor.

3. Promovarea formelor de non-violenta in rezolutiile pentru atenuarea con-
flictelor si reducerea incidentei cazurilor de abuz impotriva drepturilor
omului Tn situatiile de conflict.

4. Promovarea rolului femeilor in realizarea unei culturi a pacii.

5. Furnizarea protectiei, asistentei si formarii femeilor refugiate, altor femei
aflate in situatii de necesitate a protectiei internationale.

6. Furnizarea asistentei femeilor din colonii si din teritoriile care nu se guver-
neaza singure.3®

UE recunoaste legaturile stranse dintre aspectele legate de pace, securitate,
dezvoltare si egalitate de gen. Astfel, nu exista doar necesitatea de a promova
participarea si protectia femeilor in situatiile de conflict si de instaurare a pacii,
dar si necesitatea de a garanta ca aceste actiuni sunt sprijinite de consideratii
de dezvoltare mai vaste, cum ar fi promovarea securitatii economice si a opor-

36 Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions
1325 and 1820 on women, peace and security, p. 17. https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/hr/news187.pdf
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tunitatilor pentru femei si accesul lor la serviciile de sanatate si educatie. Acest
lucru este important mai ales in contextul unui impact negativ pe termen lung
pe care il are un conflict violent asupra dezvoltarii unei tari sau a unei regiuni si
a necesitatii de a planifica o securitate umana multidimensionala, drept condi-
tie de baza pentru realizarea dezvoltarii si a pacii pe termen lung.®’

UE va utiliza o abordare tridimensionala pentru a proteja, sprijini si abilita feme-
ile implicate in situatii de conflict si Tn cooperari pentru dezvoltare pe termen
lung pentru realizarea egalititii de gen. in primul rand, UE va integra aspectele
privind femeile, pacea si securitatea in dialogul sau politic si de politici cu guver-
nele partenere, in special din tarile afectate de conflicte armate, cele aflate n
situatii post-conflict sau in situatii de fragilitate. In al doilea rand, UE va integra
o abordare a egalitatii de gen Tn politicile si activitatile sale, in special in contex-
tul gestionarii crizelor si al cooperarii sale pentru dezvoltare pe termen lung.
n al treilea rand, UE va sprijini actiuni strategice specifice (de exemplu prin
intermediul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile Omului
sau al Instrumentului de Stabilitate) directionate spre protectia, sprijinirea si
abilitarea femeilor. La fel, UE recunoastere ca pentru a imbunatati statutul fe-
meilor si pentru a promova egalitatea de gen, o atentie deosebita trebuie sa fie
acordata modului in care barbatii sunt implicati in proces si impactului pozitiv
pe care 1l are egalitatea de gen asupra barbatilor si asupra bunastarii societatii
in ansamblu.3®

Practica actuala a UE de implementare a aspectelor privind femeile, pacea
si securitatea.Uniunea Europeana si-a asumat un angajament de lunga durata
pentru promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in politica sa exter-
na. Mai concret, angajamentele de promovare a rolului femeilor in instaurarea
pacii si/sau de sporire a punerii in aplicare a Rezolutiei 1325 sunt mentionate in
cateva documente de politici precum Consensul European cu privire la Dezvol-
tare (2005), Comunicarea privind Foaia de parcurs a Comisiei pentru Egalitatea
intre Femei si Barbati (2006), Conceptul UE de sprijin pentru Dezarmare, Demo-
bilizare si Reintegrare (DDR) (2006)%*, Comunicarea Comisiei privind abilitarea
femeilor si egalitatea de gen in cooperarea pentru dezvoltare (martie 2007) si
Concluziile corespunzitoare ale Consiliului (mai 2007). Tn plus, Consensul euro-
pean privind ajutorul umanitar recunoaste importanta sprijinirii participarii fe-
meilor in interventiile de oferire a ajutorului umanitar si solicita includerea stra-
tegiilor de protejare impotriva violentei in baza de gen si a celei sexuale n toate
aspectele sprijinului umanitar. Mai mult decat atat, angajamente importante

37 The United Nations Fourth World Conference on Women. http://www.un.org/womenwatch/daw/bei-
jing/platform/armed.htm

38 Council Conclusions on men and gender equality. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st14/
st14845.en06.pdf

39 Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), aprobat de Comisia Europeana
pe 14 decembrie 2006 si de Consiliul Uniunii Europene pe 11 decembrie 2006.
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fata de promovarea Rezolutiei 1325 sunt incluse in parteneriatul strategic Afri-
ca-UE si Tn primul Plan de Actiuni (2008-2010) pentru implementarea acestuia.
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; Forta Uniunii Europene (EUFOR) din Ciad
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Tn domeniul politicii europene de securitate si aparare (PESA), Consiliul a adop-
tat, in septembrie 2005, un document operational privind implementarea Re-
zolutiei 1325 a CS ONU in contextul PESA. Documentul contine recomandari cu
privire la integrarea perspectivei de gen la toate etapele misiunilor/operatiuni-
lor PESA, de la planificare pana la raportare si lectii identificate. Bazandu-se pe
acest document, Consiliul a elaborat o ,lista de verificare” care a fost adoptata
in iulie 2006. Pe langa aceasta, in noiembrie 2006, Consiliul a adoptat concluzii
privind ,integrarea egalitatii de gen in PESA”. Mai mult ca atat, in anul 2006,
Parlamentul European a emis Rezolutia referitoare la situatia femeilor in con-
flictele armate si rolul lor in reconstructie si procesul democratic in tarile aflate
in perioada post-conflictuala.*

UE a adoptat Tn anul 2008 o ,,abordarea globala” pentru punerea in aplicare a
Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate ONU, iar in anul 2010 — un
set de indicatori pentru monitorizarea progresului de implementare. UE a intre-
prins deja actiuni pentru a promova participarea egala si deplina a femeilor in
prevenirea si solutionarea conflictelor, Tn negocierile de pace, in operatiunile de
mentinere si instaurare a pacii, in interventiile umanitare si in operatiunile de
reconstructie de dupa conflict. UE sprijina si implicarea expertilor in domeniul
egalitatii de gen in eforturile de mediere.

UE promoveaza egalitatea de gen prin legi, monitorizari, orientari de politici,
activitdti de sensibilizare si sprijin acordat proiectelor la nivel local. Tn raportul
anual privind egalitatea de gen se trece in revista progresul inregistrat la nivel
comunitar si sunt oferite exemple de initiative nationale, ce pot fi o sursa de
inspiratie. Sunt prezentate si statistici privind performantele statelor membre,
ceea ce sunt destul de importante in procesul de elaborare a politicilor.*

Tn prezent, eforturile Uniunii Europene privind promovarea egalititii de gen
n toate tarile membre, cat si la nivelul intregii comunitati, sunt concentrate si
reflectate in Pactul european pentru egalitatea de gen 2011-2020, adoptat la 07
martie 2011. Noul Pact a fost elaborat in stransa legatura cu Strategia ,,Europa
2020” si ,,Strategia Uniunii Europene pentru locuri de munca, o crestere inteli-
genta, durabila si cresterea favorabila a incluziunii”.

40 Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions
1325 and 1820 on women, peace and security, p. 21. https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/hr/news187.pdf

41 A se vedea: Report on equality between women and men 2015. http://ec.europa.eu/justice/gender-equa-
lity/ files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf
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2.3. Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW

Normele care garanteaza drepturile specifice ale femeilor variaza de la regle-
mentari nationale la conventii si instrumente ale legislatiei internationale si eu-
ropene. Cateva instrumente legislative internationale — conventii care implica
obligatii pentru statele care au aderat la ele, ca si declaratiile politice cu valoare
universala —interzic excluderea in baza de gen de la exercitarea tuturor dreptu-
rilor civile, politice, economice, sociale sau culturale.*

In acest sens, Conventia asupra eliming- ;s =+sssseeseeeeeeeeeeeeeeeeees
rii tuturor formelor de discriminare fatg : In cadrul Strategiei pentru asigu-
de femei (CEDAW) este un tratat interna- . fared egalitdtii intre femei si bar-
tional comprehensiv care are drept scop : 00t in Republica Moldova pe anii
realizarea egalititii de gen, asigurarea :2017-2021, obiectivul specific

drepturilor femeilor in toate sferele vietii : 4-3 se refera la Asigurarea imple-
si, in general, imbun3tatirea conditiilor - Mentari rec.omalnc‘far// generale
pentru femei. Prin urmare, toate aspec- : "'~ 30 @ Comitetului CEDAW si Re-

tele ce tin de protectia femeilor aflate zolutule. C_°nS'I'UIu_' de Securl'tate
in zone de conflict, consolidarea rolului ON,U privind femeile, pacea si se-
femeii in solutionarea conflictelor sau : curltatea ettt teeeeee e
instaurarea pacii sunt abordate in acest

document. Republica Moldova a ratificat Conventia CEDAW in 1994.%
ﬂ Conventia CEDAW:

» Stabileste principiile privind accesul egal al femeilor si barbatilor la deti-
nerea functiilor publice;

@ e 0000000000000 0000000 00

» Prevede interzicerea discriminarii in baza de gen la angajarea in campul
muncii, precum si unele obligatii ale angajatorului;

» Stipuleaza obligatia de asigurare a egalitatii femeilor si barbatilor in toate
domeniile educatiei, inclusiv si cele ce tin de sfera organelor de forta;

» Prevede cadrul institutional de asigurare a sanselor egale pentru femei si
barbati;

» Mecanism de solutionare a cazurilor de discriminare in baza de gen.

Tn octombrie 2013, Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fata de femei a adoptat Recomandarea generala nr. 30 privind femeile
in situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict (RG30).** Docu-
mentul a fortificat si clarificat aplicabilitatea Conventiei la diverse circumstan-

42 Tomescu M. Protectia si promovarea drepturilor femeilor la nivel international. www.fspc.ro/admin/ima-
gini/media/dep_femei/dreptul_femeii.pdf

4 Nota: Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 87-XIll din 28.04.1994

4 General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations.
Committee on the Elimination of Discrimination against Women. www.ohchr.org/Documents/.../
CEDAW/.../CEDAW.C.CG.3
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te caracterizate prin conflict si criza politica. De asemenea, s-au stabilit si con-
firmat conexiunile Conventiei cu agenda Consiliului de Securitate referitoare
la Femeile, Pacea si Securitatea. Reunite, acestea ofera un cadru de fond care
asigura ca egalitatea de gen este parte integranta in eforturile de prevenire a
conflictelor, consolidare a pacii, reconstructie post-conflict, responsabilitate.*

Scopul principal al RG30 este sa ofere Statelor Parti orientari competente privind
masurile legislative, de politici si alte masuri corespunzatoare pentru asigurarea
deplina a obligatiilor de a proteja, respecta si aplica drepturile femeilor in situatii
de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict. RG30 acopera o larga arie te-
matica, referindu-se la violenta in baza de gen si trafic ilicit, participare, acces la
educatie, ocuparea fortei de munca si sanatate, femeile din mediul rural, stramu-
tari, refugiati si solicitanti de azil, cetatenie si apatridie, casatorie si relatii de fami-
lie, reforma sectorului de securitate si dezarmare, demobilizarea si reintegrarea
combatantilor, acces la justitie, reforma constitutionala si electorala.

Una din temele abordate de Recomandarea generala nr. 30 si Rezolutiile Consi-
liului de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea se refera la Refor-
ma Sectorului de Securitate®:

Consiliul de Securitate al ONU
Rezolutiile privind femeile, pacea

CEDAW Recomandarea generala

gy si securitatea
Reforma Alin. 66-69: Se bazeaza pe garantiile Rezolutiile FPS solicita ca necesitatile
sectorului de Conventiei de nediscriminare a diferite ale femeilor si barbatilor sa fie
securitate (RSS); femeilor si fetelor. luate in considerare in DDR si progra-
dezarmarea, Recomandari: marea RSS, astfel:
demobilizarea si > Elaborarea programelor DDR >  Planificarea DDR sa fie sensibild

reintegrarea (DDR) i, cadrul RSS si asigurarea faptului  la aspectele de gen (RCSONU 1325 PO
ca intreaga RSS este sensibila lagen 13);

si varsta; »  Asigurarea accesului deplin al fe-
»  Asigurarea accesului egal al meilor si fetelor la programele DDR si
femeilor si barbatilor la programele  abordarea necesitatilor acestora asoci-
DDR si abordarii specifice a ate cu gruparile armate in programele
necesitatilor femeilor si fetelor. respective (CSONU 1889 PO 13);

»  Politica de toleranta zero in RSS
si verificare, mai multe femei in insti-
tutiile de securitate (RCSONU 2106 PO
16 (b)).

@ Recomandarea generald nr. 30 si Rezolutiile privind Agenda Femeile,
Pacea si Securitatea se mentioneaza reciproc si ofera modalitati prin care
implementarea fiecarui cadru poate fi fortificata. Planurile nationale de actiuni

4 Guidebook on CEDAW General Recomandation no. 30 and UNSC Resolutions on Women, Peace and
Security, New-York: UN Women, 2015, p. 8.

¢ |bidem, p. 18.
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privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea au fost adoptate ca mijloace pen-
tru ca Statele sa implementeze practic sinergiile care exista intre Rezolutiile Fe-
meile, Pacea si Securitatea si RG30. Aplicarea acestora poate fi consolidata prin
includerea prevederilor privind egalitatea de esenta din CEDAW si a recoman-
darilor specifice din RG30 in elaborarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea NAP cu privire la Agenda Femeile, Pacea si Securitatea. Recomandarile
specifice din RG30 privind femeile, pacea si securitatea pot fi incluse si adaptate
in contextul planificarii nationale la nivel de stat.*’

Un mijloc pentru punerea concomitenta in aplicare a Conventiei CEDAW, RG30
si a rezolutiilor privind femeile, pacea si securitatea este asigurarea faptului ca
planurile de actiuni si alte strategii nationale privind femeile, pacea si securita-
tea abordeaza si aplica in comun prevederile ambelor cadre. Planurile nationale
de actiuni, cum sunt cele din Australia (2012-2018), Uganda (2008) si Regatul
Unit (2014-2017), subliniaza modul in care rezolutiile privind femeile, pacea si
securitatea se bazeaza pe Conventie si clarifica legaturile dintre angajamentele
statului conform CEDAW si elaborarea NAP privind femeile, pacea si securita-
tea. Prevederile din CEDAW pot fi, de asemenea, incluse in mod direct in NAP.

Planul national de actiuni elaborat de Bosnia si Hertegovina in ianuarie 2010
confirma si reuneste obligatiile statului vizavi de prevederile CEDAW si Rezo-
lutiile privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea. De asemenea, NAP-ul in-
clude recomandarile Comitetului adresate statului in perioadele anterioare de
raportare, mentionand legaturile dintre aceste recomandari si Rezolutia 1325
a CS ONU. Tn acest plan de actiuni se regdseste si rdspunsul la recomandarea
Comitetului privind violenta sexuala in situatii de conflict.

Indicatorii globali cu privire la Rezolutiile privind Femeile, Pacea si Securitatea
— setul de 26 ,indicatori globali”, adoptati in conformitate cu Rezolutia 1889
a CS ONU permite raportarea comuna de catre agentiile ONU si state. Acestia
pot fi utilizati pentru monitorizarea si consolidarea reciproca a ambelor cadre,
deoarece statele raporteaza situatia indicatorilor globali atat prin intermediul
raportului anual al Secretarului General ONU, cat si prin intermediul raportarii
statului privind CEDAW.*

47 |bidem.
8 |bidem, p. 26.
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INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Care organizatii internationale promoveaza perspectiva de gen/egalitatea
de gen in sistemul sau de activitate?

2. De ce NATO si-ar propune n activitatea sa implementarea Rezolutiei 1325
a CSONU?

3. Care sunt instrumentele de baza privind implementarea egalitatii de gen
in cadrul NATO?

4. Tn cadrul Uniunii Europene, existd vreun mecanism de implementare a
Rezolutiei 1325 a CS ONU? Argumentati raspunsul.

5. Care este scopul aprobarii Recomandarii generale 30 a CEDAW?

6. De ce Republica Moldova isi asuma angajamentul de a respecta Recoman-
darea 30 a CEDAW?

7. Care este rolul ONU, NATO, UE, CEDAW in promovarea rolului femeii in
pace si conflict?

BIBLIOGRAFIA

1. BI-Strategic Command Directive (BI-SCD) 40-. Integrating UNSCR 1325 and Gen-
der Perspective into the NATO Command Structure. http://www.cimic-coe.org/
wp-content/uploads/2014/06/20120808_NU_Bi-SCD_40-111.pdf

2. Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Secu-
rity Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security. https://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news187.pdf

3. Council Conclusions on men and gender equality. http://register.consilium.euro-
pa.eu/pdf/en/06/st14/st14845.en06.pdf

4, Egalitatea de gen. Comisia Europeana. http://ec.europa.eu/justice/gender-equ-
ality

5. EU Women’s Charter. http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/
news/documents/pdf/20100305_1_en.pdf

6. General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and
post-conflict situations. Committee on the Elimination of Discrimination against
Women. www.ohchr.org/Documents/.../CEDAW/.../CEDAW.C.CG.3

7. Groothedde S. Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission. Civil-Mili-
tary Cooperation Centre of Excellence (CCOE) 2013.

8. Guidebook on CEDAW General Recomandation no. 30 and UNSC Resolutions on
Women, Peace and Security, New-York: UN Women, 2015.

Q. How can gender make a difference to security in operations — indicators. http://
www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20120308_1869-11_Gender_
Brochure.pdf
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10. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Luxem-
burg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2016. http://eige.europa.eu/
sites/default/files/documents/mh0114718ron.pdf

11. Reporton equality between women and men 2015. http://ec.europa.eu/justice/
gender-equality/ files/annual_reports/2016_annual_report_ 2015 _web_en.pdf

12.  The United Nations Fourth World Conference on Women. http://www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm

13. Tomescu M. Protectia si promovarea drepturilor femeilor la nivel international.
www.fspc.ro/admin/imagini/media/dep_femei/dreptul_femeii.pdf

MATERIALE DISTRIBUTIVE
MATERIAL DISTRIBUTIV: DECLARATIA SUMMITULUI DE LA CHICAGO

Declaratia Summitului de la Chicago, adoptata de sefii de stat si de guvern
participanti la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord de la Chicago din 20
mai 2012, Punctul 15:

,Violenta sexuald si in baza de gen, larg raspandite in situatiile de conflict, lipsa
de aranjamente institutionale eficiente pentru a proteja femeile si continua
sub-reprezentare a femeilor in procesele de pace raman impedimente serioase
in instaurarea pacii durabile. R&manem angajati in punerea in aplicare completa
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
privind femeile, pacea si securitatea si a rezolutiilor conexe, care au drept scop
protejarea si promovarea drepturilor femeilor, a rolului si participarii acestora la
prevenirea si solutionarea conflictelor.”

,Ramanem angajati, de asemenea, in implementarea Rezolutiei 1612 a CS al
ONU si a rezolutiilor conexe privind protectia copiilor afectati de conflictele
armate. Am remarcat cu preocupare gama tot mai mare de amenintarila adresa
copiilor in conflictele armate si condamnam cu fermitate faptul ca acestia sunt
tot mai expusi la recrutare, violenta sexuala si atacuri directionate.”*

MATERIAL DISTRIBUTIV: FORTA UNIUNII EUROPENE (EUFOR) DIN CIAD

Prezenta vizibila a femeilor in fortele miliare si dialogul cu femeile locale spo-
resc acceptarea fortelor, Forta Uniunii Europene (EUFOR) din Ciad

,Dupa dislocare in anul 2008, EUFOR a fost intalnita in Ciad cu ostilitate. Mem-
brii comunitatii locale au refuzat sa interactioneze cu personalul UE si au ma-
nifestat agresivitate Tn mod deschis fata de patrule si convoaie, aruncand in
mod regulat cu pietre spre trupe. Misiunea a incercat sa sporeasca nivelul de

49 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the mee-
ting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012. http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_87593.htm?mode=pressrelease

52 | MODULUL Il. POLITICI SI DIRECTII DE PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII



constientizare privind misiunea EUFOR prin intermediul filmelor rulate in aer
liber si prin intermediul sesiunilor de informare. Totusi, cei care participau erau
in principal barbati, iar tensiunile cresteau.”

,Dornic de a spori acceptarea fortelor si astfel de a contribui la protejarea aces-
tora, personalul EUFOR a organizat intalniri si cu femeile Tn octombrie 2008.
Consilierul pe dimensiunea de gen a obtinut aprobarea de la comandantul for-
telor sa desfasoare intalnirile, dupa ce a raportat informatii complet noi despre
zona locala pe care le-a adunat din conversatiile pe care le-a avut cu femeile
locale.”

,In partea sudicd, preponderent locuitd de crestini, o parte dintre informatiile
despre intalniri au fost difuzate la postul de radio local. Sesiunile aveau loc in-
tr-o locatie neutra in afara campusului militar, de obicei in scoli, in a doua parte
a zilei, pentru a reduce amenintarile de securitate la adresa femeilor. Cele trei
femei care moderau intalnirile, inclusiv consilierul misiunii pe dimensiunea de
gen si un Ofiter de Cooperare Civil-Militara, erau interesati de situatia securi-
tatii locale, dar discutau si despre amenintarile specifice la adresa securitatii,
adresand mai intai intrebari femeilor despre familiile si mijloacele lor de exis-
tenta.”

,In partea de nord, predominant locuitd de musulmani, intalnirile nu erau pro-
movate prin publicitate directa. Echipele CIMIC lucrau cu ONG-urile locale pen-
tru a identifica participanti corespunzatori. Din cauza aderarii la obiceiurile lo-
cale, planurile erau discutate cu sultanul sau prefectul local. Declaratiile facute
anterior impotriva ,oricarui contact cu femeile noastre” au fost clarificate; ba-
tranii isi doreau ca femeile sa nu fie lipsite de respect. O echipa EUFOR formata
doar din femei, in care erau si femei interprete, a insotit contingentul polonez
pentru a se asigura ca la dialog va participa doar personal feminin. Prima intal-
nire s-a desfasurat intr-o locuinta privata. Femeile erau multumite pentru ca
au putut sa Tsi prezinte perspectivele de securitate si prioritatile comunitatii;
nimeni nu le-a mai intrebat despre aceste lucruri anterior.”

»,Femeile au oferit informatii importante; ele au atras atentia asupra coruptieiin
politie si au impartasit acele prioritadti ale comunitatii care nu au fost mentiona-
te de barbati. La fel, femeile au raportat prezenta grupurilor armate in apropi-
ere, care a avut implicatii directe asupra protectiei fortelor. intalnirile au sporit
nivelul de acceptare a fortelor si au consolidat constientizarea situationala.”*°

%0 How can gender make a difference to security in operations — indicators.NATO, 2011.http://www.nato.
int/nato_static/assets/pdf/pdf topics/20120308_1869-11_Gender_Brochure.pdf
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TEMA 3.
POLITICA DE ASIGURARE A EGALITATII DE GEN
TN REPUBLICA MOLDOVA

Obiective generale:

» sd cunoasca cadrul politico-juridic privind asigurarea egalitatii de gen in
Republica Moldova;

» sad identifice politicile cu referire la egalitatea de gen in sectorul de
securitate si aparare;

» sa poata identifica unde n activitatea lor profesionald pot implimenta
unele prevederi ale rezolutiilor studiate.

Subiecte de continut:
3.1. Legislatia nationala in domeniul egalitatii de gen (principalele
documente juridice).
3.2. Politici nationale cu privire la problemele de gen si cadrul
institutional existent.
3.3. Politici din sectorul de aparare.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT

3.1. Legislatia nationala in domeniul egalitatii de gen (principalele documente
juridice):

X/

+* Constitutia Republicii Moldova, actul legislativ suprem, adoptata la 27
iulie 1994 consacra in articolul 1 valoare suprema a demnitatii umane, dar si a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pornind de la aceasta pre-
misd, atat Constitutia cat si restul legislatiei Republicii Moldova trebuie sa fie
conforme principiilor de baza ale drepturilor omului si sa le respecte si reafirme
in toate domeniile sociale.

Potrivit articolului 16 (2) al Constitutiei Republicii Moldova, ,,...toti cetadtenii
...sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, natio-
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nalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta etnica, avere sau
origine sociald.”*!

Articolul 43 care reglementeaza dreptul la munca si protectia muncii la alinea-
tul 2 stabileste: ,,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie
privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifi-
ce”. Norma enuntata evidentiaza femeile si tinerii fiind categorii ce necesita o
protectie speciala. Desi nu poate fi considerata o masura pozitivda, norma pla-
seaza femeile intr-o categorie speciala ce necesita masuri de protectie supli-
mentare in raport cu restul muncitorilor. Aceasta prevedere a articolului 43 este
dezvoltata ulterior Tn alte acte normative speciale, spre exemplu Codul Muncii
(articolul 61, litera (e)) interzice aplicarea perioadei de proba in cazul incheierii
contractului individual de munca cu femeile gravide®.

X/

% Pelanga garantiile constitutionale, cadrul legislativ al Republicii Moldova
cuprinde si prevederi speciale privind asigurarea egalitatii si prevenirea discri-
minarii.

» Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdarbati
nr. 5 din 9 februarie 2006 - reglementeaza asigurarea exercitarii dreptu-
rilor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, socialg3,
cultural3, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republi-
cii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discri-
minare dupa criteriul de sex. Adoptarea legii a constituit un pas important
in vederea respectarii instrumentelor internationale mentionate mai sus
si marcheaza inceputul procesului de armonizare a legislatiei nationale la
standardele internationale si europene in domeniul drepturilor omului,
fiind printre primele acte legislative speciale care reglementeaza anumite
domenii ale dreptului la egalitate si nediscriminare®®.

Art. 5 al Legii interzice discriminarea dupa criteriul de sex. Alineatul 2 stabileste
ca promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura egalitatea
de sanse intre femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie inlatu-
rata de autoritatile publice competente, conform legislatiei.

51 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, aprobata de Parlamentul Republicii Moldova. http://lex.
justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

2 A se vedea: Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national
in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare, p. 47.

53 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1
% A se vedea: Vieru V. Op. cit., pp. 49-50.
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» Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25 mai 2012 - regle-
menteaza prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in
sferele politica, economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara
deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice
alt criteriu similar. Tn Lege sunt definite notiuni principale cu privire la asi-
gurarea egalitatii.

Legea 121 adoptata la 25 mai 2012 ofera insa un cadru consolidat, care ras-
punde provocarilor actuale din societate, introduce elemente noi de protectie
armonizate standardelor europene, indica unele remedii legale pentru cazurile
de discriminare si stabileste un mecanism institutional de combatere a discri-
mindrii si asigurare a egalitatii prin infiintarea Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEADE).>

» Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din
14 aprilie 2016 (Publicat: 27.05.2016 in Monitorul Oficial Nr. 140-149 art
Nr: 291), adoptata de Parlamentul Republicii Moldova, pentru prima data
a introdus cotele de gen pentru candidatii de pe listele de partid si pentru
nominalizatii in cabinetul de ministri.

Legea releva ca femeile si barbatii trebuie sa intruneasca un minim de 40 la
suta n fiecare lista de candidati a unui partid sau a unui cabinet de ministri pro-
pus, dar si modificd 15 legi nationale, inclusiv Codul Electoral, Legea cu privire
la Guvern si Codul Muncii al Republicii Moldova. Aceasta introduce 14 zile de
concediu paternal platit, interzice limbajul si imaginile sexiste in mass-media si
publicitate, stabileste crearea grupurilor de Coordonare a Egalitatii de Gen in
administratia publica centrala si extinde responsabilitatile autoritatilor publice
locale la subiectul egalitatii de gen.

Revenind la concediul paternal, conform Legii nr. 71, in primele 56 de zile de la
nasterea copilului, tatal copilului poate, pe o perioada de doua saptamani, sa
beneficieze de concediu platit care va fi achitat din fondul Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

Reprezentarea femeilor in politica moldoveneasca si in procesul de luare
a deciziilor. Legea nr. 71 nu ofera prevederi pentru ordinea rangurilor a
nici unuia dintre sexe pe listele de partid. Si in timp ce cota de gen are drept
scop sa asigure o mai mare reprezentare a femeilor in viata politica, acest scop
poate fi obtinut doar daca femeile nominalizate sunt plasate in pozitii cu un
potential electoral real. Asta ar insemna pozitionarea femeilor mai sus in listele

5 Vieru V. Op. cit., pp. 51-52.
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de partid, egale barbatilor, si nu pe pozitii mai joase cum a fost in cazul scrutine-
lor precedente.*®

58

6 Moldova face un pas istoric in promovarea egalitatii de gen in politicd. https://revista.un.md/moldova-
face-un-pas-istoric-%C3%AEn-promovarea-egalit%C4%83%C8%9Bii-de-gen-%C3%AENn-politic%kC4%83-
3blc7acc65ec#.2jkiil2kk

7 http://www.genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-
in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-pozitii-de-luare-a-deciziilor

8 Moldova face un pas istoric in promovarea egalitatii de gen in politica http://md.one.un.org/content/
unct/moldova/ro/home/presscenter/articles/-infografic--moldova-face-un-pas-istoric-in-promovarea-
egalitii-.html
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* Initiative legislative

» Legea nr. 198 (depusa cu titlul de initiativa legislativa) din 15 mai 2015
— Prin initiativa legislativa a fost exclus tratamentul diferentiat din legisla-
tia nationala care discrimineaza femeile ce detin functii cu statut special
si activeaza in Politia de Frontiera, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, Departamentul Institutiilor Penitenciare. Prin legi speciale,
acestea anterior erau asigurate de stat. Raport legislativ - Analiza standar-
delor internationale si cadrului legislativ national in domeniul egalitatii de
gen in sectorul de securitate si aparare.

Anterior, la plecarea in concediul pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani, aces-
tea primeau o indemnizatie pentru cresterea copilului in marime de 440 lei, la
fel ca si mamele neasigurate. Modificarile propuse au impus o abordare noua
prin modificarea legilor speciale si au oferit posibilitatea si dreptul de a bene-
ficia de garantiile sociale in vederea obtinerii indemnizatiei de maternitate, in-
demnizatiei pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani si copi-
lului bolnav, conform dispozitiilor generale.

%  Prevederi relevante cu privire la egalitate din alte acte legislative si
acorduri. In afard de actele normative specifice in domeniul nediscriminarii,
analizate mai sus, diferite acte legislative ale Republicii Moldova contin preve-
deri care direct sau indirect se refera la principiile nediscriminarii si egalitatii.
Aceste prevederi sunt reglementate atat in legislatia codificata (Codul Penal,
Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul Muncii, Educatiei
s.a.) cat siin legile organice si ordinare ale Republicii Moldova. O analiza succin-
ta a respectivelor prevederi si a compatibilitatii acestora cu standardele inter-
nationale le gasim in Raportul legislativ - Analiza standardelor internationale
si cadrului legislativ national in domeniul egalitdtii de gen in sectorul de secu-
ritate si apdrare efectuat cu suportul UN Women din Moldova.*

» Acordul de Asociere RM-UE, parafatin 2013, semnatla 27 iunie 2014 la Bruxe-
lles, care a intrat in vigoare din 01.07.2016. In art. 32, Capitolul 4 ,Ocuparea
fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse” sint incluse prevederi
ce tin de sustinerea oportunitatilor egale cu scopul consolidarii egalitatii din-
tre genuri si asigurarii oportunitatilor egale intre femei si barbati, precum si
de combaterea discriminarii din orice fel de motive.

9 Vieru V. Op. cit., pp. 53-57.
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3.2. Politici nationale cu privire la problemele de gen si cadrul institutional
existent®

@000 0000000000000 000000000 00

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in
domeniul egalitatii ofera garantii impor-
tante. Cu toate acestea, simpla stabilire
a garantiilor nu este suficienta pentru ca
acestea sa fie intr-adevar aplicate si sa
produca efecte juridice. Pentru aceas-
ta, autoritatile initiaza o serie de masuri
in vederea dezvoltdrii unor mecanisme
de aplicare a cadrului legal si promova-
re a drepturilor si libertatilor persoane-
lor. Una din masurile de eficientizare a
procesului de prevenire si combatere a
discriminarii si asigurare a egalitatii cu
o pondere mare in societatea moderna
este dezvoltarea politicilor publice.

Politicile publice sunt actiuni-
le realizate de catre autoritati
ca raspuns la problemele care
apar in societate. Documentele
de politici descriu si analizeaza
problemele existente, identifica
obiectivele aferente problemei
vizate, definesc instrumentele de
solutionare a acestei probleme si
impactul asteptat asupra statului
si societatii.

© 0 0000000000000 0000000000000 0 0
© 0 0600000000000 00000000000000 000
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«*» Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO)°* —
prima politica publica elaborata la nivel national, in care au fost stabilite obiec-
tive si indicatori in domeniul egalitatii si nediscriminarii. PNADO a reprezentat
politica publica umbrela in domeniul drepturilor omului in care au fost trasate
sarcini concrete pe un termen determinat. Documentul a venit sa asigure im-
plementarea unei politici unice in domeniul drepturilor omului de catre institu-
tiile statului in colaborare cu reprezentantii societatii civile. Pana in prezent au
fost elaborate, aprobate si au functionat 2 planuri de actiuni (pentru anii 2004
— 2008 si 2011-2014). Ambele planuri au fost aprobate prin Hotarare de Parla-
ment.

«» Programul National de Asigurare a Egalitdtii de Gen pe anii 2010-
2015 (PNAEG). in anul 2009, a fost aprobat Programul national de asigurare
a egalitatii de gen pe anii 2010-2015%, care reprezinta o politica publica spe-
cifica, dezvoltata in scopul prevenirii discriminarii si asigurarii egalitatii pe di-
mensiunea gender si prevede o abordare complexa de integrare a principiului
egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici din toate domeniile
si la toate nivelurile de adoptare si implementare a deciziilor. Scopul acestui
program era de a asigura promovarea egalitatii de gen Tn viata economica,
politica si sociala a femeilor si barbatilor, aceasta constituind baza respecta-
rii drepturilor umane fundamentale ale tuturor cetatenilor tarii. Programul a

€0 lbidem, pp. 59-112.
¢ http://lex.justice.md/md/339395/
%2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1
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fost implementat prin intermediul a doua planuri de actiuni pentru perioade
prestabilite: 2010-2012 si 2013-2015. Primul Plan de Actiuni a inclus 9 dome-
nii, 83 de activitati, dintre care 46 de activitati se inscriau in termenul de rea-
lizare 2010-2012 (fapt ce facea mai complicata monitorizarea lor anuald). Pe
parcurs, au fost depistate mai multe suprapuneri de activitati, unele activitati
avand un continut extins si sofisticat, fapt ce a limitat monitorizarea acestora.
Unele activitati si obiective specifice au fost ajustate si incluse in urmatorul
Plan de Actiuni, pentru anii 2013-2015, care a incorporat un domeniu nou,
al 10-lea: asigurarea egalitdtii de gen in sfera securitdtii, ordinii de drept si
serviciului militar. Astfel, Planul de Actiuni pentru anii 2013-2015 a inclus 10
domenii cu 136 de activitati. in urma evaludrii PNAEG, au fost identificate
mai multe lacune de ordin general, si anume: lipsa resurselor financiare pen-
tru implementarea si realizarea mai multor activitati in domeniul mentionat;
neconcordanta intre eforturile structurilor de stat, cele ale partenerilor de
implementare a proiectelor si ale donatorilor, fapt ce duce la suprapunerea
activitatilor si resurselor, diminuarea efectelor actiunilor proiectate; compe-
tentele scazute si inconsecventa actiunilor persoanelor/structurilor abilitate
la elaborarea documentelor si incorporarea in acestea a dimensiunii de gen.®

X/

% 1n anul 2012, prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 a fost aprobati Stra-
tegia nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.% n strategie a
fost stabilita in calitate de prioritate o abordare consistenta a drepturilor omului
si a egalitatii de gen, axata pe principiile participarii, nediscriminarii, transpa-
rentei si responsabilizarii. Conform Strategiei, aceste principii, inclusiv principiul
evaluarii impactului din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen, sunt
aplicate pentru a diminua eventualul impact negativ al acestei reforme asupra
unor grupuri din randul populatiei deosebit de vulnerabile. Tn pofida eforturilor
depuse, dimensiunea de gen a fost incorporata insuficient in procesul descen-
tralizarii; drept rezultat, mecanismele noi nu sunt receptive la dimensiunea de
gen.®

)/

* Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)%
constituie documentul national destinat sa asigure reglementarea circulatiei
si mobilitatii cetatenilor, pentru a contribui la prosperitatea populatiei tarii, la
dezvoltarea ei socio-economica, la asigurarea drepturilor si securitatii sociale
a migrantilor. Aceasta serveste drept instrument unic de integrare a cadrului
strategic existent, de racordare a politicilor ce tin de gestionarea proceselor mi-
Wﬁboi I., Ganea E. Raport de evaluare aimplementadrii Programului national de asigurare
a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015. Misiunea OSCE in Moldova, Gender-Centru. Chisinau, 2016, p. 7

% http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344005&lang=1

% Bodrug-Lungu V., Triboi |., Ganea E. Raport de evaluare aimplementarii Programului national de asigurare
a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015. Misiunea OSCE in Moldova, Gender-Centru. Chisinau, 2016, p. 15

€ http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340066
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gratiei si azilului cu procesele de planificare a diferitelor actiuni strategice din
Republica Moldova. Strategia nu este un act specific care reglementeaza do-
meniul egalitatii si nediscriminarii, cu toate acestea, marea majoritate a preve-
derilor au scopul de a asigura drepturile si libertatile strainilor migranti si altor
persoane, pe diferite dimensiuni, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea.

7

< La etapa actuala, un nou document a fost aprobat: Strategia pentru
asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-
2021 are drept scop abilitarea femeilor si realizarea de facto a egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova. Obiectivele principale ale strategiei sunt
asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati prin participarea
femeilor la luarea deciziilor, fortificarea mecanismului institutional de asigurare
a egalitatii de gen, combaterea stereotipurilor in societate si promovarea co-
municarii non-violente si asigurarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si
aparare.®’

Referindu-ne la sectorul de securitate si apdrare, in cadrul Strategiei, cum s-a mai
mentionat, este stipulat un obiectiv separat: Obiectiv general 4. Promovarea ega-
litatii de gen in sectorul de securitate si apdrare (Obiectiv specific 4.1: Asigurarea
accesului femeilor la functii de conducere cit si executie in domeniul de securitate
si apdrare; Obiectiv specific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in politicile sec-
toriale de securitate si apdrare). Expertii, constatand existenta unui cadru legal
comprehensiv in domeniul egalitatii de gen in Republica Moldova, mentioneaza
lacune in implementarea si finantarea acestuia.®®

{_Z_}o_ Proiecte internationale de promovare a egalitatii de gen in Republica

- Moldova
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Cadrul institutional existent in Republica Moldova privind egalitatea de gen.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006)
prevede autoritatile (si competentele lor) care formeaza cadrul institutional in
componenta mecanismului national de prevenire si eliminare a tuturor forme-
lor de discriminare dupa criteriul de sex si implementarea in societate a concep-
tului egalitatii genurilor umane, in toate sferele vietii publice si private. Aceste
autoritati sunt: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentala pentru egalita-
te intre femei si barbati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ
specializat), ministerele si alte autoritati centrale de specialitate (unitatile gen-
der), autoritatile administratiei publice locale (unitatile gender).

7 Proiectul hotararii Guvernului ,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei
si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a planului de actiuni al acesteia”. http://particip.gov.
md/proiectview.php?l=ro&idd=3562

% Bodrug-Lungu V., Triboi ., Ganea E. Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigu-
rare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, p. 16.
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De asemenea, articolul 22 al Legii determina conditiile pentru dezvoltarea statisticii
de gen. Astfel, se stabileste ca Biroul National de Statistica va colecta, prelucra si
generaliza informatiile statistice defalcate pe sex. Concomitent, autoritatile admi-
nistratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii social-politice, persoa-
nele juridice si persoanele fizice, care desfasoara activitate de intreprinzator, vor
prezenta Biroului National de Statistica informatiile necesare repartizate pe sexe.

Guvernului i s-au atribuit competente, care vizeaza initierea unor procese ce tin
de abordarea integratoare a egalitatii de gen, si anume:

» asigura integrarea n politici, strategii, programe, acte normative si investitii
financiare a principiului egalitatii intre femei si barbati;

» aproba planurile si programele nationale privind egalitatea intre femei si bar-
bati, monitorizeaza realizarea lor;

» prezinta periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activitatii in do-
meniu, conform legislatiei.

Adoptarea acestei legi, precum si a Planului National ,Promovarea egalitatii ge-
nurilor umane n societate pentru perioada 2006-2009” au condus la intensifi-
carea activitatilor legate de crearea cadrului legal si institutional de promovarea
egalitatii de gen, fiind sustinute de o serie de publicatii specifice cu dezagrega-
rea datelor pe sexe ale Biroului National de Statistica.®®

De asemenea, Legea nr. 5 atribuie Avocatului Poporului garantarea si respecta-
rea egalitatii intre femei si barbati ca parte integranta a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului, iar Biroului National de Statistica sa colecteze, prelu-
creze si generalizeze informatiile statistice dezagregate pe sexe.

Tntru executarea prevederilor Legii nr. 5 a fost instituitd Comisia Guvernamen-
tala pentru egalitate intre femei si barbati, care activeaza in baza Regulamen-
tului aprobat prin Hotarare de Guvern. Tn cadrul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei activeaza Directia pentru politici de prevenire a violentei si
asigurare a egalititii de gen. Intr-un sir de organe centrale de specialitate au fost
create unitati gender.

n perioada anilor 1998 — 2000, in Parlamentul Republicii Moldova a functionat
Subcomisia Oportunitdti Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omului, care par-
tial monitoriza situatia femeii in societate, iar in perioada mai 1999 — ianuarie
2001 au luat amploare activitatile Comisiei pentru problemele femeii si ale fami-
liei pe ldngd Presedintele Republicii Moldova, care avea drept scop elaborarea
bazelor strategice si organizationale, a instrumentelor politicii statului privind
asigurarea drepturilor si oportunitatilor egale pentru barbati si femei.

% A se vedea: www.statistica.md
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Tn cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei, in Departamen-
tul oportunitati egale si politici familiale, prin Hotararea Guvernului, Tn 2001 a
fost constituita unitatea gender, iar in cadrul unor ministere de resort au fost
implementate asa-numitele focare gender, care ulterior s-au creat si in fiecare
subdiviziune a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei.

Tn cadrul MMPS subdiviziunea Directia Politici de asigurare a egalitatii intre femei
si barbati este Tn proces de transformare (resurse umane: 4 angajati).

Conform Legii nr.121 a fost creat Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discri-
minarii si asigurarea egalitatii, care are si competenta de solutionare a cazurilor
de discriminare in baza de gen.”

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
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Lacunele existente privind mecanismul institutional in domeniul asigurarii ega-
litatii de gen sunt evidentiate in Raportul de evaluare a implementarii Progra-
mului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015"%, dar si in
Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Mol-
dova pe anii 2017-2021: a) lipsa de resurse umane si financiare a mecanismului
institutional national curent; b) lipsa programelor de instruire a unitatilor gen-
der de la nivel local si a Grupurilor de coordonare in domeniul gender din cadrul
Ministerelor si altor autoritati administrative centrale, precum si a membrilor
Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati; de asemenea
se constata lipsa unui mecanism de evaluare a proiectelor de lege prin prisma
dimensiunii de gen, ceea ce face dificila sau imposibila realizarea monitorizarii
implementarii legislatiei Tn domeniu, a expertilor de gen/unitatilor gender in
departamentele Parlamentului Republicii Moldova.

Aceste probleme determina necesitatea fortificarii mecanismului institutional, care
va permite consolidarea coordonarii activitatii in domeniul de referinta, inclusiv a
retelelor de parteneriate nationale si a cooperarii regionale, europene si interna-
tionale pe domeniul asigurarii egalitatii de gen (fortificarea colaborarii cu Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii, Inspectoratul
de Stat al Muncii, societatea civila, grupurile vulnerabile, partenerii de dezvoltare,
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationala a Patro-
natului din Republica Moldova, Grupuri regionale de lucru, etc.).”

0 http://www.egalitate.md/index.php?l=ro
"1 Bodrug-Lungu V., Triboi |., Ganea E. Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare
a egalitatii de gen pe anii 2010-2015. Misiunea OSCE in Moldova, Gender-Centru. Chisindu, 2016.

72 Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 http://
particip.gov.md/public/documente/139/ro_3562_Anexa-nr-1.pdf
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Dupa cum a fost mentionat, Legea nr. 71 prevede dezvoltarea mecanismului in-
stitutional in domeniul egalitatii de gen. Vor fi constituite grupuri coordonatoare
in domeniul egalitatii de gen in cadrul subdiviziunilor cu competente de elabo-
rare, promovare si monitorizare a politicilor in sfera de activitate a autoritatilor
publice centrale. Grupurile respective vor examina cazurile de discriminare din
institutii si vor Tnainta conducatorilor propuneri de inlaturare a acestora.

3.3. Politici din sectorul de aparare

» Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, nr.
1245-XV din 18 iulie 200273 — stabileste, in conformitate cu art. 3, ca Fe-
meile sint luate in evidenta militara numai in cazul trecerii lor in rezerva
dupa indeplinirea serviciului militar prin contract si excluse din evidenta
militara la atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri
prevazute de legislatie.

Legea stabileste ca serviciul militar este o forma speciala a serviciului public ce
rezida in indeplinirea de catre cetateni a datoriei constitutionale privind prega-
tirea pentru apdrare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova. Tn temeiul aceluiasi articol, se stabileste c3 femeile cu pre-
gatire speciala necesara pot indeplini serviciul militar prin contract. Articolul
stabileste obligativitatea serviciului militar pentru toti barbatii, cetateni ai Re-
publicii Moldova si enumera formele serviciului militar.

» Legea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din 22.07.2005 7* sta-
bileste statutul juridic al militarilor si modul de indeplinire a serviciului
militar. Prevederile legii se extind asupra militarilor si membrilor familiilor
lor, precum si asupra cetatenilor care au fost trecuti in rezerva (retragere).

Tn conformitate cu art. 4 al Legii, Statutul militarului se bazeazd pe urmétoare-
le principii: a) legalitate; b) egalitatea militarilor, indiferent de gradul si functia
militard, in fata legii si a autoritatilor publice; c) asigurarea protectiei juridice si
sociale a militarilor si a membrilor familiilor lor.

n conformitate cu art. 7 al Legii, femeile incadrate in serviciul militar prin contract
sint egale in drepturi si obligatii cu barbatii in conditiile Legii si a altor acte norma-
tive. Acelasi articol stabileste ca militarii prin contract beneficiaza de drepturi si in-
lesniri legate de intretinerea copiilor, maternitate sau alte circumstante prevazute
de legislatia in vigoare, cu restrictiile prevazute de prezenta lege.

3 http://lex.justice.md/md/312749/
" http://lex.justice.md/document_rom.php?id=7F265895:857C7FF0
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» Hotarirea Guvernului pentru aprobarea regulamentului cu privire la
modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate nr. 941 din
17.08.2006.”° Regulamentul stabileste ca Gradul militar primar al corpului
de ofiteri se acorda: femeilor cu pregatire speciala necesara, absolvente
cu diploma de licenta ale unei institutii de Tnvatamant superior universi-
tar, care corespund cerintelor de incadrare in structura militara.

Reglementdri cu privire la concedii

Femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract, inclusiv sotiei militaru-
lui prin contract care se afla la intretinerea acestuia, li se acorda un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristi-
ce (in cazul sarcinilor cu 2 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul
postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate
sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se
pentru aceasta perioada indemnizatii in modul prevazut de legislatia in vigoare.

» Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Mol-
dova, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 2327-
IV din 3 septembrie 2009.76

Obiectul de reglementare

Regulamentul stabileste ca militarii trebuie sa fie politicosi fata de populatia
civila, sa manifeste o deosebita atentie fata de persoanele in etate, femei si
copii, sa contribuie la apararea onoarei si demnitatii cetatenilor, precum si sa le
acorde ajutor in caz de accidente, incendii sau calamitati.

Reglementdri cu privire la femei si fete se referd la tinutd

Conform Anexei nr. 9 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale
Republicii Moldova cu privire la modul de desfasurare a chestionarii militarilor,
chestionarea se efectueaza separat, pe categorii de militari: soldati, sergenti,
subofiteri, ofiteri, militari-femei.

Anexa nr. 14 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, cu privire la regulile de instalare a taberei unitatii (subunitatii) stabi-
leste ca militarii-femei se instaleaza in corturi sau in incaperi separate.

5 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C7F5BA81:2BOBC71B

76 http://lex.justice.md/md/332284/
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INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Putem spune ca in Republica Moldova exista un cadru politico-juridic de
promovare si asigurare a egalitatii de gen? Argumentati raspunsul.

2. Ce institutii sunt responsabile de asigurarea egalitatii de gen in Republica
Moldova?

3. Exista instrumente de asigurare a egalitatii de gen in Sectorul de Securi-
tate si Aparare?

4. Care este rolul organizatiilor nonguvernamentale in promovarea egalitatii
de gen in Sectorul de Securitate si Aparare?

5. Reiesind din cunostintele teoretice obtinute in cadrul Modulului I, a-ti pu-
tea evalua daca este necesar de ajustat cadrul de politici al Ministerului
Apararii pentru asigurarea eficienta a egalitatii de gen?
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13.Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legis-

lativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare.

MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: PROIECTE INTERNATIONALE DE PROMOVARE A
EGALITATII DE GEN IN REPUBLICA MOLDOVA

1.

Proiectul UNIFEM ,Promovarea drepturilor si oportunitatilor egale n
Moldova prin sustinerea legislatiei in egalitatea de gen si fortificarea
mecanismului de implementare a acesteia” lansat in mai 2003.

Programul UNIFEM in Moldova ,,Promovarea egalitatii de gen in politicile
si programele nationale de dezvoltare, 2006-2009”, implementat cu
suportul financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare Internationala pentru
Dezvoltare (SIDA) si Agentia de Cooperare Austriaca pentru Dezvoltare
(ADC).

Proiectul Revizuirea Cheltuielilor Publice 2 — Perspectiva de gen in educatie
si pe piata fortei de munca — Etapa initiala si de implementare 2007-2008,
implementat cu suportul financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare
Internationald pentru Dezvoltare (SIDA).

Programul ONU , Femeile Tn politica”, 2014-2016, implementat de catre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare, cu sustinerea financiara a Guvernului Suediei.

Programul regional UN Women pentru promovarea politicilor sensibile
la dimensiunea de gen, faza Il, 2013-2016, implementat in Moldova cu
suportul financiar al Agentiei Austriece pentru Dezvoltare.

MATERIAL DISTRIBUTIV: INITIATIVE INSTITUTIONALE

La nivel national, sistemul de stat de sustinere si promovare a femeii, dupa
Conferinta de la Beijing, a evaluat in felul urmator:

» Comisia pentru problemele femeii si familiei pe langa Presedintele

Republicii Moldova, instituita Tn mai 1999, dar care a activat numai pana

in ianuarie 2001;
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» Subcomisia pentru oportunitati egale in cadrul Comisiei parlamentare
pentru drepturile omului, culte, minoritati nationale si comunitati externe,
infiintata Tn 1998, a activat pana in decembrie 2000;

» Comisia pentru problemele femeii pe [inga Guvern, si-a inceput activitatea
in februarie 1999;

» Structuri functionale n cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:
Directia asigurari sociale, pensii si protectia familiei, 1994-1998; Directia
protectia familiei, 1998-1999; Directia politici familiale si oportunitati
egale, 1999-2001; Departamentul oportunitati egale si politici familiale,
2001-prezent;

» Focare gender din cadrul tuturor ministerelor si departamentelor, 1999;
» Comisii locale pentru problemele femeii;
» Specialisti in problemele sanselor egale in teritoriu, 2001-2003.

Republica Moldova dispune de un mecanism institutional bine definit prin
Legea asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006), cu specificarea
autoritatilor competente si a atributiilor lor:

» Comisia Guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati, care
coordoneaza activitatea autoritatilor APC si APL in problemele egalitatii
intre femei si barbatji;

» Directia Politici de asigurare a egalitatii de gen si prevenirea violentei,
MMPSEF, care elaboreaza si promoveaza politicile in domeniul egalitatii de
gen, asigura lucrarile de secretariat ale Comisiei;

» Unitatile gender din ministere si alte autoritati publice centrale, care
monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniu in cadrul APC;

» Clubul Femeilor din Parlament, 2005-prezent (functionarea fiind neuni-
formd, cu perioade de stagnare). in anul 2010 a fost creat, prin ordinele
ministerelor de resort, Grupul coordonator in domeniul egalitatii de gen
in cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei, iar in 2011 — al Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii, Ministerului Justitiei.

» Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitatii, care si-a inceput activitatea in 2013, in baza Legii nr. 121-2012
cu privire la asigurarea egalitatii, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2013;

Organizatiile internationale care se ocupa de problemele de gen
Organisme ale Organizatiei Natiunilor Unite:

» Divizia pentru Afirmarea Femeilor (DAW), care coordoneaza activitatea de
integrare a egalitatii de gen atit in structurile sistemului ONU, cit si in afara
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lui. Obiectivul este de a asigura participarea femeilor ca parteneri egali cu
barbatii la procesul de dezvoltare durabild, de pace si securitate, de buna
guvernare si promovare a drepturilor omului;

» Comisia pentru Statutul Femeii (CSW) din cadrul Consiliului Economic
si Social. A elaborat recomandari pentru Consiliul in ceea ce priveste
problemele urgente in domeniul drepturilor femeii ce necesita o atentie
imediata;

» Institutul de Studii, Cercetare si Formare pentru Afirmarea Femeii
(INSTRAW) sprijina colaborarea internationala in cercetarea, colectarea si
diseminarea informatiilor referitoare la situatia femeii in lume, stimuleaza
promovarea si participarea femeilor la procesul de decizie;

» Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), care sustine si
faciliteaza prin Programul Gen si Dezvoltare (GIDP) politicile privind
egalitatea de gen si promoveaza afirmarea femeilor;

» Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) promoveaza drepturile
sexual-reproductive, egalitatea de gen, responsabilitatea barbatilor,
autonomia si afirmarea femeilor in lume;

» Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor
(UNIFEM/UN Women);

» Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF);
» Organizatia Internationald a Muncii (ILO).””

Organisme europene — Uniunea Europeana (UE), structura Egalitatea intre
Femei si Barbati din cadrul Comisiei Europene, Departamentul General pentru
Munca si Probleme Sociale; — Consiliul Europei (CE), Comitetul Director pentru
Egalitatea intre Barbati si Femei (CDEG) din cadrul Directiei Generale pentru
Drepturile Omului.

77 NOTA: coordoneazi politicile, strategiile, programele si activitatile privind drepturile si conditiile de munca
ale femeilor angajate.
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REPERE TERMINOLOGICE ALE DIMENSIUNII DE GEN

Tn multe situatii, o intelegere deplind a egalitatii de gen este impiedicata de
faptul ca conceptele si termenii utilizati in legatura cu aceasta abordare nu sunt
cunoscuti atat publicului larg, cat si factorilor de decizie. Mai mult decat atat,
multe dintre aceste conditii nu pot fi traduse cu usurinta in limbile locale. Multi
practicieni considera, prin urmare, utila adaptarea acestor termeni folosind
traduceri mai potrivite pentru propria lor limba. Retineti: nu termenul in sine
este cel mai important, ci ideea pe care o nuanteaza acesta. Dezbaterile in jurul
problemelor de limbaj pot fi o modalitate excelenta de a asigura o intelegere
profunda a ideilor din spatele cuvintelor.”®

Abilitarea femeilor (Women’s Empowerment): Un proces de ,jos in sus” de
transformare a relatiilor de gen si de putere, cu ajutorul persoanelor sau grupu-
rilor de persoane care sensibilizeaza populatia asupra subordonarii femeilor si
dezvoltarea capacitatilor lor de a contesta aceasta subordonare.”

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (Gender mainstreaming) — procesul
de identificare si integrare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor in fie-
care program, politica, strategie, activitati administrative sau financiare.®

Actiune afirmativa/pozitiva (Affirmative Action): Este o politica practica pen-
tru a creste diversitatea unei organizatii, prin intermediul initiativelor legate de
resurse umane, cum ar fi cote pentru angajarea femeilor, persoanelor de culoa-
re si a persoanelor cu dizabilitati.

Analiza de gen (Gender Analysis) — se refera la studiul diferentelor dintre femei
si barbati Tn asumarea rolurilor de gen referitor la: conditii, nevoi, rata parti-
ciparii, acces la resurse si dezvoltare, luarea deciziilor etc. Analiza de gen in-
terpreteaza date si informatii din perspectiva de gen intr-un anumit context si
urmareste sa identifice diferentele care exista intre rolurile de gen, activitatile,
interesele si oportunitatile pe care le au femeile si barbatii.

Analiza impactului de gen (Gender impact assessment) — examinarea propu-
nerilor de politici/strategii pentru a vedea daca vor afecta femeile si barbatii in
mod diferit, in scopul de a le adapta pentru a neutraliza efectele discriminatorii
si a promova egalitatea de gen. Este unul din instrumentele folosite Tn metoda
gender proofing - analiza unei propuneri de stategie pentru a asigura faptul ca
s-au evitat potentialele efecte discriminatorii pentru unul dintre genuri si ca se
8 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007, p.
139. http://www.undp.org/europeandcis

79 Rezolutia Adundrii Generale ONU 48/104 (1993). http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.
htm

8 Introducere in gender si schimbarile climei. http://adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311

8 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007, p.
139.
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promoveaza egalitatea de gen. Analiza impactului de gen prin care se asigura
faptul ca toate politicile si practicile din cadrul unei organizatii au efecte benefi-
ce asupra barbatilor si femeilor in egald masura.

Auditul de gen (Gender audit). Auditul reprezinta examinarea profesionala a
unor informatii cu scopul de a exprima o opinie responsabila si independenta
Tn raport cu un anumit standard. Auditul de gen presupune o analiza, de regula
riguroasa, a situatiei din cadrul unei institutii Tn ceea ce priveste aspectele ope-
rationale si cultura sa institutionala prin prisma egalitatii de gen. Auditului de
gen este o metoda de evaluare care propune sa identifice lacunele si provocari-
le esentiale, sa ofere recomandarile de rigoare, astfel incat institutiile evaluate
sa devind un organism mai sensibil la aspectele de gen.

Buget sensibil la gen (Gender-sensitive budget): — tehnologie sociala noua
care: (®) presupune incadrarea in politica Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul sociosexual; () permite sa tina cont, in
cadrul politicii sociale, de interesele femeilor si barbatilor, de a prevedea po-
sibilele consecinte sociale de la luarea unor decizii economice; (®) presupune
includerea dimensiunii de gen Tn procesul bugetar; (¢) asigura ca necesitatile si
interesele indivizilor din diverse grupuri sociale (sex, varsta, rasa, etnie, locatie)
sa fie abordate in cadrul politicilor de cheltuieli si venituri. Bugetul sensibil la
gen nu reprezinta bugete separate pentru femei sau barbati (mai degraba, sunt
niste bugete care implica izul constientizarii aspectului de gen in politicile, pla-
nurile, programele si bugetele tuturor agentiilor guvernamentale) .8

Dezagregare pe sex (Disaggregation by sex): aceasta se refera la date sau sta-
tistici care sunt colectate si prezentate pe sex pentru a prezenta rezultatele re-
spective pentru femei si barbati Tn mod separat. Uneori, termenul dezagregare
pe gen este folosit cu referire la datele dezagregate in functie de sex.®

Discriminare (Discrimination) se refera la orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta Tn drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile rea-
le, stipulate de lege sau pe criterii presupuse.®

Discriminarea in baza de sex/gen (Discrimination based on gender (or) sex)
— o tratare injusta sau o diferentiere arbitrara bazata pe sexul / genul unei per-
soane.

Echilibru de gen (Gender balance) — participarea unui numar egal de femei si
barbati intr-o activitate sau organizatie. De exemplu, reprezentarea in comisii
sau in structurile de luare a deciziei.

82 Bugetare sensibild la gen. Manual. ASEM, 2016, pp. 226-227.
8 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007, p. 140.

8 Legea Nr. 121din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Parlamentul Republicii Moldova.
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Echitate de gen (Gender equity) — corectitudinea tratamentului in functie de
gen, care poate fi un tratament egal sau un tratament diferit, dar considerat
echivalent Tn ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile. Echitatea
de gen constituie un instrument, iar egalitatea de gen — un scop/ obiectiv.®

Egalitatea de gen (Gender Equality) — presupune ca toate fintele umane, bar-
bati si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri fara
a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de gen si prejudecati. Egalitatea de gen
semnifica faptul ca diferite comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
ale barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal, ceea
ce nu iInseamna ca femeile si barbatii sunt obligati sa devina similari. Egalitatea
vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile care nu trebuie sa depin-
da de faptul daca persoana s-a nascut de sex masculin sau feminin.

Feminism (Feminism), in contextul ludrii de atitudine, a fi aderent(3) a feminis-
mului inseamna a fi implicat/a in miscarea sociala menita sa promoveze dreptu-
rile femeilor, sa puna capat sexismului, discrimindrii fatd de femei. &

Gen (Gender) se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subor-
donare sau bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care le pot
realiza Tn viata privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si bariere
dintr-un context social concret, determinat de diversi factori: religie, cultura,
etnie, clasa sociala, varsta, perioada istorica.®’

Hartuire sexuala (Sexual harassment) — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de naturd sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori
creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradantd, umilitoare sau insultdtoare.
Comportament nedorit bazat pe afectarea demnitatii femeii/barbatului la locul
de munca, de catre colegi si superiori.®

Identitatea de gen (Gender identity) este un proces complex si continuu de
interactiune intre sine si ceilalti, ce permite fiintelor umane sa constate ase-
manarile si deosebirile dintre ele, sa interiorizeze psihologic trasaturi femini-
ne/masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le detin si asteptarile asociate
femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu celelalte identitati:
etnica, religioasa, politica etc.®

8 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisinau: UNDP, 2015, p. 11.

8 Glosar de termeni relevanti pentru studiile de gen. https://fia.pimienta.org/weblog/?page_id=617#ref

8 Handrabura L., Goras-Posticd V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale: Auxiliar didactic pentru
profesori si elevi. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016, p. 33.

8 Art. 2 al Legii Nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 09.02.2006.
8 Handrabura L., Goras-Postica V. Op. cit., p. 42. 89

72 | MODULUL Il. POLITICI SI DIRECTII DE PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN DOMENIUL PACII SI SECURITATII



Tmputernicire ori Abilitare (Empowerment) — procesul de obtinere a contro-
lului asupra propriei persoane, asupra ideologiei si resurselor care determina
puterea.

Insensibilitate la gen (Gender blind) — ignorarea sau incapacitatea de a lua in
considerare dimensiunea de gen (antonim al sintagmei sensibil la gen sau ne-
utru din punctul de vedere al genului). Ignorarea diferitor roluri sociale deter-
minate, precum si a responsabilitatilor si capabilitatilor barbatilor si femeilor.
Politicile insensibile la gen se bazeaza pe informatiile obtinute din activitatile
barbatilor si/sau presupun ca cei afectati de politica au aceleasi necesitati si
interese (masculine) .*°

Limbajul nonsexist (Nonsexist language) — limbaj care, prin expresiile si cono-
tatiile sale, asigura un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu, atat pentru
femei, cat si pentru barbati.**

Neutru din punct de vedere al genului (Gender neutral) — care nu are impact
diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor de gen sau a egalitatii de sanse
intre femei si barbati.*?

Perspectiva de gen (Gender Perspective) se refera la atentia si consideratia acor-
data diferentelor de gen, in orice activitate sau domeniu. Utilizarea perspectivei
de gen presupune examinarea unei probleme, acordand o atentie deosebita
posibilelor metode prin care barbatii si femeile sunt sau ar putea fi afectate.

Prejudecatile (Prejudices) sunt ,,0 opinie sau un sentiment nedrept si nerezo-
nabil, format fara indeajuns de multa gandire sau cunoastere”.®®> Acestea ne
permit sa judecam oamenii fara a-i cunoaste personal sau cunoscandu-i numai
superficial, limitdndu-ne opinia despre realitate.

Relatii de gen (Gender relations): relatii sociale si de distributie a puterii intre
barbati si femei in sfera privata (personala) si publica.®

Rolurile de gen (Gender roles) — atitudinile si comportamentele dominante pe
care societatea le asociaza cu fiecare sex. Acestea includ drepturile si responsa-
bilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate. Rolurile de

% Kabeer N. Gender mainstreaming in poverty eradication and the millennium development goals.
A Handbook for Policy-makers and Other Stakeholders. Commonwealth Secretariat/IDRC/CIDA 2003.

°1 Diferente de gen. http://www.cpe.ro/resurse/intrebari-frecvente

92 Gender mainstreaming metode si instrumente ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii de
gen. Editura NEVA: CPE, 2004, p. 18.

% DINFO - Dincolo de prejudecati. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../con-
cept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

% Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 143.
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gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini, norme si
valori pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau feminine.

Segregarea in baza de gen (Gender segregation) - politica de discriminare con-
stand Tn separarea grupurilor de oameni pe criterii de gen si excluderea acesto-
ra din cadrul unor ocupatii prestigioase sau bine platite, anumitor institutii sau
grup. Exista doua forme: Segregarea verticald descrie gruparea de barbati in
varful ierarhiilor ocupationale si a femeilor in partea de jos; Segregarea orizon-
tald descrie faptul c3, la acelasi nivel ocupational (adica in clasele ocupationale
sau chiar ocupatii), barbatii si femeile au diferite sarcini de lucru. Gradul de
segregare sexuala variaza invers proportional cu nivelul de agregare a datelor.®®

Segregarea in baza de sex (Sex segregation) — separarea fizica, culturala si le-
galda a oamenilor in functie de apartenenta biologica, adica sex. Segregarea in
bazd de sex poate fi de mai multe tipuri. Cea mai cunoscuta forma este cea
obligatorie: separarea barbatilor si a femeilor in inchisori, executarea serviciului
militar, toalete, locuinte separate etc. ° Aceste reguli obligatorii pot fi nuantate,
ca si in serviciul militar, Tn care sexul este deseori separat in legi cu privire la
recrutare, in locuinte si in regulamente in care sexul poate participa la anumite
roluri, cum ar fi infanteria de pe front. Segregarea sexuala obligatorie include,
de asemenea, cazuri mai putin evidente de separare, ca atunci cand barbatii
si femeile trebuie sa aiba Tnsotitori de acelasi sex pentru perchezitii corporale.

Sensibilitate la gen (Gender senzitive) — recunoasterea diferentelor si in-
echitatilor existente intre nevoile, rolurile, responsabilitatile si identitatile bar-
batilor si ale femeilor.””

Sex (Sex) — caracteristici si diferente biologice dintre barbati si femei, care sunt
universale si, de obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile pot
da nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina sexul copilului lor.*®

Sexism (Sexism) — prejudiciu sau discriminare bazatda pe sex; comportament,
conditii sau atitudini care favorizeaza stereotipurile privind rolurile sociale ba-
zate pe sex/gen.

Socializarea de gen (Gender socialization) este o componentd a procesului
general de socializare prin care se invata, se asimileaza si se transmit normele
de gen ale momentului si locului, incurajandu-se sau descurajandu-se anumite

% Gender segregation. http://www.encyclopedia.com/social-sciences/dictionaries-thesauruses-pictures-and-pre-
ss-releases/gender-segregation-employment

% Sex segregation. https://en.wikipedia.org/wiki/Sex_segregation

9Analiza privind stereotipurile de gen in cadrul proiectului ,Succesul la Feminin”. www.succesullafeminin.
ro/wp-images/Studiu.pdf

% Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindu: UNDP, 2015, p. 12.
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comportamente si atitudini de gen, considerate potrivite din punct de vedere
social si cultural.®® Prin intermediul proceselor complexe de socializare si au-
tosocializare de gen, indivizii 1si dobandesc (invata si isi interiorizeaza) identi-
tatea de gen. Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prietenii, literatura,
televiziunea, limbajul, jucariile, muzica etc.) produc socializarea diferentiata a
fetelor/femeilor si a baietilor/barbatilor prin mecanisme specifice (tratament
diferentiat, identificare etc.).

Stereotipuri (Stereotypes) — perceptii pe care oamenii le au despre cum este
cineva sau ceva, in special despre ceva gresit. Cu alte cuvinte, stereotipurile sunt
idei preconcepute, in timp ce prejudecdtile sunt sentimente irationale de frica
si neplacere.'®

Stereotipuri de gen (Gender stereotypes) — sisteme organizate de credinte si
opinii consensuale Tn legatura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum
si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile de
gen ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa fie.
Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza per-
ceptiile despre cele doua sexe. Indica caracteristicile si comportamentele care
corespund ,femeilor adevdrate” sau , barbatilor adevarati”.’®* Acest sistem de
credinte se transmite mai ales prin asteptarile societale, el incluzand totodata si
atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu privire la cei care
violeaza aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de un anumit
gen.102

Tokenism (Tokenism) este un termen englez care desemneaza o politica si prac-
tica sociala de a efectua gesturi simbolice spre incluziunea membrilor grupu-
rilor minoritare Tn cadrul celui majoritar, de obicei, acesta este aplicat pentru a
crea aparenta unei incluziuni sociale si a unei diversitati (rasiale, religioase, sex-
uale etc.), pentru a se devia posibilele acuzatii de discriminare.’®® Exemplu tipic
de tokenism este angajarea unei femei intr-o profesie, de obicei, dominata de
barbati. Chiar si atunci cand femeile ocupa functii de conducere, pozitii similare
cu cele ale barbatilor in ceea ce priveste puterea si oportunitatea, ele sufera
de efectele negative ale tokenismului. Victimele tokenismului sunt de obicei
tratate negativ si percepute ca fiind mai putin competente Tn cadrul grupului.
Prezenta tokenismului este folosita de organizatii/institutii pentru a nega afir-
matiile privind existenta inegalitatilor.2%

% Socializarea de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen

19 DINFO — Dincolo de prejudecéti. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../
concept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

101 Bugetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, p. 229.
102 Stereotip de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Stereotip_de_gen
103 Tokenism. https://ro.wikipedia.org/wiki/Tokenism

104 psichology glossary. https://www.alleydog.com/glossary/definition.php?term=Tokensim
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Violenta domestica (Domestic violence) — orice forma de violenta fizica, sexu-
ald sau psihica, care supune unui risc siguranta intregii familii sau a unui memb-
ru si/sau folosirea fortei fizice sau emotionale, inclusiv violenta sexuala in fam-
ilie, abuzul copilului, incest, abuzul sexual al sotiei sau orice abuz asupra unui
membru al familiei.

Violenta in baza de gen (Gender-based violence) — termen utilizat pentru a ev-
identia dimensiunile de gen ale anumitor forme de violenta impotriva femeilor,
fetelor, barbatilor si a baietilor - in special anumite forme de violenta sexuala
comise cu scopul explicit de a consolida normele inechitabile de masculinitate
si feminitate. Acest tip de violenta se bazeaza pe constructiile sociale despre
ce inseamna a fi barbat si a exercita puterea masculina. Este utilizat de catre
barbati (si in cazuri mai rare de femei) pentru a cauza daune nu numai femeilor,
dar si altor barbati.

Violenta sexuala, violenta in baza de gen, violenta impotriva femeii (Sexual
and gender-based violence) se refera la grave incalcari ale drepturilor umane
fundamentale, care perpetueaza stereotipii legate de rolurile de sex/sexuale si
care diminueaza demnitatea umana si independenta individului, afectand dez-
voltarea fiintei umane. Reprezinta abuzul psihologic, fizic si sexual care proc-
lama pozitia de inferioritate si subordonare a femeii si perpetueaza puterea si
controlul barbatilor. Violenta sexuald si in bazd de gen vizeaza atat individul, cat
si grupul de indivizi si are un efect devastator asupra vietii victimelor, de cele
mai multe ori femei si fete.
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