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Aceasta notd analitica face parte dintr-o serie de profiluri ale femeilor si fetelor din anumite grupuri
sub-reprezentate din Moldova, care provin din medii socio-economice sau geografice defavorizate
(femei migrante, din mediul rural, de etnie romad, victime ale violentei), care se afla in conditii de sanatate
speciale (femei cu dizabilitati, care trdiesc cu HIV. sau in etate), sau care sunt mai putin prezente
in careva sectoare (femeile in pozitii alese si numite, in functii de decizie pe domenii profesionale, in
economie si afaceri).

Scopul profilurilor este de a informa publicul, in baza de evidente/date, despre avantajele, capacitatile
si potentialul de care dispun grupurile de femei analizate si contributia care acestea o pot aduce la
dezvoltare, mediile lor de intercatiune, oportunitatile de care beneficiaza sau sunt lipsite, limitarile
si obstacolele cu care se confrunta. Profilurile includ analiza factologica in cadrul grupului vulnerabil
descris (pe sub-populatiile acestuia) si comparatia cu grupul opus (nevulnerabil) de femei (uneori
si cu grupul de barbati coresponzator), au fost combinate si utilizate date cantitative si calitative
din diferite surse oficiale (statistici oficiale si administrative) si independente (studii, sondaje)
disponibile.

Documentul este destinat factorilor de decizie, elaboratorilor de politici, societatii civile si publi-
cului larg si urmareste sporirea nivelului de intelegere a datelor si exemplificarea utilizarii datelor
statistice dezagregate multi-dimensional in vederea identificarii masurilor de interventie necesare
in promovarea egalitatii, incluziunii si coeziunii, non-discriminarii si acceptarii grupurilor sub-
reprezentate de femei.

Reproducerea totald sau partiald a continutului acestei publicatii este autorizata cu conditia indicarii
clare si exacte a sursei.
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Preambul

Odata cu ratificarea Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fatd de femei (CEDAW), Conventiei ILO nr. 111 privind interzicerea discriminarii
(la angajare si ocupare), Conventiei ILO nr. 100 privind remunerarea egald, Conventiei
ILO nr.153 privind protectia maternitatii, precum si prin semnarea Platformei de la Bei-
jing, Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si Acordului de Asociere cu UE, Repub-
lica Moldova si-a asumat angajarea plenari in asigurarea egalititii de gen i promovarea
participarii femeilor in cadrul proceselor decizionale in calitate de agenti si beneficiari
ai dezvoltirii durabile. Astfel, eforturile intreprinse de catre autoritatile nationale au
rezultat in adoptarea strategiilor nationale in domeniul promovarii egalitatii de gen
si planurilor de actiuni ale acestora (in 1998, 2003 si 2009), precum si adoptarea Legii
privind asigurarea egalititii de sanse intre femei i barbati.

In pofida acestor eforturi, progresul in domeniul asigurarii egalitétii de gen in pozi-
tiile/functiile decizionale incd se lasd asteptat. Astfel, observatiile finale ale Comi-
tetului CEDAW cu privire la al patrulea si al cincilea raport periodic al Republicii
Moldova, reitereaza asupra persistentei atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adanc
inrddacinate cu privire la rolurile si responsabilitatile femeilor i birbatilor in familie si
in societate, care sunt cauze profunde ale: (i) pozitiei dezavantajate a femeilor in viata
politicd si publicd; (ii) violentei impotriva femeilor; si (iii) ale segregérii de gen, asa
cum se reflectd in alegerile educationale ale femeilor si fetelor i optiunile de incadrare
in munca'. Chiar dacd pe parcursul ultimilor ani au fost efectuate careva initiative de
introducere a unor mecanisme de discriminare pozitivd pentru facilitarea accesului
femeilor la functiile decizionale, acestea asa si nu s-au soldat cu succes.

In prezent este in curs de elaborare un nou Program de asigurare a egalititii de gen
pentru anii 2016-2020, chemat sa rdspunda recomandarilor si tendintelor de dez-
voltare a politicilor in domeniu pe plan international §i national, urmand a fi conectat
la prioritatile Obiectivelor de Dezvoltare Durabile precum si la Strategia Egalititii de
Gen a Consiliului Europei pentru anii 2014-2017. In aceste conditii, pentru identifi-
carea masurilor care ar fi propuse pentru redresarea situatiei in domeniul reprezentirii
in functii de luare a deciziilor a femeilor, obiectul prezentei note analitice se va axa
pe analiza factorilor sub-reprezentarii acestora in pozitiile de conducere, inclusiv in
cadrul anumitor domenii profesionale.

3). Observatii finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea
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I. Prezentarea grupului

Transformarile sociale si economice ale secolului trecut au condus nu doar la asumarea
de citre femei a rolurilor economice, prin impartirea pietii muncii cu barbatii, dar si
la insusirea de citre acestea a unor roluri sociale noi. Astfel, femeile au reusit si ocupe
diferite functii de conducere si sa demonstreze cd sunt la fel de capabile si bune ca si
bérbatii, iar in anumite domenii, chiar sd exceleze si sa arate ci sunt mai bune. Cu
toate acestea, ar fi gresit de afirmat cd, femeile au reusit sd inghesuie barbatii de pe
nisele traditional ocupate de acestia. Prin declansarea proceselor concurentiale si re-
ducerii din sentimentul sigurantei si increderii barbatilor in capacitatea de mentinerea
parghiilor decizionale, femeile asa si nu au reusit si obtind si un acces egal la acestea.
In consecinta, problemele sporirii reprezentirii femeilor in cadrul proceselor decizio-
nale prin combaterea discrimindrii si crearea conditiilor pentru abilitare a acestora au
devenit subiecte curente pe agenda mai multor comitete si institutii internationale din
cadrul ONU, UE, OSCE, etc., inclusiv §i a guvernelor nationale.

Insdsi competenta decizionald nu are gen, iar puterea de promovare pe treptele ier-
arhice deriva de la calitatea capitalului uman si social al individului uman detinut, care
poate fi mobilizat si utilizat cu succes in acest proces. Lipsa citorva caracteristici speci-
fice in acest sens nu permite o definire sau o delimitare clard a sub-grupului de femei
care au obtinut performante in construirea unei cariere decizionale de grupul majoritar
de femei. Totusi, anumite calitéti ale acestora, comune liderilor de succes, ar putea fi
mentionate, precum: (i) viziunea (sau urmadrirea unor scopuri clare); (ii) curajul in
asumarea riscurilor; (iii) competenta profesionala, credibilitatea si creativitatea; (iii)
capacitatea de comunicare §i transparenta; (iv) suport prin promovare a contactelor
informale, cu un grad ridicat de personalizare; (v) onestitatea; (v) spiritul de echipd, sau
capacitatea de a reusi integrarea persoanelor diferite intr-o echipd solida, performanta;
(vi) deschiderea catre invitare; si (vi) conducerea prin exemplu (nu doar spun ce ar
trebui sa fie facut, ci sunt direct implicati in realizarea sarcinilor?.

Un aspect important ce le deosebeste pe femeile in pozitii de conducere/lider de celelalte
femei, precum si de barbatii lideri, este stilul de conducere pe care acestea il adopt, si
care derivd din comportamentul feminin al lor. Acest stil se bazeaza pe: (i) consideratie
fata de persoane; (ii) participativitate; (iii) incurajare a exprimdrii si (iv) orientare spre
oameni prin promovare si motivare. In literatura de specialitate acest stil poartd denu-
mirea de ,leadership transformational’, care actualmente este considerat drept cel mai
eficient model de conducere orientat spre performante. Succesul acestui stil interactiv
de leadership al femeilor a determinat o tendinta de adoptare a lui si de catre birbati’.

iferentele de gen in le:
entru Egalitate. http:
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Accesul, dar si posibilititile femeilor de a se integra si a se afirma intr-o carierd care ofera
functii de conducere si putere de decizie, mai ales in asa domenii traditional asociate
succesului masculin, precum diplomatia, justitia, apirarea si securitatea, ordinea publici,
sunt influentate semnificativ de viziunile societitii privind rolul acestora in contextul
respectiv. Chiar daci transformarile fundamentale ale relatiilor dintre genuri in lumea
contemporana occidentald, precum si efectele migrationale ale ultimului deceniu au gene-
rat anumite schimbari la nivelul relatiilor sociale si perceptiilor, societatea moldoveneasca
per ansamblu continua a fi una traditionalista in care predomind/prevaleazi viziunile si
valorile paternaliste. Drept confirmare, datele unui studiu comparativ privind fenomenul
discrimindrii in Republica Moldova, realizat in anul 2014, relateaza ca, peste 80% dintre
respondenti (91% bérbati si 71% femei) continud sd considere ci, barbatul este capul
familiei §i cd datoria acestuia fiind sd aducd bani in casi si sd facd muncile grele. Pe cind
datoria femeilor este sa se ocupe de treburile casei (79%), iar prezenta familiei si copiilor
constituie un criteriu cheie ce permite perceperea gradului de realizare/implinire a unei
femei (72% in anul 2014 fata de 61% in anul 2010)°.

In acelasi studiu, sfera decizionald continud a fi privitd ca o prerogativi exclusivd a
barbatilor, care sunt perceputi ca persoane increzatoare in propriile forte, dominatori
si rigizi. Pe cAnd femeile sunt vazute mai curdnd ca mediatoare, prietenoase si sociabile,
avand un cuvant mai putin de spus in luarea deciziilor. Regretabil este faptul ci, uneori
aceste stereotipuri sexiste sunt mai inrddacinate in constiinta femeilor, care tind de a ac-
cepta mai curand lideri dominanti de sex masculin, decat de sex feminin. Aici intervin
si miturile despre capacititile mai reduse ale femeilor de a conduce si a ocupa functii de
decizie, de a activa intr-un domeniu anumit, viziuni care rimén a fi destul persistente
in societatea actuald. Astfel, in anul 2014, peste 20% dintre respondentii studiului deja
mentionat, considerau c3, femeile sunt mai putin capabile pentru a ocupa functii de
conducere (comparativ cu 32% in anul 2010) si n-au ce cauta in politicd (fatd de 30% in
anul 2010). Totodatd, aproape 1/3 dintre acestia, erau de pérerea cd, femeile nu pot prac-
tica anumite profesii (fatd de 24% in anul 2010), in special datorité diferentelor biologice
fata de barbati (23% in anul 2014 fatd de 33% in anul 2010°) (Figura 1). De asemenea,
printre principale motivele ale inegalitatii accesului femeilor la viata sociald, inclusiv in
sfera decizionald, au fost mentionate: (i) lipsa unii mecanism legal de afirmare a femei-
lor (19% in anul 2014 fatd de 11% in anul 2010); (ii) insuficienta promovirii femeilor in
posturile de conducere (28% in anul 2014 fata de 14% in anul 2010); (iii) neacceptarea
femeilor in sfera politicd (14% in anul 2014 fata de 11% in anul 2010); (iv) preocupare
mai multd a femeilor de cresterea si ingrijirea copiilor (35% in anul 2014 fatd de 32% in
anul 2010) si (v) sarcina dubld pe care o duc femeile de intretinere a familiei i crestere
a copiilor (39% in anul 2014 fatd de 32% in anul 2010)(Figura 2).
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Figura 1. Prejudecati privind rolurile de gen in societate, %
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Sursa: Moldova/SOIR. Perceptiile populatiei Republicii Moldova privind fenomenul discriminarii:
studiu comparativ, 2015.

Figura 2. Viziuni privind cauzele inegalitatii de gen in accesul la viata sociala
si sfera decizionala, %
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Sursa: Moldova/SOIR. Perceptiile populatiei Republicii Moldova privind fenomenul discriminarii:
studiu comparativ, 2015.



8  Profilul femeilor in procesul decizional

Nivelul destul de jos al ,,culturii de gen”, este un alt element ce relateazi asupra caracter-
ului paternalist centrist masculinizat al societétii moldovenesti. Populatia percepe ero-
nat ,.egalitatea de gen” considerand ca, prin aplicarea acesteia vor avea de cstigat doar
femeile in detrimentul bérbatilor. Pe c4nd, in realitate, aceasta presupune o egalitate
in drepturi, responsabilititi, obligatii si oportunitati in cadrul tuturor dimensiunilor
vietii sociale si economice, inclusiv vietii familiale. Neintelegerea conceptului egalitatii
de gen constituie factorul determinant al discrimindrilor institutionale, in special in
domeniile de fortd precum: securitatea, apdrarea, ordinea public3, unde femeile sunt
adesea privite ca victime slabe, dependente sau nevinovate, lipsite de cunostinte tactice,
in timp ce barbatii sunt considerati ca furnizori independenti si puternici de securitate
sau autorii actelor de violenta. Cu toate cd in realitate, situatia poate fi inversd, iar
barbatii pot fii afectati negativ prin faptul ci speranta de asigurare a securititii este
complet pusd pe seama lor. Actualmente, desi prezente in cadrul acestor sisteme,
femeile de obicei detin functii administrative de executie, fird a fi admise si a avea
roluri importante in activitati de investigatii, operatiuni de luptd, pozitii strategice’.

Idea abilitérii femeilor pentru accedere in functiile de conducere si necesitatii aplicirii
masurilor active in acest sens ramine a fi sustinutd si promovata mai mult de catre
femei, decat de citre barbati. In confirmare, datele studiului IMAGES ,,Barbatii si egali-
tatea de gen in Republica Moldova™ realizat in anul 2015 relateaza ca, peste 70% din-
tre respondentii de sex feminin considerd necesara introducerea unui sistem de cote
pentru femei pentru a le garanta acestora un numar fix de locuri la guvernare si in
posturi de conducere. In acelasi timp, in randul barbatilor ponderea celor care sustin
aceste viziuni este de peste 50%. Este destul de mare ponderea celor care dezaproba
necesitatea acestor masuri, circa 1/3 dintre ei considerand cé in functiile decizionale
trebuie sd ajungd ,persoane cu capacitati si nu doar femei la numir” De asemenea,
experti barbati au mentionat cé, ,femeile sunt mai eficiente in anumite lucruri, sunt
mai atente, analizeazd mai mult situatiile si consecintele’, iar introducerea sistemului
de cote este dictata de necesitatea asigurdrii nevoilor femeilor, pe care astizi barbatii de
la conducere nu le pot fi asigura. Totodatd, introducerea acestui sistem de cote trebuie
sd fie realizat in paralel cu ,asigurarea calitdtii acestor cote” pentru ca, in rezultat, la
putere sd ajungd ,,femei pregitite, capabile, dornice sa conducé,, (Figura 3).
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Figura 3. Viziuni privind necesitatea introducerii unui sistem de cote pentru
femei care sa le garanteze un numar fix de locuri in pozitiile decizionale, %
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Sursa: CDF. Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova, 2015.

Suplimentar, au fost evidentiate aspecte precum ci, femeile mult mai greu, compara-
tiv cu bérbatii iau deciziile de a avansa in posturile de conducere. Motivele principale
fiind evaluarea mai minutioasa a sarcinilor ce urmeazi a fi preluate din perspectiva
exercitdrii rolului de femeie, sotie si mama’. Toate acestea vin suplimentar sa relateaza
asupra preocupdrii curente a femeilor de a gasi modalitati pentru a concilia cariera cu
viata de familie.

7 Ibidem.
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II. Capitalul social, potentialul
femeilor pentru participare
in procesele decizionale

Potentialul femeilor pentru participare la procesele decizionale privind dezvoltarea
durabili la toate nivelurile, este exprimat prin capitalul uman al acestora care include
capitalul intelectual (competentele si cunostintele, resursele de munci) si capitalul bio-
logic (abilitatile fizice determinate de starea sanatatii si varsta).

Figura 4. Structura de gen a studentilor invatdamantului superior pe domenii
generale de studii, %
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si biotehnologii

B Femei = Barbati

Sursa: BNS. Educatia in Republica Moldova, 2014/2015.

Datele statistice relateazi ci, femeile din Republica Moldova sunt caracterizate printr-
un nivel destul de inalt al capitalului intelectual. In anul 2014, conform datelor BNS,
acestea au constituit peste 59% in totalul persoanelor in varstd de 25-64 ani care au
studii superioare, ponderea cea mai semnificativé a acestora de 75,5% fiind concentrata
in cadrul grupului de vérstd 25-49 ani. De asemenea, femeile constituie 57,5% dintre
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studentii institutiilor de invatdmant superior, 56% dintre studentii doctoranzi, circa 59
% dintre persoanele care studiazd postdoctoral, precum si circa 48% dintre cercetatorii
stiintifici'®. Chiar daca situatia aparent pare destul de bung, analiza mai detaliatd a
structurii de gen in cadrul invitamantului superior (ciclurile I si II), relateazd asupra
problemelor de subreprezentare si segregare a femeilor pe domenii de studii. Aceste
probleme fiind replicate si asupra structurii ocupationale a pietiei muncii. Astfel, pon-
derea cea mai mare a femeilor studente este concentratd in cadrul a 13 domenii in-
cepind cu tehnologiile chimice si biotehnologiile, asistenta sociald, stiinte ale educatiei
si terminand cu stiintele politice unde proportia acestora variaza de la peste 80% la
60% in total studenti. O distributie care poate fi consideratd echilibrata este observata
in cadrul domeniilor stiintelor politice, medicinii veterinare, stiintelor naturii si drep-
tului, unde ponderea femeilor este de peste 47%. Mai departe, incepand cu domeniile
stiintelor exacte si terminand cu cele ale serviciilor militare si transport, prezenta fe-
meilor se reduce brusc de la peste 37% la 8% in total studenti (Figura 4).

Situatia respectiva se mentine si in cadrul domeniilor activititii de cercetare si dez-
voltare, unde femeile detin o pondere semnificativé in cadrul stiintelor sociale (68,4%),
stiintelor umanitare i celor medicale (52,6%), pe cind celelalte domenii, in special cele
tehnice (71%) sunt dominate de cétre barbati."

Pe piata muncii, nivelul general al ocuparii femeilor (49,6%) este mai jos comparativ
cu cel al bérbatilor (50,4%), insd, dacd examinam acest indicator din punctul de vedere
al studiilor pe care le detin femeile, putem observa ca, situatia este cu totul inversa.
Astfel, conform datelor BNS in anul 2014, ponderea femeilor cu studii superioare ocu-
pate a constituit 55,4%, sau cu 10,8 p.p. mai ridicatd in raport cu bérbatii (44,6%).
Analiza participarii femeilor cu studii superioare la piata muncii dupa activitati eco-
nomice relateazi ca, acestea predomina in proportie de 67,3% in cadrul sectoarelor
administratiei publice, invatimint, sanatate si asistenta sociala'?. De asemenea, pon-
deri semnificative ale acestora sunt inregistrate si in cadrul activitatilor economice
(55,4%), comertului, hotelurilor si restaurantelor, precum si altor activititi (54,5%)
(Figura 5). Totodata, analiza conform tipurilor ocupatiilor (functii detinute/profesii
exercitate conform CORM)", datele reflecti c3, femeile cu studii superioare prevaleaza
in randul functionarilor administrativi (grupul major 4 - 87,9% fatd de 12,1% barbati)
si lucratorilor in servicii, gospodéria de locuinte i deservire comunald, comert si
asimilati (grupul major 5 - 64% fata de 36% barbati). Ponderi si mai semnificative ale

tare in anul 2014. http:/www.statistica.md/newsview
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femeilor sunt inregistrate, de asemenea, in rdndul specialistilor cu nivel superior (gru-
pul major 2 - 63,3% fata de 36,7% barbati) si specialistilor cu nivel mediu de calificare
(grupul major 3 - 57,8% fatd de 42,1% bérbati). Cele mai mici ponderi ale femeilor cu
studii superioare sunt inregistrate in randul conducitorilor de toate nivelurile (grupul
major 1 - 41,8% fatd de 58,3% bérbati)™, ceea ce confirma asupra accesului deficitar al
acestora la procesele decizionale (Figura 6).

Figura 5. Ponderea femeilor cu studii superioare ocupate, dupa activitati
economice, %

Alte activitati
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Sursa: BNS. Banca de date statistice, date pentru anul 2014.

14 BNS. Populatia ocupata, dupa ocupatji, nivel de instruire, grupe de varstd, sexe si medii, 2000-2014.
Banca de date statistice. http:/statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/03%20MUN/MUNO2/MUNO2.asp
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Figura 6. Ponderea femeilor cu studii superioare ocupate, dupa principalele
grupuri ocupationale, %
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Sursa: BNS. Banca de date statistice, date pentru anul 2014.

Calitatea sdnatatii, constituie cel de-al doilea element ce caracterizeazi potentialul fe-
meilor de a-si asuma roluri si responsabilitati decizionale si de a participa activ in cadrul
acestor procese. Datele statistice relateaza, cd femeile sunt mai critice fata de conditia
propriei sdntiti, proportia celor care si-au apreciat-o ca fiind buné/foarte buna fiind
mai mica cu 9 p.p. fatd de bérbati (42,1%). Acest indicator este unul relativ si variaza
mult in dependenta de vérsta, cu cit femeia este mai tdnara cu atét viziunile acesteia
sunt mai optimiste si invers. Totusi, femeile intr-o proportie mai mica decat barbatii
suferd de asa maladii specifice precum tuberculoza activi si tumorile maligne. In anul
2014, incidenta globald prin tuberculozi activé in randul femeilor a constituit 45,2 de
cazuri la 100 mii femei, fiind peste 3 ori mai micd decit in rdndul barbatilor(111,8
cazuri la 100 mii birbati)'®. De asemenea, incidenta cazurilor noi depistate in randul
femeilor (30,4 cazuri la 100 mii femei) a fost de circa 2,3 ori mai joasa decét in randul
barbatilor (69,6 cazuri la 100 mii barbati)'. Tabloul este similar i in cazul incidentei
prin tumori maligne, indicatorul dat fiind mai jos in rdndul femeilor (239 cazurila 100
mii femei) decit cel al barbatilor (259,1 cazuri la 100 mii barbati)".

e indicatori de mc
;

14. Capitc
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istic nr. 12, anuarul i . cii Mo y 2014, Capitolul 8, Tabelul 8.16.
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III. Med1ul de interactiune a
femeilor in pozitiile decizionale

Familia reprezintda mediul primar de interactiune a femeii, care incurajeazi sau
restrictioneazd participarea acesteia la procesele decizionale la un nivel comparabil cu
barbatii. Studiile in domeniu relateaza ca, femeile din Republica Moldova sunt mai
rar incurajate de catre familii in candidarea/concurarea pentru o pozitie de condu-
cere, in luarea unei decizii pentru acceptarea acesteia, sau in insusirea unor specialitati
considerate ca fiind masculine. Stereotipurile, conform cirora responsabilititile ce
tin de familie sunt cele ale femeii §i ca aceasta ,trebuie si-si facd timp pentru familie
si sd renunte la carierd’, continua a fi destul de pronuntate in societate. Adesea se
neglijeazd contributia financiard a femeii la bugetul gospodiriei, faptul ci ea este
angajatd in cAmpul muncii §i cd responsabilititile in familie trebuie impartite egal'®.
Experientele din copilérie ale barbatilor si femeilor joacd un rol important in formarea
modelelor comportamentale care, ulterior, sunt transpuse in cadrul propriilor familii.
Drept confirmare, datele studiului IMAGES ,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica
Moldova” relateaza cd, in familiile de origine (unde au fost crescuti) ale bérbatilor
participanti la cercetare, respectul tatilor/partenerilor de viata fatd de mame (48,7%)
a fost mai mic decét al mamelor fatd de acestia (53,8%). De asemenea, in 1/3 dintre
cazuri barbati erau responsabili de luarea deciziilor referitor la investitiile importante
si de lungd duratd, pe cAnd femeilor le reveneau deciziile privind cheltuielile de consum
si copiii. Totodatd, fiecare al patrulea tata s-a implicat zilnic in ingrijirea copiilor, iar
5,9% dintre acestia au fost absenti de la aceste activitati. 18,9% dintre barbati nu s-au
implicat niciodatd in prepararea mancirii, 29,6% in realizarea ordinii in casd, iar 44,9%
in spélarea hainelor. Chiar daca, analiza relateazd asupra aparitiei unor schimbari
in ceea ce priveste sporirea ludrii deciziilor in familie prin consens si implicarea in
menaj a barbatilor din generatiile tinere in varsta de 19-29 ani, in mare parte, datoritd
influentei mamelor acestora, povara muncii neremunerate in gospodarie rdmane a fi,
in continuare, pe umerii femeii'.

Zilnic, 96,6% dintre femeile din Republica Moldova sunt implicate in activitati de menaj
cheltuind in acest scop 39,5% din timpul zilnic (in medie 4,4 ore pe zi), ceea ce este de 1,8
ori mai mult comparativ cu timpul dedicat de catre bérbati acestor activititi (2,8 ore pe
zi sau 21,5% din timpul zilnic)*. In rezultat, femeilor le rimane mai putin timp pentru

S. http:/cdf.m
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activititile de socializare, divertisment si intruniri (12,4% din timpul zilnic sau circa 3
ore pe zi) comparativ cu barbatii (14,7% din timpul zilnic sau 3,5 ore pe zi). Totodata
jumatate din timpul alocat vietii sociale (48,8%) femeile il petrec cu familia, pe cand la
barbati acest indicator este cu 3,1 p.p. mai redus (45,7%). Totodatd, femeile isi permit
mai putin timp pentru odihné-pauze (28,3%), decat barbatii (31,3%)* (Figura 7).

Figura /. Proportia din timpul zilnic utilizat de catre femei si barbati pentru diverse
activitati, %
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Sursa: BNS. Nota informativa ,Utilizarea timpului in Republica Moldova”, 2013.

Astfel, dubla solicitare, sau mai bine spus ,dubla carierd’, preocuparea permanenta
de gasirea solutililor pentru concilierea vietii profesionale cu cea familiald, determina
uneori femeia in luarea unor decizii de renuntare. De cele mai multe ori femeia renunté
la carierd, dar, in ultimul timp, sunt observate tendinte de renuntare la partenerul de
viatd. Anume prin aceasta pot fi explicate schimbdrile apérute pe parcursul ultimilor

1 BNS/PNUD/UN Women/Cuvernul Suediei (2015). Viata sociala si divertismentul la Moldoveni. Notd analitica
realizatd in baza rezultatelor stu i Utilizarea ti e femeile si barbatji din Republica Moldova”; http:/
www.statis /public/files/publicatii_electronice/Utilizarea_timpului_RM/Note_analitice_rom/08_brosur_ROM.pdf
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ani la nivelul relatiilor private care sunt exprimate prin tendinte ale femeilor de a-si
creste singure copiii, in afara casatoriei sau in urma divorturilor (rata divorturilor in
anul 2014 constituind 3,1%), precum si cresterii cuplurilor in concubinaj.

Viziunile sotilor/partenerilor de viatd privind rolul femeilor in cadrul proceselor de-
cizionale in societate, influenteazd asupra integrarii si mentinerii cu succes a aces-
tora in posturile de conducere sau in cadrul unor profesii anumite. Studiile realizate
relateazd ca aceste viziuni riman a fi stereotipizare. Deci, aga cum a fost mentionat si in
cadrul primului capitolul al prezentei note analitice, peste 1/4 dintre bérbati considera
ca, femeile sunt mai putin capabile pentru a ocupa functii de conducere i, in genere,
n-au ce cauta in politicd*. Totodatd, printre principalele motive enuntate de citre femei
care le-au determinat in a renunta la implicare in procesele decizionale din comunitate
au fost: (i) interdictia sotului - 6,5%; (ii) neincrederea in propriile abilitati justificata de
opinia cd deciziile trebuie luate de citre persoane bine instruite - 42,3%, precum si (iii)
nevoia de a avea grija de copii - 9,8%? (Figura 8).

Figura 8. Principalele motive care determina femeile si barbati de a renunta
la implicarea in procesele decizionale din comunitate, %
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Sursa: Soros-Moldova/CPD/Guvernul Suediei. Participarea femeilor si barbatilor
din Republica Moldova in procesul decizional, 2012.
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Mediul de referintd al femeii reprezintd cercul de relatii sociale ale acesteia care in-
clude: prietenii, colegii de serviciu, precum si autoritétile publice, partidele politice,
societatea civild, mass-media si membrii comunitatii cu care aceasta interactioneazi.
Calitatea relatiilor in cadrul cercului profesional din care femeia face parte influenteaza
semnificativ asupra capacititilor de promovare a acesteia in pozitiile de conducere.
Studiile relateazi ci, abordarile paternaliste persista si la nivelul relatiilor profesionale,
iar gradul de preferintd pentru femei in posturile de conducere se reduce in favoarea
barbatilor pe masura cresterii importantei/ greutatii postului**. Sunt, de asemenea, ob-
servate tendinte destul de pronuntate ale femeilor, de a prefera conducitori barbati,
chiar daca in colectivul unde acestea activeaza majoritatea sunt femei.

Interactiunea femeilor cu autoritatile publice, partidele politice, societatea civild si
mass-media, dar §i cu membrii comunitatii, are loc in cadrul proceselor decizionale la
care acestea participd in calitate de conducatori sau specialisti cum sunt: (i) sedintele,
grupurile de lucru comune privind elaborarea, promovarea si adoptarea unor masuri
strategice la nivel de comunitate; (ii) intrunirile de partid, campaniile electorale pentru
atragerea capitalului electoral; (iii) campaniile sociale pentru sensibilizarea si mobili-
zarea comunititilor si autorititilor publice in solutionarea unor probleme sociale, pre-
cum si (iv) servicii acordate cetéteniilor pentru rezolvarea unor probleme ale acestora.



18  Profilul femeilor in procesul decizional

IV. Oportunitati de care
beneficiaza sau sunt private
femeile pentru participare
in procesul decizional

Oportunititile pentru accedere a femeilor in pozitiile de conducere sunt influentate nu
doar de competentele si calitatile de care acestea dispun, dar si de viziunile celor din
anturajul lor privind abilitatile manageriale ale acestora, inclusiv si de particularititile
domeniului in care acestea activeaza. In cadrul sectorului administratiei publice fe-
meile constituie 43,8%, cea mai semnificativa pondere a acestora de peste 73,4% fiind
concentratd in cadrul functiilor de executie, pe cand in cadrul celor de conducere® de
nivel mediu (sefi de directi, sectii, etc.), femeile detin o pondere de 65,3%. Situatia este
diferitd cAnd merge vorba de functiile de conducere de nivel superior, cele de demnitate
publica sau cele cu statut special, ponderea femeilor reducdndu-se pe mésura greutatii
functiei, ceea ce relateazd asupra existentei discrepantelor pe verticala si orizontald.
Astfel, in cadrul functiilor de conducere de nivel superior ponderea femeilor este de
37%, proportia acestora fiind de 1,7 ori mai micd comparativ cu barbatii in aceste functii
si de circa 1,8 ori mai redusi fati de femeile in functiile de conducere de nivel mediu. In
cadrul functiilor cu demnitate publicd si celor cu statut special femeile constituie 26,4%
si, respectiv, 13,8% . Totodats, femeile constituie putin peste 1/4 in cadrul personalului

Figura 9. Structura de gen a sectorului administratiei publice, %
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Sursa: BNS, numdrul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Legea nr.158 din 04.07.2008, cu privire la functia publica si statutul functionarului public.




Profilul femeilor in procesul decizional 19

cabinetelor persoanelor cu demnitate publicd* (Figura 9). Sunt prezente totodata si
segregiri sectoriale, femeile prevaland in cadrul sectoarelor sociale (educatie, sanitate,
protectie sociald, culturd) si, intr-o proportie mai micd, fiind reprezentate in cadrul
sectoarelor de forté (aparare si securitate nationald, ordine publica). Problema necesititii
diminudrii segregarilor educationale §i ocupationale prin masuri de abordare complexa
este mentionatd in cadrul Observatiilor Comitetului CEDAW?.

Sansele femeilor de a se afirma in domeniul diplomatiei ramén a fi si in continuare
destul de modeste, in mare parte datoritd asocierii acestuia cu istoriile de succes mas-
culin formate si promovate de-a lungul istoriei. Astfel, chiar daci structura de gen a
Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene relateaza asupra unei paritati de
gen, femeile constituind peste 50%, inclusiv si institutia fiind condusa de citre o femeie
ministru, acest echilibru, ins3, nu este mentinut si la nivelul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare. In anul 2014, femeile au constituit o pondere de 44,6% in cadrul
functionarilor cu statut special care asigurau activitatea celor 39 de misiuni diplomatice
si oficii consulare ale Republicii Moldova, inregistrand o crestere cu 6 p.p. fata de anul
2013 si cu 11 p.p. in raport cu anul 2011 (Figura 10).

Figura 10. Structura de gen a personalului misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare ale Republicii Moldova, %
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Sursa: BNS, setul de indicatori de monitorizare a implementarii PNAEG pe anii 2010-2015.

26 BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

27 CEDAW/C/MDA/CO/4-5/2013. Observatii finale cu privire la raportul periodic combinat
al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova. p.25 si 27.

2 MAEIE. http:/www.mfa.gov.md/misiuni-ale-rm/; accesat la data de 10.12.2015

7 Ziarul de garda nr. 537, 2015. Femei (ne)potrivite pentru a fi ambasadoare. http:/www.zdg.md/editia-print/politic/
femeile-nepotrivite-pentru-a-fi-ambasadoare.
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Oportunitétile femeilor de a accede in functiile de conducatori ai misiunilor diplomati-
ce si consulare riméan a fi impredictibile si depind in mare parte de climatul politic la
nivelul guvernarii, dar si celui din interiorul partidelor de la guvernare in cadrul carora
sunt impartite functiile date. Anul 2015, poate fi considerat un an controversat din per-
spectiva de gen pentru diplomatia moldoveneascd. Astfel, daci la inceputul anului, la
conducerea misiunilor diplomatice si oficilor consulare se aflau 5 femei, dintre care 4 in
functii de amasador si 1 in functia de consul (12,8% in total), atunci dupa cea de-a doua
demitere de guvern, numarul acestora s-a redus in jumdtate. Dintre cei 19 candidati
aprobati in functiile de ambasadorii, doar 2 au fost femei®, situatia din perspectiva de
gen in domeniul reprezentirii consulare riminind neschimbata. In rezultat, femeile af-
late la conducerea misiunilor diplomatice si consulare au constituit doar 7,7% din total,
cu o pierdere de gen in raport cu guvernarea precedenta de 5,1 p.p. (Figura 11). Aceasta
stare de lucruri a starnit reactii ale societdtii civile care au atentionat guvernul asupra
regresului si discordantei dintre rezultatele obtinute si obiectivele politicii de gen si
tintele ODM asumate. Astfel, chiar dacd femeile detin aceeasi pregitire diplomatici ca
si barbatii, pe parcursul celor peste 20 de ani de independenta tarii, doar 12 doamne au
reusit sa detind functia de ambasador al Republicii Moldova®.

Figura 11. Structura de gen a conducerii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova, %
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Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.
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Figura 12. Structura de gen a personalului Serviciului Vamal, %
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Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Un domeniu, destul de specific pentru afirmarea femeilor pe scara decizionala este
cel al Serviciului Vamal care asigurd securitatea economica a statului cu misiune prin
colectarea taxelor, impozitelor si combaterea fraudelor vamale. Conform datelor BNS,
in anul 2014, femeile au constituit 28,2% in totalul functionarilor acestui serviciu.
Dupid tipul functiilor ocupate, femeile prevaleaza in cadrul celor de executie 85,2% si
celor de conducere de nivel mediu 65%. In cadrul functiilor cu statut special si celor
cu demnitate publicd ponderea femeilor se reduce semnificativ. Doar 24,6% sau circa
1/4 dintre femei detin functii cu statut special, pe cind functie de demnitate publicd nu
detine nici o femeie in cadrul acestui serviciu (Figura 12).

Situatia ar putea fi comparata cu Serviciul Fiscal de Stat, misiunea caruia se asemana
intr-o anumitd masurd cu cea a Serviciului Vamal, tinand la fel de colectare de taxe si
impozite si combatere a evaziunii fiscale. Astfel, in cadrul serviciului dat femeile detin
o pondere de 65,5% in total functionari, fiind prezente intr-o proportie de 67,3% in
cadrul functiilor de executie si de 57,7% in cadrul functiilor de conducere de nivel me-
diu. De mentionat ¢4, in cadrul functiilor de conducere de nivel superior sau cu statut
special, inclusiv celor de demnitate publicé, femeile sunt absente (Figura 13).
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Figura 13. Structura de gen a personalului Serviciului Fiscal de Stat, %
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Sursa: BNS, numdrul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Datele statistice relateazd cd, sistemul de justitie este predominat de catre femei,
acestea detinand o pondere de 75,7% in totalul functionarilor. Analiza mai detaliata
relateazd, cd sansele de afirmare a femeilor in pozitiile decizionale variazi in functie
de particularititile institutiei din cadrul sistemului. Astfel, daca in cadrul Ministerului
Justitiei femeile constituie peste 73%, peste 90% in cadrul Serviciului de stare civild,
atunci in cadrul Departamentului institutiilor penitenciare acestea detin o pondere de
45,4%, proportia lor fiind mai micd cu 9,2 p.p., ceea ce relateaza asupra problemelor de
segregare intra-sectoriala (Tabelul 1).
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[abelul 1. Numarul functionarilor publici care activeaza in organele de justitie, pe sexe

Persoane % fata de total
Femei Barbati Femei Barbati
Ministerul Justitiei 76 28 73,1 26,9
Autoritdti subordonate sau pe lingd:
Dcpartemcmtu\ de ’adrm'm'\strz—lrc 6 4 600 400
judecatoreasca
Centrul de Informatii Juridice 4 2 66,7 33,3
Serviciul Stare Civila 368 21 94,6 54
Centrul de armonizare a legislatiei 9 5 64,3 35,7
Oficiul central de probatiune 114 78 594 40,6
Departamentul institutiilor penitenciare 54 65 454 54,6
Directia de justitie a Unitatii teritoriale
autonome cu statut special Gagauzia 6 2 750 250
(Gagauz-Yeri)
Total 637 205 75,7 24,3

Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Analiza situatiei la nivelul judecatoriilor ofera un tablou real asupra discrepantelor de
gen pe verticald. Datele BNS relateaza cd, in pofida unei cresteri inregistrate pe parcur-
sul ultimilor ani a numdrului de femei judecdtor , problema subreprezentirii nu si-a
pierdut actualitatea. In anul 2014 femeile judecitor au constituit 43,8%, inregistrand o
crestere cu 6,9 p.p. in raport cu anul 2010. Diferentele in raport cu bérbatii judecitori
constituie 12,4 p.p. (Figura 14). Cele mai mari discrepante de gen, sunt inregistrate la
nivelul personalului administrativ al instantelor judecatoresti (Curtea Constitutionald,
Curtea Supremd, curtile de apel, judecitoriile), unde femeile detin o pondere de peste
75%, pe cand barbatilor le revine mai putin de 1/4 (Figura 15). De asemenea, femeile
sunt sub-reprezentate si in cadru Consiliului Superior al Magistraturii ponderea aces-
tora fiind de 25% in totalul membrilor®.

Membrii Consiliului Superior al Magistraturii. http:/www.csm.md/structura/membrii.html
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Figura 14. Ponderea femeilor si barbatilor in functiile de judecatori, %
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Sursa: BNS setul de indicatori de monitorizare a implementarii PNAEG pe anii 2010 -2015.

Figura 15. Distributia de gen a componentei instantelor judecatoresti, %
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Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.
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Figura 16. Ponderea femeilor si barbatilor in functiile de procurori, %
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Sursa: BNS, setul de indicatori de monitorizare a implementarii PNAEG pe anii 2010-2015.

Femeile predomina in cadrul sistemului notarial, insd sunt subreprezentate in cadrul
celui avocatial. In anul 2014 femeile au constituit 79% in totalul notarilor publici
autorizati de citre Ministerul Justitiei*. Femeile constituie mai mult de 30% in totalul
avocatilor din Republica Moldova, si circa 1/4 (sau 24,4%) in totalul membrilor Uni-
unii Avocatilor. Sunt observate anumite progrese realizate pe parcursul anului 2015 in
promovarea femeilor in cadrul organelor decizionale ale uniunii respective, functiile pe
presedinti ai Consiliului Uniunii, Comisiilor de Licentiere si de Cenzori fiind detinute
actualmente de citre femei*.

Prezenta femeilor in cadrul proceselor decizionale din sistemul organelor de drept
rimine in continuare redusa. In anul 2014 ponderea femeilor in functia de procuror a
fost de 43%, atestind o crestere nesemnificativé cu 0,3 p.p. in raport cu anii precedenti,
care, insd, nu a atins cotele detinute de cétre acestea in aceleasi functii in anul 2010
(Figura 16). Problema subreprezentarii este la nivelul secretariatelor procuraturii unde
femeile sunt prezente in proportie de 87,5% in cadrul functiilor publice de executie, pe
cand in cadrul functiilor publice de conducere de nivel mediu si celor cu statut special
acestea constituie doar 25% si, respectiv, 31,2% (Figura 17).

I Calculele autorilor in baza datelor din Banca de date statistice a BNS si datelor Ministerului Justitiei.

2 http:/www.avocatul.md/consiliul-uniunii-avocatilor-din-republica-moldova
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Figura 17/. Structura de gen a secretariatului Procuraturii Generale, procuraturilor
specializate si teritoriale, %
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Sursa: BNS, Functionari care detin functii cu demnitate publica in Republica Moldova
la 1 ianuarie 2015.

Ramén a fi modeste §i oportunitatile de integrare si promovare a femeilor in pozitiile
decizionale din cadrul sistemul de ordine si securitate publici. Dupad o crestere
spontana inregistratd in anul 2012, ca efect al reformei sistemului politienesc demarata
in anul 2011%, in urmdtorii ani, progresele au fost foarte lente si neuniforme. In anul
2014, femeile in sistemul politienesc au constituit 17,1%, proportia acestora fiind mai
redusd cu 1,2 p.p. in raport cu anul precedent si cu 0,8 p.p. fatd de anul 2012 (Figura
18). Problema sub-reprezentarii este prezentd atat la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne, cit i in cadrul subdiviziunilor acestuia. Astfel, in cadrul aparatului central al
MAI femeile detin o pondere de peste 1/3, aceleasi cote sunt detinute de catre femei
si in cadrul Biroului Migratie si Azil (33,3%). Cea mai mare pondere a femeilor este
inregistratd in cadrul Serviciului tehnologii informationale al MALI, iar cea mai mica
in cadrul Inspectoratului General al Politiei (11,4%) si Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale (8,4%) (Figura 19)

Munteanu V. Reforma Ministerului de Interne. Obiective, activitati, rezultate. Studiu elaborat cu suportul

APE/Friedrich Ebert Stifung. Chisindu 2013.
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Figura 18. Ponderea femeilor si barbatilor in functie de politisti, %
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Sursa: BNS, setul de indicatori de monitorizare a implementarii PNAEG pe anii 2010-2015.

Figura 19. Structura de gen a personalului din domeniu ordinei si securitatii publice, %
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Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.



28  Profilul femeilor in procesul decizional

Oportunitatile femeilor de participare la procesele de asigurare a pacii si securitatii
rdman a fi incd un deziderat pentru Republica Moldova, acest subiect fiind, de altfel,
si unul nou introdus pe agenda ONU. De mentionat c3, in cadrul aprobarii Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii 2014-
2016, tara si-a asumat responsabilitatea de a se angaja activ in dialogul politic din cadrul
ONU si de a contribui in mod practic la eforturile comune pentru promovarea picii si
securitatii internationale. Astfel, angajamentele asumate urmeazi a fi realizate in cadrul
actiunilor pentru implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
(SCR 1325) (2000) privind rolul femeilor in asigurarea pacii $i securititii, precum si
asigurdrii cooperarii cu NATO in contextul realizarii politicii NATO/EAPC. Unul dintre
pasii efectuati in contextul dat a fost autoevaluarea inter-institutionala pe dimensiunea de
gen realizatd pe parcursul anului 2014-2015 in cadrul institutiilor de securitate si apdrare
nationale. Rezultatele acesteia auto-evaluari urmeaza a fi utilizate ca baza la elaborarea
Planului national de actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325.

Cat priveste prezenta femeilor in cadrul sistemului de apérare si securitate nationala,
datele statistice relateaza cd, in anul 2014, acestea au detinut o pondere de 47,2% din to-
talul functionarilor publici. In cadrul functionarilor din aparatul central al Ministerului
Apirarii femeile constituie 54,8%. Acestea constituie 20,1% in cadrul Marelui Stat Major
al Armatei Nationale i 62,9% in cadrul centrelor militare teritoriale (Tabelul 2).

Tabelul 2. Structura de gen a personalului din sistemul apararii si securitatii nationale

Persoane % fata de total
Femei Barbati Femei Barbati
Ministerul Apararii (aparatul central) 27 32 458 542

Autoritdti din subordine sau pe lingd:

Marele Stat Major al Armatei nationale 35 139 20.1 79,9
Centrele militare teritoriale 193 114 62,9 37.1
Total functionari publici 255 285 47,2 52,8

Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Din perspectiva distributiei de gen in functiile decizionale publice* din sistemul
apararii si securitatii nationale, datele statistice aratd cd, ponderea femeilor aflate in
functiile de conducere de nivel mediu si cele de executie este practic aceeasi, de peste
77%, pe cand in cadrul functiilor cu statut special acestea constituie doar 20%. Femeile
in cadrul armatei lipsesc din functiile de conducitor de nivel superior sau de demni-
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6. http:/lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i
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tate publica*(Figura 20). In cadrul efectivului cu grade militare (ofiteri, subofiteri si
sergenti), conform datelor Ministerului Aparirii, femeile detin circa 20%. Prin ur-
mare, putem conchide c3, in cadrul armatei femeile continua sa detind preponderent
pozitii administrative, fara a avea roluri importante si pozitii strategice, de conducere
a operatiunilor de lupta.

Figura 20. Distributia de gen a personalului cu statut de functionar public
din sistemul apararii si securitatii, %
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Sursa: BNS, numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

Referitor la, reprezentarea femeilor din Republica Moldova in cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii, datele relateaza cd numdrul acestora constituie 2 persoane din totalul
a 83 de femei pacificatori actualmente implicate in operatiunile ONU de mentinere
a pcii la nivel mondial. Totusi, in intentia consolidarii prezentei si rolului femeii in
sistemul de securitate i apérare, iincepand cu anul 2012, in cadrul Academiei Militare
a Fortelor Armate sunt inmatriculate la studii de femei, numarul cirora catre anul de
inviatimant 2015 a constituit 33 de persoane (din 294 studenti), iar profilurile studiate
de citre acestea sunt infanterie, artilerie si transmisiuni.

Daci sistemului educational este predominat de citre femei, atunci in cadrul domeniului
stiintei si dezvoltdrii acestea se confruntd cu probleme de sub-reprezentare. In anul
2014, in totalul cercetitorilor stiintifici femeile au constituit 48%. Analiza distributiei
femeilor dupa tipul cercetitorilor reflectd ca, doar 19% dintre acestea detin tipul de
doctor habilitat, 47% titlul de doctor in stiinte, iar 56% sunt fira grad stiintific (Figura
21). Printre domeniile de cercetare ale femeilor predomind stiintele sociale (68,4%),

BNS, Numaérul functionarilor publici in Republica Moldova la 1 ianuarie 2015.

ramului de dezvoltare strategica al Ministerului Apdrarii
serfiles/doconline/RaportRE_PDS2012-2014 _final.pdf
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umanistice (52,6%) si medicale (52,5%). O prezentd mai redusi a femeilor este atestata
in cadrul domeniilor stiintelor naturale (45,7%) si celor agricole (45,4%), iar cea mai
micid prezentd inregistratd in cadrul domeniului stiintelor tehnice (29%) (Figura 22).

Figura 21. Ponderea femeilor si barbatilor cercetatori stiintifici, %
100

90
80

70

60
50

40

30

20
10

0

T T T

Total Doctor habilitat Doctor in stiinte Fara grad

M Femei W Barbati

Sursa: BNS, setul de indicatori de monitorizare a implementarii PNAEG pe anii 2010-2015.

Figura 22. Ponderea cercetatorilor din activitatea cercetare-dezvoltare, pe domenii
stiintifice, %
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Sursa: BNS, compartimentul stiinta si proprietatea intelectuala.
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V. Capacitatea si posibilitatea
femeilor de a participa la
dezvoltare

Egalitatea de gen si abilitarea femeilor sunt importante pentru dezvoltarea durabila®.
Anume de aceea, asigurarea participarii depline si efective a femeilor, bazata pe
o egalitate de sanse, pentru a accede la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politicd, economica si publica constituie unul dintre Obiectivele de Dezvoltare
Durabild aprobate in septembrie anul 2015%. Conform datelor Organizatiei Mondiale
a Muncii, in anul 2012, femeile au constituit 44,1% in totalul conducitorilor de toate
nivelurile, plasind Republica Moldova pe locul 10 din 126 state incluse in clasament
de citre Organizatia Internationald a Muncii dupa ponderea femeilor in functiile de
conducere®. Aparent aceasta reflecta asupra atingerii cotei minime de reprezentare
in pozitiile decizionale de cel putin 40% recomandate de catre Comitetul de Ministri
din cadrul Consiliului Europei*'. Cu toate acestea insd, analiza mai detaliata in acest
context, realizata in cadrul capitolului precedent, relateaza ca problema subreprezentarii
femeilor in functiile decizionale cheie persista.

Aceastd problemd, de altfel, nu este una noud pentru Republica Moldova. Astfel, reiesind
si din angajamentele nationale si internationale asumate de catre statul nostru in
contextul ODM si CEDAW), pe parcursul anilor 2010-2014 o serie de initiative au fost
intreprinse in scopul instituirii unui mecanism de discriminare pozitivd (sau masuri
afirmative) a femeilor in pozitiile decizionale, prin introducerea sistemului ,,cotei
minime de reprezentare”. Initial cota minima propusé a fost de 30%, ulterior insa
aceasta a fost majorata pand la 40%. Cu toate acestea, initiativele date asa si nu au
ajuns sa fie examinate si adoptate de citre legislativ in lectura a doua*?. Problema
respectivd a fost reiteratd la finele anului 2015, la nivelul legislativului, de citre
Consiliul de Coordonare al Platformei Comune de Dialog a Doamnelor Deputate
din Parlamentul Republicii Moldova, care au solicitat includerea acesteia pentru
examinare pe ordinea de zi pentru data de 17 decembrie 2015, initiativa care asa si
nu s-a soldat cu succes®.
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In prezent capacititile si posibilitatile femeilor de a participa in structurile si procesele
unde se iau deciziile despre utilizarea resurselor rimén a fi in continuare mici. Femeile
continud a fi prezente preponderent in cadrul functiilor de executie si celor decizionale
de nivel mediu, fara insa a fi admise in cele de conducere superioare. Astfel, in pofida
reglementarilor juridice si programatice cu privire la asigurarea egalitétii de gen*, fe-
meilor de facto nu le sunt acordate sanse pentru un inceput egal, o imputernicire, un
mediu favorabil, astfel incét, acestea sa poata contribui deplin la formarea rezultatelor
dezvoltarii durabile®.




Profilul femeilor in procesul decizional 33

VI. Limitari, bariere, obstacole
cu care se confrunta femeile
la participarea in procesele
decizionale

Analizele efectuate privind participarea femeilor la procesul decizional, scot in evidenta
mai multe bariere care pot justifica subreprezentarea acestora, care in marea lor parte
sunt similare celor care influenteaza accederea femeilor in pozitiile decizionale din
viata politica, insa contin si anumite particularitati care le deosebesc. Astfel, barier-
ele socio-politice sunt exprimate atat prin: (i) predominanta modelului masculin aso-
ciat succesului in sfera decizionald; (ii) aplicarea modelului paternalist in desemnarea
candidatilor pentru promovare in functiile de conducere; (iii) concurenta neloiald a
barbatilor in raport cu femeile, fiind preferata concurenta intre femei pentru domeniile
sociale cum sunt: educatia, protectia sociala, sanatatea, cultura ; (iv) lipsa unui sistem
de educare i instruire in domeniul leadership-ului pentru femei, bazat pe modelele si
sprijinul femeilor care se afla la putere; cat §i prin: (v) absenta unor mecanisme care sa
asigure egalitatea de sanse de facto si sé faciliteze accesul femeilor la pozitiile decizio-
nale, sd evidentieze §i promoveze echilibrul corect dintre viata profesionala si viata
familiald si sa “spargd” distributia inechitabila a sarcinilor casnice si familiale.

La randul sau, barierele de ordin socio-economic, care sunt dificil de depisit, includ nu
doar: (i) dependenta financiara a femeilor de bérbati; (ii) lipsa de resurse si timp din
cauza ,dublei cariere” - obligativititi familiale si profesionale; dar si (iii) segregarea in
educatie care se transpune asupra structurii ocupationale a pietei muncii, §i care vine sa
explice de ce femeile sunt suprareprezentate in sectoarele prost platite.

Barierele de naturd ideologica si culturald sunt constituite din: (i) stereotipurile de
gen privind rolul femeilor in societate si in familie; (ii) miturile privind posibilititile
si capacitatile reduse ale femeilor de a conduce, perceptia ca sfera decizionald este una
»durd” si doar birbatii pot face fata acesteia; (iii) prejudecitile privind posibilititile
femeilor de a-si asuma anumite profesii si de a activa in anumite domenii traditional
dominate de catre barbati, (iv) incredere scazuta a femeilor in a candida si sustinerea
insuficientd a acestora din partea altor femei; (v) teama de violenta, hértuire, critici
si divort; (v) cultura corporatista si atitudinile mass-media ce sunt inci nefavorabile
femeilor.
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Concluzii si recomandari

Constituind peste jumatate din populatia tarii si peste 59% dintre persoanele cu stu-
dii superioare, femeile continua a fi prezente preponderent in cadrul functiilor
de executie si celor decizionale de nivel mediu, fard, insi, a fi admise in cele de
conducere superioare. In cadrul sectorului administratiei publice femeile constituie
aproape 44%, cea mai semnificativd pondere a acestora fiind concentratd in cadrul
functiilor de executie (73,4%) si celor de conducere de nivel mediu (65,3%). Pe masura
cresterii greutatii si importantei functiilor, ponderea femeilor in cadrul acestora se re-
duce. Astfel, in functiile de conducere de nivel superior femeile constituie 37%, iar
in cadrul celor cu statut special si celor de demnitate publicd - 26,4% si 13,8%. Prob-
lemele segregérilor sectoriale, subreprezentirii precum si ale discrepantelor de gen pe
verticala si orizontala persista.

Femeile rdmén a fi concentrate intr-o proportie semnificativa in cadrul sectoarelor
sociale (sdnatate, protectie sociala, educatie, culturd), acestea fiind sub-reprezentate in
cadrul domeniilor precum: diplomatia (7,7%); administrarea vamald (28,2%); organele
de drept (43%); ordinea si securitatea publicd (17,1%), apararea i securitatea nationala
(47,2% in cadrul functiilor publice si 20% in cadrul efectivului cu grade militare), stiinta
si dezvoltarea (48%). O exceptie in acest sens o constituie sectorul justitiei care aparent
pare a fi predominat de citre femei, insé rezultatele unei analize mai detaliate relateaza
asupra existentei segregdrilor intra-sectoriale, sub-reprezentirii si discrepantelor de
gen. Astfel, dacd in cadrul serviciilor stérii civile femeile detin peste 90%, atunci in
cadrul celor de administrare a institutiilor penitenciare aceastea sunt putin peste 45%.
Femeile rdman a fi subreprezentate in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
(25%), in functiile judecitoresti (43,5%). Cele mai pronuntate discrepante de gen fiind
prezente la nivelul personalului administrativ al instantelor judecitoresti (75,1% femei
fata de 24,8% barbati). In cadrul sferei avocatiei, femeile constituie mai mult de 30% in
totalul avocatilor, si circa 1/4 (sau 24,4%) in totalul membrilor Uniunii Avocatilor. Sunt
observate anumite progrese realizate pe parcursul anului 2015 in promovarea femeilor
in cadrul organelor de decizionale ale uniunii respective, functiile pe presedinti al
Consiliului Uniunii, Comisiilor de Licentiere si de Cenzori fiind detinute actualmente
de citre femei.

Oportunititile femeilor pentru accedere in pozitiile de conducere sunt influentate nu
doar de competentele si calititile de care acestea dispun, dar si de o serie de bariere
de ordin socio-politic, socio-economic si cultural. In calitate de factor complementar
care mentine femeile in conditii de subreprezentare este lipsa unui mecanism national
de masuri afirmative care ar asigura accesul nediscriminatoriu de facto al acestora
la pozitiile decizionale. Anume din aceste motive, pentru sporirea reprezentdrii si
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participarii femeilor in pozitii de luare a deciziilor, in urmdtorii ani ar fi necesar de
introdus un sistem de cote pentru femei pentru a le garanta acestora un numdr fix de
locuri la guvernare si in posturile de conducere. Insa, introducerea acestui sistem de
cote trebuie si fie realizat in paralel cu asigurarea calitatii acestor cote pentru ca, in
rezultat, la putere sd ajungi femei pregitite, capabile, dornice si conduca. In acest
context, urmeazi sa fie consolidat rolul si influenta educatiei, mass-media, dar si a
societatii civile pentru combaterea viziunilor paternaliste stereotipizate si promovarea
ideilor conform carora femeile, prin calitétile si competentele de lider detinute, pot
contribui la edificarea unei societdti democratice mai puternice §i mai prospere, iar
intre prezenta femeilor in pozitiile de decizie si dezvoltarea durabila existd o legatura
directa.

Totodatd tindnd cont de proportia destul de semnificativa a femeilor cu un nivel in-
alt de instruire si calificari, ar fi oportund dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
programe de leadership pentru femei, bazate pe modelele si sprijinul femeilor care
se afla la putere, care vor contribui nu doar la consolidarea increderii in sine, dar §i a
capacititilor de conducere ale femeilor. De asemenea, este important nu doar crestea
numarul de femei in functii de decizionale, dar si mentinerea acestora in pozitiile
date, astfel incat acestea sd poata fi acceptate de catre societate ca lideri la fel de puter-
nici i eficienti ca si barbatii.

Cat priveste segregarile ocupationale sectoriale, reducerea acestora ar putea fi obtinuta
prin aplicarea pe parcursul urmatorilor ani, in cadrul sistemului de invitimant supe-
rior si mediu de specialitate, a unor masuri de discriminare pozitiva pentru femei,
astfel incit accentele sa fie deplasate de la sectoarele sociale, la cele reale, tehnice, mili-
tare unde acestea sunt sub-reprezentate.
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