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Aceasta notd analitica face parte dintr-o serie de profiluri ale femeilor si fetelor din anumite grupuri
sub-reprezentate din Moldova, care provin din medii socio-economice sau geografice defavorizate
(femei migrante, din mediul rural, de etnie romad, victime ale violentei), care se afla in conditii de sanatate
speciale (femei cu dizabilitati, care trdiesc cu HIV. sau in etate), sau care sunt mai putin prezente
in careva sectoare (femeile in pozitii alese si numite, in functii de decizie pe domenii profesionale, in
economie si afaceri).

Scopul profilurilor este de a informa publicul, in baza de evidente/date, despre avantajele, capacitatile
si potentialul de care dispun grupurile de femei analizate si contributia care acestea o pot aduce la
dezvoltare, mediile lor de intercatiune, oportunitatile de care beneficiaza sau sunt lipsite, limitarile
si obstacolele cu care se confrunta. Profilurile includ analiza factologica in cadrul grupului vulnerabil
descris (pe sub-populatiile acestuia) si comparatia cu grupul opus (nevulnerabil) de femei (uneori
si cu grupul de barbati coresponzator), au fost combinate si utilizate date cantitative si calitative
din diferite surse oficiale (statistici oficiale si administrative) si independente (studii, sondaje)
disponibile.

Documentul este destinat factorilor de decizie, elaboratorilor de politici, societatii civile si publi-
cului larg si urmareste sporirea nivelului de intelegere a datelor si exemplificarea utilizarii datelor
statistice dezagregate multi-dimensional in vederea identificarii masurilor de interventie necesare
in promovarea egalitatii, incluziunii si coeziunii, non-discriminarii si acceptarii grupurilor sub-
reprezentate de femei.

Reproducerea totald sau partiald a continutului acestei publicatii este autorizata cu conditia indicarii
clare si exacte a sursei.
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Preambul

Odati cu ratificarea Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fatd de femei (CEDAW), semnarea si angajarea plenari in realizarea Platformei de
la Beijing si a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, inclusiv Acordului de Asociere
cu UE, Republica Moldova gi-a asumat la nivel international si national, aldturi de alte
preocupdri majore, obiectivul asigurdrii egalititii de gen in toate domeniile vietii so-
cial-economice, inclusiv in viata publici si politica. Realizarea angajamentelor asumate
a condus nu doar la ajustarea cadrul legislativ si normativ existent, dar si elaborarea
celui nou bazat pe recomandirile si practicile internationale care au rezultat in Legea
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, Programul National
pentru Asigurarea Egalitatii de Gen 2010-2015 (PNAEG) si planurile sale de actiune'.

Cu toate acestea, societatea moldoveneasca continud a fi una patriarhald cu viziuni
»centrist-masculinizate” si distorsionate in ceea ce priveste rolul si acceptarea femeii
in cadrul structurilor decizionale si politice. Alogritmul de promovare a femeilor
in cadrul posturilor decizionale si pe listele electorale raméne a fi unul neclar, iar
initiativele promovate pentru introducerea cotelor minime de reprezentare de 30%,
ulterior de 40%, in cadrul proceselor publice si politice nu s-au soldat cu succes?. Astfel,
constituind aproape 52% din populatia stabild a térii si circa 57% dintre persoanele
active cu un nivel inalt de instruire, femeile riman a fi subreprezentate in cadrul
structurilor administrative i politice, astfel riminind nevalorificat mai mult de 2/3 din
capitalului intelectual al tarii.

In conditiile unei democratii, reprezentarea femeilor in structurile administraive si
politice tine nemijlocit de participarea acestora in cadrul proceselor decizionale si celor
electorale. Anume aceste procese constituie punctele de reper in incercarea efectudrii
unei elucidiri ale determinantelor subreprezentarii femeilor si identificarii mésurilor
care urmeaza a fi intreprinse pentru asigurarea unei participari depline la procesele si
rezultatele dezvoltarii durabile, ceea ce, de altfel, reprezinta si obiectul prezentei note
analitice.

Hus stabili
politic
) ferr

le repreze
ului, prin proiectul ¢

minim 4
1, Insd nu au trecut de cea 3




Profilul Femeilor in pozitii alese si numite 5

I. Prezentarea grupului

Modelul de reprezentare a femeilor in sfera decizionala si politica este in stransd conexiune
cu varietatea de roluri, ipostaze si forme ale implicérii acestora care s-au format de-a lun-
gul istoriei. In rezultat, imaginarul individ politic conceptualizat prezinti cinci tipologii
care infatiseaza: (i) ipostaza eroului, (ii) a omului simplu (monsieur-tout le monde), (iii)
a liderului charismatic, (iv) a parintelui/mamei natiunii si, in final, (v) a vedetei politice
feminine, supranumita non-femeia politica. In ratiunea pentru care s-a recurs la eticheta
de ,non” autorul acestor tipologii Roger-Gérard Schwartzenberg, expune urmitoarea
idee: ,Mai intai, femeile aflate in fruntea statului sau a guvernului, ori doar la condu-
cerea unui minister sau a unui partid sunt rar intalnite. Societatea noastra patriarhala le
cantoneaza in pozitii de subordonate, practicand sexismul, sovinismul masculin. (...) Pe
urma, putinele femei, care au ajuns in varful societatii, se grabesc sa-si faca uitatd iden-
titatea lor feminind.” Astfel, femeile ca reprezentante politice se aliniazi la sistemul de va-
lori promovat de omologii lor masculini, reproducand o serie de stereotipuri specifice ac-
torului politic masculin - femeia stdpand, puternicé, femeia care conduce cu ména de fier
(Doamna de Otel). Cu toate acestea, existd si o nuant femining, o substantd matriarhald
pe care femeia politicd o suprapune acestui pattern: ,,imaginea maternd a autoritatii este
dubla: exista amintirea grijilor materne, dar si a mustrarilor; exista mama care déruieste,
dar si frustreazd”. Prin urmare, personalitatea politicd feminina pare a avea o complexi-
tate superioard celei masculine, avind abilitatea de a aborda unele subiecte delicate, in
timp ce afiseaza o atitudine specifica barbatului-politic®.

E necesar totusi de mentionat ca, competenta in politica nu are gen, iar puterea de a se
promova, de a atrage capital electoral deriva din competentele si sursele pozitionale, cat
si calitatile personale. Actualmente nu existd careva caracteristici clare care ar permite
o definire obiectiva si delimitare clard a sub-grupului de femei care au reusit si obtina
succes in constructia unei cariere politice de grupul majoritar de femei. Totusi, anumite
particularitati ale acestora pot fi evidentiate, precum: autoritatea, influenta si respon-
sabilitatea sociald inaltd ce derivé din rolul public si politic asumat.

Un rol important asupra capacititilor de afirmare ale femeilor pe plan public si politic
il au si viziunile populatiei privind rolul femeii in societate, care, conform analizelor in
domeniu, rdman a fi ,,centrist masculinizate” cu distorsionare ale acceptirii admisiei pe
verticala in raport cu gradul de incredere acordat. Astfel, peste 60% dintre respondentii
unui studiu privind participarea femeilor si barbatilor din Republica Moldova in pro-
cesul decizional considera cd, genurile conteazd mult in luarea deciziilor, in acelasi
timp circa 1/3 dintre acestia plaseaza pozitiile de decizie pe seama genului masculin®.
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Chiar dacd pe parcursul ultimilor ani se observa o diminuare a viziunilor stereotipizate
privind capacitatea si rolul femeii in luarea deciziilor, intensitatea acestora continud a
fi destul de puternica. Peste 1/4 dintre respondentii unui studiu comparativ privind
fenomenul discriminarii in Republica Moldova realizat in anul 2014, continua s con-
sidere ci, femeile sunt mai putin capabile pentru a ocupa functii de conducere (21% in
anul 2014 fata de 32% in anul 2010) si nu au ce ciuta in politicd (22% in anul 2014 fata
de 30% in anul 2010). Ponderea persoanelor cu astfel de viziuni este mai mare in randul
bérbatilor - 27% fata de cea a femeilor - 19%°.

Toate acestea, confirmd asupra validitatii aplicabilitétii teoremei lui Thomas, privind
inter-conexiunea dintre constiinta bazatd pe o realitatea subiectiva si cea obiectivi®,
care, de altfel, explicd persistenta acceptirii distorsionate pe verticald a genurilor in
pozitii decizionale (fie vorba de rangul functiilor cu decizie, fie de cel al prestigiului
de profesii). Femeile sunt mai mult acceptate si chiar preferate barbatilor in functiile
decizionale la nivelul de jos (presedinte al comitetului parintesc — 23,5%, sau direc-
tor de scoala - 15,9%), gradul de preferinta pentru acestea insd se reduce in favoa-
rea barbatilor pe masura cresterii importantei/greutitii postului (doar 5,4% dintre
respondenti ar prefera o femeie la functia de primar, 4,1% ar prefera o femeie in calitate
de presedinte al consiliului raional sau deputat, si 4% ar prefera o femeie in calitate de
presedinte al tarii)” (Tabelul 1).

Tabelul 1. Preferintele populatiei bazate pe gen pentru ocuparea functiilor
decizionale, %

O femeie Un Genul nu NS$S/NR
barbat conteaza
Presedinte al comitetului de parinti 23,5 13,0 62,7 0,8
Director de scoala 15,9 19,4 64,6 0,2
Membru al consiliului local 56 20,0 /3,8 0,6
Primar 54 33,2 61,0 0,4
Membru al consiliului raional/municipal 50 20,8 73,2 1.0
Presedinte al consiliului raional 41 24.9 70,2 0,8
Deputat 41 279 674 0,6
Presedinte al tarii 4,0 414 54,1 0,9

Sursa: Soros-Moldova/Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare/Guvernul Suediei (2012).
Participarea femeilor si barbatilor din Republica Moldova in procesul decizional. Sondaj de opinie.
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Chiar daci femeile nu sunt preferate pentru pozitiile decizionale, acestea se bucura
de un grad mai sporit incredere din partea populatiei (30%) comparativ cu barbatii
care participd in politicd (23%). Astfel, un grad mai mare de incredere a populatiei
a fost exprimat fata de femeile care activeazd in parlament - 31,3% (decat fatd de
barbati - 21,3%), guvern - 29% (decit fatd de bdrbati - 21,5%) si conducerile raionale
- 31,2% (decit fata de barbati - 24,8%). Totodata, gradul de incredere fatd de femeile
care activeaza in organele decizionale, este mai inalt in rdndul femeilor decét de cel
al bérbatilor, populatia din mediul rural predominind asupra celei din mediul urban
(Tabelul 2)8 De asemenea, femeile se bucurd de un grad de incredere mai sporit si
din partea barbatilor politicieni, care considerd cd prezenta acestora in politica este
foarte importanta atita timp cat au verticalitate, acestea sunt mult mai oneste si mai
sincere, ma puternice chiar ca unii béarbati, iar mai multe reprezentate ale acestora in
sfera decizionald si politicd ar infrumuseta si imbunatati peisajul®.

Tabelul 2. Ponderea persoanelor care au exprimat un grad de incredere sporita
fata de femeile/barbatii care activeaza in organele de decizie

Femei Barbati
Parlament | Guvern | Conducere | Parlament | Guvern Conducere
raionald raionald
Total 31,3 29,0 31,2 21,3 21,5 24.8
Femei 33,7 30,8 33,7 194 19,7 22,7
Barbati 28,4 27,0 28,1 23,6 23,6 274
Urban 29,5 254 292 20,5 21,0 23,9
Rural 32,7 32,1 32,9 21,9 21,9 25,5

Sursa: IPP/CBS-AXA. Barometrul opiniei publice, aprilie 2015.

-decat-barbatzii-in-politica-moldoy
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II. Capitalul social si potentialul
femeilor pentru a accede in pozitil
alese si numite

Potentialul femeilor exprimat prin: capitalul intelectual, profesional, social-economic,
reprezintd resurse importante care pot fi mobilizate pentru constructia unei cariere
politice de succes™. Totodats, abilitatile creative ale femeilor in luarea deciziilor, felul
diferit de cel al barbatilor in perceperea, aprecierea situatiilor si rezolvarea problemelor,
constituie elemente importante in asigurarea unei democratii functionale si dezvoltari
durabile armonioase.

Figura 1. Distributia populatiei active in varsta de 15 ani si peste, pe sexe
si nivele de instruire, 2014, %
80
70 66.9

Superior, mediu de Secundar Liceal, mediu Gimnazial, primar
specialitate profesional general sau fard scoald

B Femei W Barbati

Sursa: BNS, http:/statbank.statistica.md/

Analizele efectuate aratd cd, majoritatea femeilor din Republica Moldova, care actu-
almente activeazd in pozitiile alese si numite, sunt caracterizate printr-un nivel inalt
al capitalului intelectual detinut (studii superioare si peste), ceea ce, de fapt, nu deriva
de la tabloul general national in acest context privind gradul de instruire a populatiei
feminine. Conform datelor BNS, in anul 2014, in totalul populatiei active care cu studii
superioare si medii de specialitate femeile au constituit circa 57%, proportia acestora
fiind mai mare cu 13,7 p.p. in raport cu barbatii (43,2%) (Figura 1). Cele mai multe
femei cu un nivel inalt de instruire sunt concentrate in mediul urban - 64,5%, proportia
acestora fiind cu circa 1/3 mai mare fatd de mediul rural (35,5%)". Aceasta reitereaza
suplimentar asupra oportunitétilor mai sporite pe care le ofera mediul urban nu doar

10Baluta, 1. (2012) Femeile in spatiul politic din Romania postcomunista: De la ,jocul” politic la constructia sociala.

ns
In: Annals of the University of Bucharest / Political science series 14 (2012). http:/www.ssoar.info/ssoar/bitstream/
handle/document/39002/ssoar-annunivbuch-2012-2-baluta-Femeile_in_spatiul_politic_din.pdf?sequence=1.

 Calculele autorilor in baza datelor BNS din banca de date statistice.
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pentru integrare profesionald si aplicare a cunostintelor obtinute, dar si pentru ascen-
siune pe treptele carierei, inclusiv cea publici si politicd. Anual femeile constituie peste
60% dintre absolventii institutiilor de invatamént superior (ciclurile universitare I+II).
De asemenea, acestea prezintd tendinte mai pronuntate in raport cu barbatii de a-si
continua mai departe studiile. In anul 2014 acestea au constituit 56% dintre studentii
doctoranzi si circa 59 % dintre persoanele care studiazd postdoctorat™.

Calitatea capitalului profesional al femeilor este reflectat prin prevalenta acestora in
randul ocupatiilor cu un nivel inalt de calificare. Analiza repartitiei femeilor ocupate
dupd tipul ocupatiilor (functii detinute/profesii exercitate conform CORM)*® relateaza
asupra prevalentei acestora in randul functionarilor administrativi (grupa majora 4 -
86,8% fatd de 13,2% barbati) silucratorilor in servicii, gospodéria de locuinte si deservire
comunald, comert si asimilati (grupa majora 5 - 74,5% fatd de 25,5% bérbati). Ponderi
si mai semnificative ale femeilor sunt inregistrate, de asemenea, in randul specialigtilor
cu nivel superior (grupa majord 2 — 63,2% fata de 36,8% bérbati) si specialistilor cu niv-
el mediu de calificare (grupa majord 3 - 68,1% fatd de 31,9% bérbati). De mentionat c4,
in pofida unui nivel inalt de competente profesionale detinute, femeile atestd o pondere
mai redusa in randul conducitorilor de toate nivelurile (grupa majora 1 - 42,9% fata
de 57,1% birbati)'*. Aceasta relateazd nu doar asupra unei sub-reprezentari a femeilor
in structurile puterii cauzate de discriminéri de gen bazate pe viziuni stereotipice, dar
si asupra unei neglijiri a capitalului uman detinut de citre acestea in procesul de asigu-
rare a dezvoltarii durabile (Figura 2).

Figura 2. Repartitia femeilor ocupate in raport cu barbatii dupa tipul ocupatiilor
conform CORM, 2014, %
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Sursa: BNS (2015). Populatia ocupatd, dupa ocupatii, nivel de instruire, grupe de varsta, sexe si medii.

BNS (2015
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III. Med1ul de interactiune a
femeilor in pozifil alese s1 numite

Mediul de interactiune a femeilor, sau capitalul social al acestora, influenteaza sem-
nificativ asupra incluziunii si mentinerii acestora in viata publica si politica. Acesta
este reflectat prin modalititile de conciliere a vietii de familie cu cea politicd, relatiile
sociale detinute, apartenenta la un partid si pozitia in cadrul acestuia, interactiunile cu
reprezentatii altor partide, membrilor societitii civile si comunititii, adicé electoratul.

Familia este mediul primar de apartenentd a femeilor, prin urmare, participarea sau
renuntarea la o carierd publici si politicd este influentatd de relatiile din cadrul acesteia,
de responsabilititile ce derivd din calitatea de mama sau sotie, timpul liber disponibil
pentru socializare, divertisment si intruniri, precum si viziunile pe care le are in acest
sens partenerul de viatd. Studiile in domeniu relateaza ci, in paralel cu asumarea rolurilor
economice impreuna cu bérbatii, femeile au continuat si detind sfera familiald, ceea ce
a condus la o dubli solicitarea acestora - acasa si la serviciu. Drept consecintd, gasirea
modalitatilor pentru conciliere vietii de familie cu serviciul sau cu cariera publici si politicd
a devenit una dintre preocupdrile curente ale femeilor. Astfel, 67,8% dintre respondentii
unui studiu privind participarea femeilor in viata publici i politica™® considera c3, femeile
sunt mai mult preocupate de concilierea vietii de familie cu serviciul, decat barbatii.

Figura 3. Viziunile populatiei privind preocuparile majore ale femeilor si barbatilor
din Republica Moldova
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Sursa: ADEPT (2006). Participarea femeilor in viata publica si politica: provocari si impedimente.
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Astfel, doar 24,5% dintre respondenti cred ca, barbatii incerci si gdseascd modalitati ca
sd imbine viata de familie cu serviciul.

Totodatd, viziunile in acest sens difera si in functie de sexul respondentilor. Respondentii
de sex feminin intr-o proportie mai mare (73,7% fatd de 64% dintre barbati) considera
ca, femeile sunt preocupate concomitent de ambele sfere (familie si carierd), in defa-
voarea proportiei celor care consideri ci femeile sunt preocupate mai degrabd de familie
(18,6% femei fata de 32% barbati). Diferentele sunt de 2 ori mai mari atunci cAnd este
vorba despre preocupdrile barbatilor. Respondentii de sex masculin, intr-o pondere de
56,6%, considera ci barbatii in tara noastra sunt preocupati doar de serviciu si 36,8%
de ambele sfere. In cazul femeilor, aceste ponderi constituie 78,3% si, respectiv, 16,7%
(Figura 3)%.

Deci, viata de familie a femeilor este preponderent legatd de activitatile de menaj si
cresterea si ingrijirea copiilor. Prin urmare, in paralel cu munca remuneratd, femeile pre-
ponderent presteazd si munca neremuneratd in gospodarie, ceea ce le reduce semnifica-
tiv din timpul liber pentru socializare, divertisment si intruniri. Datele studiului privind
utilizarea timpului de catre populatie’, relateaza cd munca neremunerata in gospodirie a
femeilor constituie in medie 4,9 ore pe zi din timpul acestora, sau cu 2,1 ore mai mult fata
de timpul barbatilor. Totodatd, daca ar fi calculatd in termeni macroeconomici valoarea
muncii neremunerate prestate de cétre femei in gospodarii pe parcursul unui an de zile,
aceasta ar echivala cu valoarea Produsului Intern Brut™.

De asemenea, femeile ramén a fi principalele persoane implicate in cresterea, ingrijirea si
educarea copiilor, indiferent de statutul/postul pe care acestea il ocupd. Rata de implicare
a femeilor in cadrul acestor procese constituie 64% fat de 41% a barbatilor'. In rezul-
tat, femeilor le rimane mai putin timp pentru activititile de socializare, divertisment si
intruniri (12,4% din timpul zilnic sau circa 3 ore pe zi) comparativ cu bérbatii (14,7%
din timpul zilnic sau 3,5 ore pe zi). Insasi cultura vietii sociale difera in functie de sexe,
femeile intr-o proportie mai mare (67,7% fatd de 59% barbati) isi petrec timpul liber
acasd, pe cand barbatii preferd preponderent sa se distreze si si se socializeze in afara
familiei®.

in Republica Moldova.
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Viziunile sotilor/partenerilor de viata privind femeile in viata publica si politicd joacd de
cele mai multe ori un rol decisiv pentru renuntarea femeii la o carierd in acest sens. Datele
studiului privind discriminarea in Republica Moldova?! relateaza despre faptul ca, viziunile
barbatilor privind rolul femeilor in viata publica si politica raman a fi conservatoare, circa
66% dintre acestia continua sa considere ci destinul femeii este familia si gospodaria, iar
99% dintre ei considera cd barbatul este capul familiei.

Figura 4. Cauzele subiective ale inegalitati de sanse a femeilor in participarea
la viata publica si politica, %

femeile duc o sarcina dubla: de intretinere
a familiei si de crestere a copiilor

femeile sunt preocupate mai mult
de cresterea copiilor

femeile nu sunt promovate
n posturi inalte

nu exista cadru legal pentru afirmarea
unei egalitati

femeile sunt platite mai prost ca barbatii

femeile nu sunt acceptate in politica

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

m 2010 ®m2014

Sursa: IPP/Soros-Moldova/SOIR (2015). Perceptiile populatiei Republicii Moldova privind fenomenul
discriminarii: studiu comparativ.

Chiar daca toate acestea incd o data relateazd asupra prezentei unei societiti patriarhale,
sunt, totusi, observate unele schimbari la nivelul perceptiilor populatiei fatd de cauzele
inegalitatii de sanse a femeilor in participare la viata publica si politicd, acestea fiind: (i)
sarcina dubla de intretinere a familiei si de crestere a copiilor (de la 32% in anul 2010 la
39% in anul 2014); (ii) ocuparea preponderenta de cresterea copiilor (de la 32% in anul
2010 la 35% in anul 2014); (iii) salarizarea mai joasd in raport cu barbatii (de la 27% in
anul 2010 la 16% in anul 2014); (iv) femeile nu sunt promovate la posturi inalte (de la
14% in 2010 1a 28% in 2014), (v) femeile nu sunt acceptate in politica (de la 11% in anul
20101a 14% in anul 2014) si cd (vi) nu existd un cadru legal pentru afirmarea femeii (de
la 11% in anul 2010 la 19% in anul 2014) (Figura 4).

’1|PP/Soros-Moldova/SOIR (2015). Perceptiile populatiei Republicii Moldova privind fenomenul discriminarii:
studiu comparativ. http:/soros.md/files/publications/documents/Raport%20Nediscriminare%20analiza%20co
mparata.pdf;
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Partidul politic din care femeia face parte reprezintd mediul secundar de apartenenti a
acesteia, celelalte partide, societatea civild, mass-media si membrii comunitatii (adica
electoratul) constituie mediul de referintd pentru ea. Analizele in domeniu relateaza
cd, in pofida ajustarilor operate in vederea asigurdrii de jure a egalitétii de drepturi si
sanse in cadrul documentelor statutare si celor de baza, partidele politice rimén a fi in
continuare ostile in recrutarea i promovarea femeilor, iar femeile nu se simt confortabil
in cadrul acestor entitdti??. Astfel, pe de o parte potentialul femeilor este recunoscut si
apreciat®, pe de alta parte ins, de facto in cadrul partidelor acestea rimén a fi ancorate
undeva la conducerea sau activitatea in diferitor comitete tematice create, fird a fi
promovate mai departe (in pozitiile cheie din partid sau in topul listelor concurentilor
electorali). Toate acestea conditioneaza asupra concluziei ci, actualul algoritm de
selectare si nominalizare a femeilor in pozitiile decizionale si politice rdmane a fi unul
neclar si defavorizant acestora. Iar in cadrul competitiilor pentru putere femeile de cele
mai multe ori sunt puse in situatia de a concura cu alte femei (din cadrul propriului
partid sau din alte formatiuni politice) si nu cu barbatii. Totodata, chiar daca reugesc
sd acceadd in cadrul legislativului sau executivului, femeile continua si coordoneze
si monitorizeze sectoarele sociale (educatie, sinitate, protectie sociala si cultura) asa
cum, de altfel, era si pe timpul URSS, fird a fi admise in realitate la parghiile puterii
politice propriu-zise?.

Interactiunea femeilor cu membrii celorlalte partide, societatea civild, mass-media si
electorat are loc in: (i) cadrul campaniilor electorale pentru atragere de capital politic;
(ii) legislativului si executivului in situatia in care acestea acced in pozitiile alese si
numite; (iii) in cadrul diferitor campanii sociale pentru sensibilizare si mobilizare in
solutionarea unor probleme cu care se confrunta societatea.

://www.platzforma.md/femeile-si-scenariile-ascensiunii
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IV. Oportunitati de care
beneficiaza sau sunt private
femeile pentru accedere in
pozitiile alese si numite

Oportunititile de participare ale femeilor in viata publici si cea politicd sunt influentate
de o serie de factori interdependenti, asa precum: calitétile personale si competentele
detinute, functia si vechimea pe care acestea o ocupd in cadrul unui partidul politic,
posibilititile de a accesa fondurile necesare deruldrii unei campanii, inclusiv si resursele
mediatice pentru atragerea capitalului electoral. Datele statistice relateaza ci, femeile
reprezintd nu doar aproape 52% in totalul populatiei stabile a Republicii Moldova %,
acestea constituie 53,46% din votanti cu un nivel sporit al participarii la vot comparativ
cu bérbatii®. Cu toate acestea insa, sansele reale ale femeilor de a accede in pozitiile
alese si numite ramin a fi in continuare reduse. Recomandarea Comitetului de Ministri
din cadrul Consiliului Europei mentioneazi ca, pentru o participare echilibrata a fe-
meilor si barbatilor in orice organ decizional in viata politicd sau publici, reprezentarea
acestora nu trebuie sa scadd mai jos de 40%*. Pornind de la aceastd premisd, precum
si de la angajamentele asumate de citre Republica Moldova in contextul ODM, o serie
de initiative privind crearea unui mecanism de discriminare pozitivd a femeilor in or-
ganele decizionale de toate nivelurile prin introducerea ,,cotei minime de reprezentare’,
pe parcursul anilor 2010-2014 au fost promovate. Initial a fost propusd o cota de 30%,
ulterior insa aceasta a fost majoratd pand la 40%. Cu toate acestea, initiativele date asa
si nu au ajuns s fie examinate si adoptate de catre legislativ in lectura a doua®.

Analizele privind derularea alegerilor parlamentare din anul 2014 relateaza cd, chiar
dacd in cadrul acestui sufragiu femeile au detinut cea mai inalta reprezentare de pana
acum (de 30,7% in totalul candidatilor electorali)®, aceasta insd nu a insemnat si o
pozitionare echilibrata a acestora pe listele formatiunilor politice. Astfel, indicatoul

utul anului, dupa ani, medii si sexe; w

emeilor |a alegerile Par

amentului Republicii
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. Documentul integral poate fi accesat aici: https:/wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Re
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Figura 5. Pozitionarea pe decile a femeilor pe listele electorale, %
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Sursa: CEC (2015). Participarea femeilor la alegerile Parlamentului Republicii Moldova
din 30 noiembrie 2014.

respectiv a variat de la 48,1% pe listele Partidului Politic Democratia Acasa (PPDA) la
17% pe listele Partidului Uniunea Centristd din Moldova (UCM). In totalul celor 20 de
concurenti electorali, aproape jumdtate (8 formatiuni politice) au acordat femeilor 1/3 si
peste din locurile in listele electorale®. Evaluarea din perspectiva echitatii pozitionarii
femeilor in cadrul listelor electorale pe decile, relateazd asupra prevalentei acestora in
cea de-a doua parte a listelor (pozitiile 51-60 dintr-o lista cu 100 candidati), unde sansele
de accedere intr-o functie decizionald sunt cu mult mai reduse (Figura 5). Astfel, pozitia
medie pe care au ocupat-o femeile pe listele electorale de candidati a fost 53, sau cu 9
puncte mai joasd fatd pozitia bérbatilor (pozitia medie 44). Trebuie de mentionat ca,
doar 2 formatiuni au inclus céte o femeie pe primele locuri in liste, desi a fost inregistrat
cel mai mare numdr de concurenti electorali*!. Aceasta la raindul sau explicé si progresele
inregistrate privind ponderea femeilor in primele 5 pozitii din liste, care in anul 2014 a
constituit 24%, fiind cu 8 p.p. mai mare fatd de scrutinul din anul 2010, si cu 14 p.p., si
respectiv, 2,3 p.p fatd de scrutinele din anul 2009*? (Figura 6).
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Figura 6. Proportia femeilor si barbatilor in primele 5 pozitii din listele electorale, %
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Sursa: CPD (2014). Sanse egale in procesul electoral. Studiu de caz: Alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014.

Insisi algoritmul de constituire de citre partidele politice a listelor de candidati pentru
pozitiile alese si cele numite raiméne a fi unul neclar, iar oportunititile femeilor in acest
sens sunt absolut impredictibile variind de la o legislaturd la alta, sau de la un cabinet
al executivului la altul. In confirmarea acestei constatiri analiza evolutiei numarului de
femei candidate pe listele formatiunilor politice din componenta ultimelor legislaturi
relateaza cd, dacd PLDM a inceput in cadrul scrutinelor din anul 2009 cu o pondere a
femeilor pe liste de 17,6%, atunci citre anul 2014 cota acestora a sporit pani la 37,6%.
La fel si PDM care a debutat cu o pondere de 29,4% femei pe listele de candidati in
primul scrutin din anul 2009, inregistrdnd apoi o stagnare in cadrul celui de-al doilea
scrutin din anul 2009 si scrutinul din 2010, inregistrand o crestere pana la 35,7% in
cadrul ultimului scrutin. Evolutia numarului femeilor candidate pe listele PCRM si
PL a fost neuniforma cu ascensiuni si coboréri. Dacd PL in cadrul alegerilor din 2014
a inregistrat o crestere a cotei femeilor candidate pe liste fatd de scrutinele precedente,
atunci cresterea inregistratd de catre PCRM nu a reusit sa depdseasca cotele detinute
de femeile acestei formatiuni in timpul celor 2 scrutine din anul 2009. Suplimentar
necesitd de a fi mentionat ca nici o femeie n-a fost inregistratd in calitate de candidat
independent in cadrul alegerilor din 2014 (Figura 7).
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Figura /. Evolutia raportului de gen pe listele candidatilor electorali
ale formatiunilor politice pe legislaturi, %
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Sursa: CPD (2014). Sanse egale in procesul electoral. Studiu de caz: Alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014.

In rezultatul alegerilor parlamentare din anul 2014 femeile au obtinut 21 de mandate
de deputate in Parlamentul tirii, sau 20,9% in total deputati. Totodata, a fost atestata
o dinamicd pozitiva a ,,pierderilor de gen” in raport cu scrutinele precedente. Astfel,
dacd in anul 2009 ,,pierderile de gen” au fost de 2,8%, de 9,3% in anul 2010, atunci in
cadrul ultimului scrutin acestea au constituit 9,8% (Figura 8). De mentionat ca, evolutia
acestui indicator a fost determinaté pe de o parte de repartitia dezechilibratd de gen pe
listele tuturor participantilor in cursa electorala (inclusiv partidele care nu au devenit
parlamentare), iar pe de altd parte de numarul mic de femei deputate din partea a doar
5 partide care au trecut pragul electoral. Conform opiniilor analistilor in domeniu,
»pierderile de gen” ar fi fost mai mici, daca in randul partidelor invingatoare ar fi fost
inregistrata o pozitionare mai echilibrata si echitabild a femeilor pe listele de candidati,
ceea ce ar fi oferit i o pondere de peste 30% a acestora in cadrul Parlamentului
comparativ cu cea existenta de facto®.

CPD (20
Realiz
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Figura 8. Evolutia ,pierderilor de gen” pe scrutine parlamentare, %
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Sursa: CEC, PCD (2014). Sanse egale in procesul electoral. Studiu de caz: Alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014.

Situatia privind reprezentarea femeilor in cadrul Autorititilor Publice Locale pare sa
fie asemanitoare. Astfel, in cadrul alegerilor locale generale din iunie 2015, femeile
au reprezentat 22,5% in totalul de candidati pentru functia de primar, 36% in totalul
celor pentru functia de consilier local de nivelul I (ordsenesc, satesc, comunal) si 21%
in totalul celor pentru functia de consilier local de nivelul II (raional, municipal). De
mentionat cd, proportia locurilor acordate femeilor de catre cele 21 de formatiuni
politice concurente a fost extrem de neuniforma. Astfel, pentru functia de primar, doar
3 formatiuni concurente au acordat femeilor peste 1/4 din locurile pe listele electorale.
Pentru functia de consilier local de nivelul I (orasenesc, sitesc, comunal), proportia
locurilor acordate pe liste femeilor a variat de la 79,31% in cazul Partidului Popular
Socialist din Moldova la 4,6% in cazul Partidului Socialist din Moldova. Totodatd, 13
dintre formatiuni au acordat peste 1/3 din locurile de candidat femeilor. Situatia a fost
similard si in cazul locurilor acordate pentru functia de consilier local de nivelul II
(raional, municipal), peste 1/3 din locuri fiind acordate femeilor de citre 10 formatiuni.
Deremarcat cd, in raport cu alegerile generale locale precedente din anul 2011, structura
de gen a cadidatilor independenti a variat nesemnificativ. Astfel, in anul 2015, in totalul
candidatilor independenti pentru functia de primar, femeile au constituit circa 20,2%
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(comparativ cu 20,3% in anul 2011), pentru functia de consilier local de nivelul I -
18,6% si 8,6% pentru pentru functia de consilier local de nivelul II** (comparativ cu
15,9% pentru functiile date in anul 2011)%.

Figura 9. Reprezentarea femeilor alese in cadrul APL pe parcursul anilor 2007-2015, %
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Sursa: CEC/PNUD (2013). Auditul de Gen in cadrul CEC si CEC (2015). Analiza alegerilor locale
generale din 14 iunie 2015 sub aspectul principiului gender.

In rezultatul alegerilor locale generale femeile au reusit sa obtina 20,6% din functiile
de primari, 30% din functiile de consilieri locali de nivelul I si 29,6% din functiile de
consilieri locali de nivelul II. In raport cu alegerile precedente din anii 2011 si 2007,
ponderea femeilor alese in functia de: (i) primar a sporit cu 2,1 p.p. si, respectiv, 2.5 p.p.
respectiv; (ii) consilier local de nivelul II cu 12,2 p.p. si 16,4 p.p.; si (iii) consilier local de
nivelul I a sporit cu 1,4 p.p. si 3,5 p.p. (Figura 9). In ceea ce priveste ,,pierderile de gen”
datele relateaza ca, comparativ cu rezultatele alegerilor din anul 2011, acestea au fost mai
mari pentru functiile de primar (-1,9% fatd de -0,9% in anul 2011) si cele de consilier local
de nivelul I (-6% fatd de -4,6% in anul 2011), atestdnd insd un rezultat pozitiv de 8,6%
pentru functiile de consilier local de nivelul II (fata de -11% in anul 2011) (Figura 10).

% CEC (2015). Analiza alegerilor locale generale din 14 iunie 2015 sub aspectul principiului gender.
http:/www.cec.md/index.php?pag=news&id=1065&rid=14230&I=s0

35 CPD (2011). Sanse egale in procesul electoral.Studiu de caz: Alegerile generale locale 2011. Studiu realizat
cu suportul Fundatiei Est-Europene din resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationala (Sida), Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA prin intermediul Fundatiei Eurasia.
http:/www.progen.md/files/8720_raport.pdf;
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Figura 10. ,Pierderile de gen” la alegerile locale din anul 2015, %
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Sursa: CEC (2015). Analiza alegerilor locale generale din 14 iunie 2015 sub aspectul principiului gender, plus
calculele autorului.

Oportunititile femeilor de a accede in pozitiile numite ale puterii centrale si locale
rdman a fi un subiect sensibil din perspectiva asigurarii paritatii de gen, fiind marcate
cand de regrese, cand de progrese. Pe langi algoritmul ambiguu utilizat de catre par-
tidele politice in desemnarea candidatilor pentru pozitiile decizionale de rang inalt,
situatia in acest context este influentatid si de schimbarile frecvente ale guvernelor ca
efect al instabilitatii politice ai ultimilor ani. Astfel, pe parcursul anului 2015 guvernul
s-a schimbat de 2 ori. In august 2015 proportia femeilor ministri au constituit 31,5%,
reprezentand o crestere in raport cu guvernul precedent de 6, 6 p.p.*’ Situatia respectiva
s-a mentinut si dupa demiterea guvernului prin motiune de cenzura care a avut loc
octombrie anul curent.

Au fost remarcate si regrese in ceea ce priveste reprezentarea externd a Republicii
Moldova, numarul femeilor in functii de ambasador fiind in reducere. Dintre cei 19
candidati aprobati la functia de ambasadori, doar 2 au fost femei, comparativ cu 3 fe-
mei care au detinut aceastd functie anterior. Toate acestea au starnit reactii aprinse ale
societdtii civile care a atentionat guvernul asupra discordantei dintre obiectivele ,,Politi-
cii de gen” asumate si activititile de facto realizate. Se pare ca domeniul diplomatiei in

37 Guvernul Strelet, a fost investit pe 30 iulie 2015, dupa demisia din 12 iunie 2015 a Guvernului Gaburici.
In 29 octombrie 2015 Guvernul Strelet a fost demis prin motiune de cenzura, guvernarea este asigurata
prin interimat, aceasta nu a implicat careva modificari de gen a cabinetului de ministri.
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continuare rimane a fi doar o prerogativa a barbatilor, cu toate ci femeile detin aceeasi
pregatire diplomaticd. Astfel, pe parcursul celor peste 20 de ani de independent a tarii,
doar 12 doamne au reusit sa detind functia de ambasador al Republicii Moldova®®.

Drept progres poate fi mentionat succesul obtinut in urma alegerilor din martie 2015
pentru functia de Guvernator (Bagcan) al UTA Géigduzia, mandat care a fost obtinut de
citre o femeie*, precum si 2 mandate de consilier local fiind obtinute de citre femei de
etnie romd* in urma alegerilor locale generale din iunie 2015.

% Femei (ne)potrivite pentru a fi ambasadoare. http:/www
pentru-a-fi-ambasadoare

2.md/editia-print/politic/femeile-nepotrivite

7 Alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 22 martie 2015. http:/www.e-democracy.
md/elections/bascan/2015/

1O htty

ropa.eu/eyd2015/en/un-women/stories/first-roma-women-elected-local-council-moldova
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V. Capacitatea s1 posibilitatea
femeilor in pozitil alese s1
numite privind participarea
la dezvoltare

Femeile sunt si pot deveni actori centrali in cadrul dimensiunilor dezvoltarii dura-
bile. Aceasta inseamna recunoasterea si respectul pentru cunostintele, drepturile,
capacititile i integritatea corporala a acestora, precum si asigurarea ca rolurile lor sunt
in corespundere cu drepturile, controlul asupra resurselor si puterea de decizie*. In
anul 2014, Republica Moldova a obtinut un punctaj de 0,740 al Indicelui Decalajului
de Gen (IDG) plasindu-se pe locul 25 din 142 de state ale lunii incluse in cercetare.
Aparent acest rezultat arata destul de bine si probabil ar arita si mai bine daci, valo-
area Indicatorului de Abilitare Politica a femeilor (IAP) din cadrul IDG nu ar f atat
de joasd sunt constituind 0,180 de puncte care au plasat tara noastrd pe locul 59 in
cadrul clasamentului®. Toate acestea relateazd cd, sub-reprezentativitatea femeilor in
cadrul pozitiilor alese si numite ale puterii centrale si locale, le reduce semnificativ
posibilititile si capacitatile acestora de a influenta deciziile, inclusiv de a promova si
solutiona problemele femeilor in societate. Un exemplu elocvent in acest sens consti-
tuie initiativele privind crearea unui mecanism de discriminare pozitiva a femeilor in
organele decizionale de toate nivelurile prin introducerea ,,cotelor” care, desi au fost
apreciate ca fiind necesare, nu au fost adoptate®.

Analiza privind reprezentarea femeilor pe nivele ierarhice ale puterii centrale relateaza
asupra unor discrepante, atat pe verticald, cat si pe orizontald. Discrepantele pe verticala
sunt exprimate prin reprezentarea invers proportionald a femeilor in raport cu nive-
lul ierarhic, adica cu cat inaintdm pe pozitiile ierarhice, cu atit mai putine femei sunt
in functiile cheie. Astfel, observam ¢, in anul 2015 in forul reprezentativ al puterii
centrale din tara noastrd femeile au constituit 24% dintre functionarii de rangul III,
22,6% de rangul II si doar 20,2% de rangul I. La rdndul sdu discrepanta orizontala este
exprimata prin proportia totald de 22,3% a femeilor in forul reprezentativ al puterii
centrale (Tabelul 3).

rinviata

el minime e
Sd nu au tre

te In prima



Profilul Femeilor in pozitii alese si numite 23

Tabelul 3. Forul reprezentativ al puterii centrale in anul 2015
(reordonat pe principii ierarhice)

Persoane % femei fata
Rang de de total
reprezen- %
; X hati tare % pe i,
Femei Barbati fiecare
rang o
pozitie
Presedintele Statului 0 1 \ 0%
Presedintele Parlamentului 0 1 \ 0%
Vicepresedintele Parlamentului 1 2 \
Deputati 21 80 \ 20.9%
: . 20.2%
Prim ministru 0 1 \ 0
Presedinte al Curtii
Constitutionale o ! ‘ o
Presedintele Curtii Supreme 0 1 | 0
de Justitie
Vicepresedintele Parlamentului 1 2 Il 33.3%
Vice prim ministri 1 3 Il 25%
22.6%
Consilieri prezidentiali 0 8 Il 0%
Ministri 5 11 Il 31.5%
Cancelaria de Stat 16 17 Ml 48.5%
Aparatul Presedintelui 5 10 I 33.3%
Aparatul Parlamentului 0 40 il 0%
Viceministri, inclusiv secretari 10 35 I 24 0% 2999
de stat
Directori ai altor autoritdti ale R,
administratiei centrale 2 4 it 33.3%
Vicedirectori 2 5 Il 28.6%
Total: o4 2272 22.3%

Sursa: BNS (2015). Numarul functionarialor publici din Moldova la 1 ianuarie 2015%

Totodata, chiar daca femeile constituie 20,9% in total deputati, ponderea redusi a
acestora in cadrul fractiunilor parlamentare reflectd asupra unui grad de receptivitate
redusd a partidelor politice privind participarea acestora in politica. Astfel, desi departe
de a fi asigurata o prezenta echilibrata de gen, cea mai inaltd pondere a femeilor este
inregistrata in cadrul Fractiunii PCRM (33,3%), iar cea mai joasa in cadrul Fractiunii

Calculele autorilor, cu unele ajustari dupa schimbarile de Guvern.
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Figura 11. Proportia femeilor si barbatilor deputati in cadrul fractiunilor
parlamentare, anul 2015, %

Fractiunea Partidului Socialistilor
din Republica Moldova

Fractiunea Partidului Comunistilor
din Republica Moldova

Fractiunea Partidului Liberal din Moldova

Fractiunea Partidului Liberal Democrat
din Moldova

Fractiunea Partidului Democrat
din Moldova

Deputati neafiliati

T T T T T 1

0 20 40 60 80 100

B Femei M Barbati

Sursa: Parlamentul Republicii Moldova.

PL (8,3%) (Figura 11). Cat priveste gradul de participare a femeilor la luarea deciziilor,
acesta este exprimat prin participarea lor in cadrul Comisiilor parlamentare perman-
ente. Datele arata cd, asa cum a mai fost mentionat in cadrul prezentei note analitice,
ponderea cea mai semnificativd a femeilor este concentratd in domeniile sociale, asa
cum: (i) drepturile omului si relatii interetnice - 45,5%; (ii) protectie sociald, sdndtate
si familie - 40%; (iii) culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media - 33,3%.
Cea mai micé prezentd a femeilor este inregistratd in cadrul domeniilor: (i) securitate
nationald, aparare §i ordine publicd - 10% (1 femeie fatd de 10 barbati); (ii) econo-
mie, buget si finante - 8,3% (1 femeie fatd de 11 barbati). Totodata in cadrul domeniul
agricultura si industrie alimentara femeile lipsesc cu totul (Figura 12). De mentionat
cd, ponderea femeilor in biroul permanent al Parlamentului este de 25% (3 femei i 9
bérbati).

Datele BNS relateazi ci, participarea femeilor la conducerea autoritétilor publice cen-
trale rdmane a fi redusd, acestea fiind insd mentinute cu succes in pozitiile executorii.
In anul 2014, femeile in functiile de conducere au constituit doar 61,3%, proportia
acestora fiind de circa 1,6 ori mai mare comparativ cu barbatii conducitori (38,7%).
De mentionat ci, in raport cu anul 2013 proportia femeilor conducitoare s-a redus
nesemnificativ cu 0,6 p.p. De asemenea, femeile atestd o prezentd extrem de modesta
in randul functionarilor cu statut special (13,6%), diferentele fata de barbati fiind de
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Figura 12. Ponderea femeilor si barbatilor deputati in cadrul Comisiilor parlamentare
permanente, anul 2015, %
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Sursa: Parlamentul Republicii Moldova.

circa 6,4 ori. Totodatd in raport cu anul precedent, proportia femeilor functionare cu
statut special a diminuat cu 0.8 p.p. In ceea ce priveste ponderea femeilor in functiile
de executie, aceasta pe parcursul anilor 2011-2014 se mentine constanta la nivelul de
peste 73% (Figura 13).

Reprezentarea femeilor in cadrul forului reprezentativ al puterii locale in urma alegeri-
lor generale locale din anul 2015, continud a fi sub tinta revizuitd asumata a ODM,
precum si sub cota minimd de 40% ai reprezentativitdtii recomandatd de catre Cabi-
netul de Ministri ai Consiliului Europei. Astfel, dupa validarea mandatelor, femeile au
reusit si obtind doar 16,1% din functiile de presedinte de raion si 17% din functiile de
vicepresedinte de raion*. Proportia femeilor in functiile de primar a constituit 20,6%,
adica fiecare al cincilea primar este femeie. De asemenea, 30% dintre femeile alese sunt
consilierii locali de nivelul I, iar 29,6% consilieri locali de nivelul II. De asemenea, in
functia de Bascan a UTA Gagauzia, dupd alegerile din martie 2015, se afld o femeie.

4 CEC (2015). Analiza alegerilor locale generale din 14 iunie 2015 sunb aspectul principiului gender.
http:/www.cec.md/fles/files/participareafemeilorlaalegerileparlamentuluirepubliciimoldova_9161592.pdf;
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Figura 13. Ponderea femeilor si barbatilor in numarul functionarilor publici
n autoritatile publice centrale, pe categorii si ani, %

100

Barbati

B Functionari publici de conducere = Functionari publici cu statut special
B Functionari publici de executie

Sursa: BNS, setul de indicatori de monitorizare a implementdrii PNAEG pe anii 2010-2015.
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VI. Limitari, bariere, obstacole
cu care se confrunta femeile
in pozitil alese s1 numite

Participarea politicd a femeilor depinde de un sir de factori, precum: cunoasterea dreptu-
rilor si revendicarea lor; accesul la informatii privind legile, politicile, structurile care le
»guverneazd” viata; increderea in sine, stima de sine inalta si capacitatea de a provoca si con-
frunta (in caz de necesitate) structurile de stat; cunoasterea institutiilor/organizatiilor care
sa le acorde suport si modele de rol pozitive; existenta unui mediu politic, legal, economic
si cultural care le-ar permite si se angajeze plenar in procesele de luare a deciziilor. Alti
factori demni de a fi luati in calcul sunt: dependenta economici si lipsa resurselor financiare
adecvate; oportunitati diferite de angajare in cAmpul muncii (si, implicit, de dezvoltare a
carierei); atitudini discriminatorii si stereotipuri negative perpetuate in familie si in viata
publicd; suprasolicitarea cu responsabilititi casnice; intimidare, hértuire si violenta®.

Dincolo de cadrul legislativ care nu prevede un mecanism de asigurare a accesului ne-
discriminatoriu al femeilor la viata publica si politicd, barierele pe care le intAmpina ac-
tualmente femeile in procesul accederii citre forurile decizionale pot fi clasificate in trei
categorii: (i) de ordin sociopolitic; (ii) de naturd economica si (ii) de natura ideologica si
culturala.

Astfel, barierele de ordin sociopolitic sunt exprimate prin: (i) predominanta unui model
masculin asociat succesului politic si vietii politice in general; (ii) algoritmul neclar, pater-
nalist orientat in desemnarea candidatilor in toate domeniile sociale, economice si poli-
tice; (iii) suportul limitat din partea partidelor politice, precum si disponibilitatea redusi
a acestora de a promova de facto femeile in topul listelor cu sanse sporite de accedere;
(v) concurenta neloiala a barbatilor, fiind preferat modelul concurential intre femei; (vi)
absenta unui stimul politic si social pentru un sistem de educare si instruire in domeniul
leadership-ului pentru femei, care s orienteze tinerele citre viata politicd; (vii) lipsa mode-
lelor si a sprijinului din partea femeilor aflate la putere.

La réndul siu barierele de ordin economic constau in: (i) dependenta financiard
preponderenta de barbati; (ii) lipsa sau accesul limitat al femeilor la resursele necesare sau
de retelele economice care ar putea sa le sustind intr-o cursd electoralg; (iii) insuficienta de
timp sau lipsa acestuia si criza concilierii vietii familiale cu cea profesionala.

Barierele de naturd ideologica si culturala sunt reflectate prin: (i) viziuni stereotipizate pri-
vind rolul de gen in societate, politica si capacititile femeilor de a conduce; (ii) relatii de
putere inegale intre femei i barbati in familie; (iii) viziunile ca politica nu este pentru fe-
mei; (iv) teama de violentd, hartuire, critici si divort; (v) felul in care media trateaza femeile
din spatiul politic.

IESP/UE/Consiliul Europei (2013). Participarea femeilor la viata publica si
Raport elaborat in cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare ¢
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Concluzii s1 recomandari

Constituind peste 52% din populatia stabila a tarii, circa 57% dintre persoanele cu un niv-
el inalt de instruire, inclusiv peste 53% dintre persoanele care voteazd, femeile continud a
fi subreprezentate in cadrul pozitiilor decizionale alese si numite. Chiar daci rezultatele
alegerilor parlamentare si celor locale relateaza asupra unor progrese in acest sens, aces-
tea insd nu sunt suficiente pentru a fi considerata atinsa tinta asumatd revizuita a ODM,
privind cresterea citre anul 2015 a reprezentarii femeilor la nivelul de luare a deciziilor in
consiliile locale pana la 40%, in consiliile raionale si functiile de primari pana la 25%; si
in pozitiile de deputat in Parlament pana la 30%*, precum si a cotei minime de reprezen-
tare (40%) recomandate de citre Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei®®.

Lipsa unui mecanism national care ar asigura nu doar de jure, dar si de facto accesul
nediscriminatoriu bazat pe gen la pozitiile alese si numite, mentine femeile ancorate in
capcana sub-reprezentativitatii. Astfel, femeile continud sd se simtd incomod in cadrul
partidelor politice, si in pofida faptului ci importanta prezentei acestora din punct de
vedere profesionist este recunoscutd de catre colegii lor barbati, acestea de cele mai multe
ori sunt plasate pe listelor de candidati in pozitiile cu sanse mai mici. In cadrul functiilor
decizionale pozitia femeilor riméne a fi una nesigura si imprevizibild de la o criza politica
la alta, de la un scrutin la altul.

Insisi vulnerabilitatea femeilor privind accesul si participarea la viata publici si politici
este determinatd de o serie de bariere de ordin social-politic, economic si cultural. Anume
din aceste motive pentru sporirea reprezentirii sociale si participarii politice a femeilor,
in urmdtorii ani ar trebui sd creascd rolul si influenta educatiei, a mass-media i societatii
civile in combaterea viziunilor stereotipizate, si promovarea ideii unei bune guvernari
stabile sensibile la dimensiunea de gen.

De asemenea, pentru sustinerea si facilitarea participérii femeilor in viata publica si
politica, necesita a fi dezvoltat si pus in aplicare un mecanism viabil juridic si adminis-
trativ care ar conduce la: (i) reforme relevante din perspectiva egalitatii de gen la nivelul
cadrului normativ national, documentelor statutare si de planificare ale partidelor; (ii)
asigurarea mecanismelor de aplicare a cadrului normativ national in domeniul asigurarii
egalitatii de gen, precum si a sanctiunilor pentru nerespectarea acestuia; (iii) dezvoltarea
si aplicarea unui mecanism de discriminare pozitiva a femeilor in accesul la pozitiile de-
cizionale, prin stabilirea unor cote numerice, precum si a masurilor temporare speciale
de sustinere in acest sens.

v.undp.md/mdg/MDGS

. Documentul integral
anEnglish
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Totodata tinind cont de proportia destul de semnificativé a femeilor cu un nivel inalt de
instruire si calificari, ar fi oportuna dezvoltarea si punerea in aplicare a unor programe
menite sa le sporeasca increderea in sine si capacitatile de conducere, sé le consolideze
tehnicile si strategiile de campanie care ar permite cresterea capitalului electoral.

Deoarece societatea moldoveneasca rimane in continuare a fi una patriarhala, important
este de a creste numarul de femei in functii de conducere, de a le mentine, astfel incét
acestea sa fie acceptate ca lideri legali si eficienti, inclusiv implicarea barbatilor in pro-
movarea necesitdtilor femeilor in viata publica si politica la toate nivelurile.
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