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United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women

Academia de Studii Economice a Moldovei (ASEM) Organizatia Natiunilor Unite pentru Egalitatea
este o institutie de invatdmant superior indepen- de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) este
denta, care integreaza invatamantul economic su-  Jider mondial in promovarea egalititii de gen si
p.erior cu procesul d‘? CerceFarg §tii¥1ﬁﬁCé’ precum g drepturilor femeilor si fetelor. In Moldova, UN
St }ntegreazé pe ve'rtlcalé ?hfen.te m‘.’ele de ir.“’été.' Women are trei domenii prioritare de activitate:
mant — preuniversitar, universitar $i postuniversi- . - e = e

tar. ASEM se axeazi pe pregdtirea profesionala de promovarea feTn?ﬂor 1n.1?011t1ca si in p.rovcesele
specialitate a studentilor, dar si pe educarea unei de luare a deciziilor, abilitarea economica a fe-
noi mentalitati in spiritul libertatii de gandire si ~meilor, eliminarea violentei inpotriva femeilor si
actiune, al pragmatismului si eficientei vietii. fetelor.

Pentru mai multe informatii va rugdm sa vizitati Pentru mai multe informatii va rugam sa vizitati:
www.ase.md www.unwomen.org si moldova.unwomen.org

Aceasta publicatie este editia a 2-a a manualului ,,Bugetare sensibila la gen” pentru studii la ciclul
II, masterat. Initiativa data de reeditare a manualului si introducere a cursului privind bugetarea
sensibila la gen (BSG) in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei (ASEM), a fost posibila
gratie suportului conceptual al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilita-
rea Femeilor (UN Women), in baza acordului de cooperare dintre UN Women si ASEM. Aceasta
cooperare are loc in cadrul proiectului regional UN Women “Promovarea politicilor sensibile la
dimensiunea de gen in Europa de Sud-Est, faza II”, implementat in Moldova cu suportul financiar
al Cooperarii Austriece pentru Dezvoltare (ADC).

Proiectul regional “Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in Europa de Sud-Est,
faza II” este implementat de UN Women in Albania, Bosnia si Hertegovina, Fosta Republica Iu-
goslava a Macedoniei si Republica Moldova, cu suportul financiar al Cooperarii Austriece pentru
Dezvoltare si Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare. Proiectul contribuie la implemen-
tarea angajamentelor nationale si internationale privind egalitatea de gen, prin integrarea BSG
in sistemele nationale si locale de planificare si bugetare, consolidarea capacitatilor autoritatilor
centrale si locale in utilizarea instrumentelor bugetarii sensibile la gen in procesele de planificare
si budgetare, precum si consolidarea capacitatilor actorilor non-guvernamentali pentru a respon-
sabiliza guvernele cu privire la angajamentele asumate in domeniul egalitatii de gen, folosind BSG
ca instrument de baza.

Aceasta publicatie se distribuie gratuit. Daca ati platit pentru acest exemplar, va rugam sa ne in-
formati la adresa unwcomda@unwomen.org.
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'La nivel mondial, de-a lungul ultimului deceniu, au demarat mai mult de
60 initiative de integrare a bugetarii sensibile la gen, numarul lor fiind in
continua crestere. Eforturile de integrare a bugetarii sensibile la gen in politicile
guvernamentale si-au castigat importanta, in mare parte, datoritd declaratiei
privind implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen formulate in cadrul
Conferintei Internationale a ONU cu privire la Conditia Femeilor, organizata la
Beijing, in anul 1995.

Odata ce abordarea integratoare a egalitatii de gen devine o strategie din agenda
programului de guvernare, este inevitabila integrarea acesteia in politica macroe-
conomica, care se realizeaza, in mare parte, prin intermediul bugetului public. Gu-
vernele utilizeaza finantele publice pentru a-si exercita influenta asupra economiei
nationale si asupra dezvoltarii macroeconomice ca un tot unitar. In acelasi timp,
bugetul este un instrument politic de redistribuire a venitului national, deoarece
Parlamentul, in calitatea sa de organ legislativ, determina anual taxele, platile si
alte venituri incasate de la persoane fizice si juridice, cat si stabileste distribuirea
corespunzatoare a resurselor pe destinatii. Reformele si programele adoptate prin
Legea bugetului afecteaza procesele de constituire si repartizare a resurselor finan-
ciare publice, pe o perioada mai lunga de timp. Concomitent, politicile implemen-
tate prin intermediul bugetului public au implicatii semnificative pentru viata, de
zi cu zi, a femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor. Astfel, bugetele transforma prio-
ritatile politicii guvernamentale, precum si angajamentele la nivel local, regional si
national in actiuni practice.

Bugetarea sensibila la gen (BSG) inseamna abordarea integratoare a egalitatii de
gen in procesul bugetar, ceea ce presupune determinarea si examinarea sistematica
a impactului bugetului asupra femeilor si barbatilor, fiind coroborata cu analiza si
ajustarea politicilor necesare in vederea reducerii disparitatilor de gen. Acest tip de
bugetare promoveaza o mai mare responsabilitate privind performantele guvernelor
in utilizarea resurselor publice pe destinatii in corelatie cu nevoile beneficiarilor,
a femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor, dar si aplica abordarea integratoare
privind egalitatea de gen in toate politicile publice in conformitate cu conventiile
internationale si strategiile nationale de dezvoltare.

In Republica Moldova initiativa privind implementarea bugetarii sensibile la gen a
fost lansata cu suportul UNIFEM si a Agentiei Suedeze de Dezvoltare Internationala
(SIDA) in cadrul Programului ,Promovarea egalitatii de gen in politicile nationale
si programele nationale de dezvoltare in Republica Moldova”, cu aportul initial
acordat de programul regional / CSI ECE, ,Promovarea egalitatii de gen si
guvernarii democratice prin cresterea gradului de transparenta si responsabilitate”.
In anul 2009, aceasta initiativd a continuat prin realizarea proiectului UNIFEM
yntroducerea cursului BSG in cadrul Academiei de Studii Economice din Republica
Moldova (ASEM)”. In anul 2013, UN Women a lansat un proiect regional, pe o



durata de 3 ani, privind promovarea politicilor sensibile la gen in Europa de Sud-
Est, faza a II, fiind finantat de Cooperarea Austriaca pentru Dezvoltare (ADC) si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC). A doua faza a proiectului
regional (2013-2016) are drept obiectiv punerea in aplicare a angajamentelor in
vederea realizarii egalitatii de gen in patru tari, inclusiv in Republica Moldova.

Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen 2010-2015 (PNAEG, Hotararea
Guvernuluinr. 933 din 31 decembrie 2009) a fost structurat in opt domenii prioritare
identificate urmare a analizei sectoarelor prioritare si a problemelor cheie legate de
egalitatea de gen si drepturile femeilor. Aceste domenii prioritare sunt: ocuparea
fortei de munca si migratia, protectia sociala si familia, asigurarea medicala,
educatia, violenta si traficul de fiinte umane, sensibilizarea publicului, participarea
la procesul decizional public si politic in domeniul BSG. PNAEG a sustinut eforturile
de integrare a bugetarii sensibile la gen, fiind consideratd o modalitate certa de
reformare a bugetului public si reorientare a cheltuielilor bugetare spre finantarea
problemelor de ordin economic si social, tinand cont de interesele cetatenilor tarii,
femei si barbati, dar si de eliminare a discrepantelor intre politicile promovate si
modul in care sunt cheltuite resursele publice in diferite domenii si pentru diferite
grupuri de persoane. Astfel, privita prin prisma beneficiilor potentiale, BSG este
un instrument eficace, care garanteaza principiul egalitatii de gen in alocarea si
redistribuirea resurselor financiare publice.

Un aspect-cheie al bugetarii sensibile la gen vizeaza construirea si consolidarea
capacitatilor institutionale si individuale la nivelul administratiei publice centrale
si locale, precum si in cadrul mediului academic si a societatii civile. Aplicat in
institutiile de invatamant, efortul este perceput prin prisma valorii adaugate pe termen
lung pentru partile interesate, beneficiarii si societatea in ansamblu, contribuind
la formarea generatiilor in spiritul asimilarii, promovarii si realizarii, de facto, a
egalitatii de gen. In acest context, UN Women in Moldova este interesata sa continue
dezvoltarea capacitatii ASEM ce va fortifica promovarea egalitatii de gen si aplicarea
BSG pe termen scurt, mediu si lung. Prin integrarea cu succes a cursului ,Bugetare
sensibila la gen” in curriculum academic, ASEM asigura formarea unui grup de
experti in domeniul BSG, precum si dezvoltarea competentelor si a cunostintelor
expertilor existenti si potentiali privind conceptul si instrumentele BSG.

Introducerea disciplinei ,Bugetare sensibila la gen” la Ciclul II, Masterat, in cadrul
Academiei de Studii Economice a Moldovei reprezintd o etapa-cheie, inteligibila
si competitiva, in realizarea obiectivelor de dezvoltare sustenabild in stransa
colaborare cu autoritatile administratiei publice din Republica Moldova. Eforturile
de formare a capacitatii institutionale pot si trebuie sustinute prin intermediul unei
institutii de invatamant superior, acreditate, cu potential stiintific si metodico-
didactic remarcabil, cum este Academia de Studii Economice a Moldovei. ASEM
este printre primele institutii de invatamant superior din cadrul tarilor din spatiul
CSI, care a inclus disciplina ,,Bugetare sensibila la gen” in Curriculumul universitar
la Ciclul II, Masterat, la programele de master ,Finante publice si fiscalitate” si
,Contabilitate si audit in institutiile publice” in calitate de curs obligatoriu.

In prezent, Academia dispune de un grup de profesori, calificati, care au parcurs
cateva etape de instruire in sfera BSG, oferite sub egida UN Women: Angela Casian,

|:‘ ~O ‘ Bugetare sensibila la gen
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conferentiar universitar, doctor in stiinte economice (specialist in domeniul analizei
de gen); Andrei Petroia, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice
(specialist in domeniul integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar); cercetatori
stiintifici de valoare ale caror domenii de cercetare sunt: politica sociala si genul -
Dorin Vaculovschi, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice (specialist
in domeniul aspectelor sociologice ale genului); Valeriu Sainsus, conferentiar
universitar, doctor iIn stiinte economice (specialist in domeniul aspectelor
demografice ale genului); indicatorii inegalitatii de gen — Ion Partachi, profesor
universitar, doctor in stiinte economice (specialist in domeniul statisticii de gen);
problemele micro- si macrobugetarii — Anjela Baurciulu, conferentiar universitar,
doctor in stiinte economice (specialist in domeniul abordarii integratoare a egalitatii
de gen).

Concomitent, ASEM are posibilitatea sa invite consultanti-practicieni din cadrul
autoritatilor publice centrale, cum ar fi: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, in vederea acordarii suportului necesar in promovarea
conceptului BSG la nivel institutional. Astfel, lucrarea elaborata asigura o baza
informationalda complexa necesara crearii unui sistem durabil de instruire a
functionarilor publici debutanti si a celor cu experienta, implicati in activitatile de
planificare si bugetare.

Acest manual, aflat la cea de a doua editie (revizuita si completata), elaborat in
scopul prezentarii si explicarii metodologice a conceptului abordarii integratoare a
egalitatii de gen si a bugetarii sensibile la gen, este destinat tuturor celor interesati
sa integreze egalitatea de gen in activitatile pe care le desfasoard in vederea
asigurarii echitatii de gen prin actiunile intreprinse, in scopul utilizarii cat mai
eficiente a resurselor pentru rezultate de care sa beneficieze, in egala masura,
femeile si barbatii.

Materialele din lucrare pot constitui un suport bibliografic in procesul didactic din
institutiile de invatamant superior si, de asemenea, pot fi utilizate in activitatea
institutiilor publice implicate in activitatile privind promovarea abordarii
integratoare a dimensiunii de gen in cadrul procesului bugetar. In aceasta ordine
de idei, manualul poate fi consultat la studierea diverselor aspecte ale finantelor
publice, gestiunii financiare a sectorului public, gestiunii finantelor publice locale,
a metodelor si tehnicilor de bugetare, elaborarii de strategii si politici publice etc.

Autorii
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MS
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ODM
ODD
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PIB
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PNUD
SND
UNDESA

UN Women

WBI

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat

Bugetare in Baza Programelor de Performanta

Buget Local

Bugetele gospodariilor casnice

Biroul National de Statistica

Buget sensibil la gen

Bugetul de stat

Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare a femeii

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Fonduri de Asigurari Obligatorie de Asistenta Medicala
Gospodarie casnica

Gender Equity Index (indicele echitatii intre genuri)
Gender Poverty Index (indicele sexo-specific al saraciei)
Gender Self Assessment (autoevaluarea de gen)
Federatia internationala de planificare a familiei
Indicele dezvoltarii umane

Indicele de participare a femeilor

Indicele sexo-specificat al dezvoltarii umane
International Women’s Development Agency (Agentia
internationala de dezvoltare pentru femei)

Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Sanatatii

Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Organizatii nonguvernamentale

Organizatia Natiunilor Unite

Produsul Intern Brut

Participatory Poverty Assessments (Evaluarea participativa
a saraciei)

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Strategia Nationala de Dezvoltare

Departamentul afacerilor economice si sociale al Natiunilor
Unite

United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (Organizatia Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor)

World Bank Institute
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Tema 1. ASPECTE CONCEPTUALE

SI TEORETICE PRIVIND GENUL

Cuvinte-cheie: sex, gen, relatii de gen, stereotipuri de gen, sexism, discriminare de
gen, egalitate de gen, feminism, studii de gen.

1.1. Genul social. Notiuni generale

'Termenul de gen (in engleza, gender) a aparut recent si a fost preluat din ling-
vistica! pentru a fi utilizat in explicarea si intelegerea relatiilor sociale, economice
culturale dintre femei si barbati. Genul reprezinta un sistem simbolic cu ajutorul
caruia se interpreteaza relatiile dintre persoane. Astfel, daca sexul se refera la dife-
rentele biologice dintre femei si barbati, genul se refera la modul in care o anumita
cultura defineste aceste diferente, la deosebirile dintre modul in care femeile si
barbatii isi traiesc viata si la modul in care indivizii isi vad viata lor si a altora in
termenii relatiei masculin-feminin.

Cercetatorii au stabilit relativitatea reprezentarilor ,tipic barbatesc” si ,tipic feme-
iesc”. Ceea ce intr-o societate este apreciat drept ocupatie sau comportament pen-
tru barbati, in alta poate fi considerat specifica pentru femei. Asadar, sexul biologic
nu explica deosebirile rolurilor sociale ale femeilor si barbatilor in societate.

Termenul de ,gen” nu il inlocuieste pe cel de ,,sex”, care se refera doar la diferentele
biologice. Traditional, sexul este utilizat pentru a contura particularitatile anato-
mice si fiziologice ale oamenilor in baza carora acestia se divizeaza in barbati si
femei.

Sexul (sau particularitatile biologice) era considerat factorul principal al diferen-
telor dintre femei si barbati. Totodata, se observa ca, din punct de vedere biologic,
intre femei si barbati sunt mai multe asemanari decat deosebiri. Unica si cea
mai importantad deosebire biologica intre femei si barbati consta in rolul lor de
reproducere a urmasilor. Paralel cu deosebirile biologice, oamenii sunt divizati in
functie de rolurile sociale, tipurile de activitate, deosebirile in comportament, caracte-
risticile emotionale s.a., care, intr-o societate, sunt destul de relative si nu coreleaza
intru totul cu reprezentarile ,tipic barbatesti” sau ,tipic femeiesti”. Sexul biologic
nu explica deosebirile rolurilor sociale ale femeilor si barbatilor in societate.

In prezent, termenul de gen are o aplicabilitate destul de larga. In psihologie, de
exemplu, ,,genul” este utilizat in sens larg, referindu-se la orice calitati psihologice

! In lingvistica, genul reprezintd o caracteristica a substantivelor sau a adjectivelor, care le caracte-
rizeaza fie ca feminine, fie ca masculine, iar in unele cazuri si ambigene (neutre). In mod evident, in
diverse tari, semnificatia genului gramatical este diferita in functie de logica sau cultura lingvistica
existenta. Exista limbi (de exemplu, maghiara, finlandeza), in care genul nu figureaza si nu are sens,
sau altele care au ambigen extins si asupra fiintelor non-umane si asupra lucrurilor (limbile latine).
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Tabelul 1.1
Deosebirea dintre sex si gen

Determinat biologic. Este invatat, nu este ,natural”

Se refera la caracteristici fizice,| Comportamente, convingeri si atitudini atribuite
cromozomiale si fiziologice de societate

In cele mai multe cazuri, omul|Ceea ce este considerat adecvat pentru barbati si
se naste cu sexul determinat,|femei se poate schimba in timp si in functie de
fie barbat, fie femeie contextul sociocultural

Nu poate fi schimbat (fara in-|[Se intersecteaza cu alte variabile sociale ce gene-
terventii externe) reaza, de asemenea, inegalitati: clasa sociala, et-
nie, nationalitate, orientare sexuala, statut de mi-

Acelasi in toate culturile; inde- grator, dizabilitate etc.

pendent de factorii sociali
Genereaza identitati, asteptari si oportunitati di-
ferite

Creeaza relatii de putere si inegalitati intre genuri

Inegalitatile functioneaza la mai multe niveluri:
micro (individual, familie), mezo- (interpersonal),

macro (institutional)

Sursa: Allison J. Petrozziello. Gen in miscare. Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din
perspectiva de gen. Manual de formare, Santo Domingo, UN Women, 2013.

sau de comportament asociate cu masculinitatea si feminitatea si care, ipotetic, de-
osebesc barbatii de femei. Termenul de gen, se utilizeaza si in alte contexte. Acesta
se poate referi si la diverse fenomene non-umane. Spre exemplu, in Grecia antica,
numerele impare erau considerate masculine, iar cele pare — feminine. Pisicile sunt
considerate, de obicei, feminine indiferent de sexul lor. Anumite meserii sunt consi-
derate tipic masculine sau feminine; muzica rock este apreciata drept masculina, iar
cea latino — feminina. Exista cercetari, in care si natiunile sunt clasificate dupa gradul
lor de feminitate/masculinitate. Anumite comportamente, activitati, sentimente pot fi
categorisite, de asemenea, in functie de gen. De exemplu, empatia sau detalierea lu-
crurilor sunt socotite trasaturi feminine, iar spiritul analitic si tendinta spre violenta si
agresivitate sunt considerate ca fiind masculine.

Potrivit lui Judith Lorber, sociolog american: ,Genul, ca si limbajul, religia sau
tehnologia, este o inventie umana, care ne organizeaza viata sociala.”?. Oame-
nii se nasc de un anumit sex si incearca sa intre in pielea genului prescris, adica
sa semene cat mai bine cu tipul de feminitate sau masculinitate al societatii in care
traiesc. Ei fac, la tot pasul, eforturi explicite sau implicite, sa corespunda genului
prescris. Se comporta, se imbraca, vorbesc, se misca conform standardelor de femi-
nitate/masculinitate considerate corecte, adecvate, normale la un anumit moment.

Devierea de la normele de gen prescrise este sanctionata cu severitate de catre so-
cietate, iar presiunea sociala pentru respectarea acestora este extrem de puternica.

% Lorber, Judith, 1994, Paradoxes of Gender, London: Yale University Press.



De exemplu, in situatia in care masculinitatea echivaleaza, traditional, cu succesul
in cariera profesionald, sinuciderile la barbatii au loc, in medie, mai frecvent din ca-
uza unui esec profesional, in timp ce suicidul femeilor este determinat, in cea mai
mare parte, din cauza vietii de familie neimplinite sau a unei iubiri neimpartasite
sau esuate, in situatia in care feminitatea este asociata cu implinirea in viata pri-
vata. Persoanele care au identitati de sex/gen ambigue (homosexualii, bisexualii,
pansexualii, travestitii, transgenderii, transsexualii, androginii) au diverse proble-
me de integrare in societate.

Mult timp, sociologia a abordat diferentele dintre barbati si femei in termeni de
diferente naturale sau biologice, si nu de inegalitati. Totodata, aceste diferente se
transforma, in final, in inegalitdti. Pentru a scoate in evidenta mecanismele so-
ciale prin care anumite diferente biologice dintre femei si barbati devin inegalitati
sociale, economice si culturale, sociologia utilizeaza conceptul de gen social.

Ca atare, termenul gen social (,,gender”) a fost utilizat pentru prima data de ca-
tre psihanalistul american Robert Stoller, care, in anul 1958, a propus utilizarea
acestei notiuni pentru a scoate in evidenta distinctia dintre natura biologica si cea
socioculturalda a omului®. R.Stoller a delimitat notiunea de ,,sex” la caracteristi-
cile biologice, iar termenul ,,gen” la sistemul de valori, interpretari, reprezentari,
atitudini ale indivizilor sau ale societatii fatd de femei sau barbati. Aparitia aces-
tui termen nou, care reflectd natura socioculturala a diferentelor dintre femei si
barbati, a pus capat traditiei clasice a analizei socio-psihologice a sexelor, in care
determinantele principale erau cele biologice. De altfel, si miscarea feminista, care
a luat o noua amploare in anii ’70, a contribuit si ea la aceasta noua interpretare a
relatiilor dintre femei si barbati.

Genul este un concept dinamic cu variate forme de manifestare. Fiecare societate isi
determina normele proprii ale relatiilor de gen. Aceste norme variaza in timp. Astfel,
feminitatea si masculinitatea, fiind concepte istorice si culturale, sunt asimilate in
mod diferit de catre membrii societatii si sunt intotdeauna contextuale. Modelele de
gen variaza de la o cultura la alta, de la o perioada istorica la alta, intre barbatii si
femeile aceleiasi culturi, de-a lungul vietii fiecarui individ in parte. Factorii sociali,
precum clasa, varsta, rasa, etnicitatea, mediul de resedinta etc., modeleaza perma-
nent comportamentele, intelesurile, modalitatile de exprimare ale genului fiecarui
individ in parte.

Studiile antropologice au scos in evidenta o multitudine de modele de gen, demon-
strand faptul ca genul are semnificatii variate in diferite culturi. Astfel, antropologa
Margaret Mead, axandu-se pe studiul societatilor primitive, a demonstrat ca exis-
ta culturi care incurajeaza o masculinitate extrem de dura, bazata pe violenta si
agresivitate, pe cand altele — una mai moderata, bazata pe empatie si participare la
viata comunitatii.*

Istoria aduce si ea dovezi ale dinamismului intelesurilor genului si ale relatiilor de
gen. Ceea ce inseamna, astazi, a respecta canoanele feminitatii sau masculinitatii
difera de intelesurile de acum cateva secole. In prezent, in societatile europene, nu
se mai asteapta, de exemplu, ca fetele sa fie virgine la casatorie, pe cand acum ca-
teva sute de ani ele purtau centuri de castitate, pentru a li se proteja virginitatea.

3 https:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Genre %28sciences_sociales%29
+ Mead, Margaret, Sex and temperament in three primitive societies, New York: Morrow, 1935.
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Relatiile de familie dintre femei si barbati, de asemenea, s-au schimbat in decursul
timpului. Daca, in Roma antica, casatoria avea scopuri exclusive de procreatie, dra-
gostea fiind asociata, mai degraba, cu legaturile extraconjugale, in prezent, exista
modele familiale in care barbatii isi iau concedii parentale pentru cresterea copiilor.

Moda ofera, de asemenea, argumente ce tin de caracterul dinamic, evolutiv al ge-
nului. Fiecare epoca are moda potrivita mentalitatilor si imaginilor despre gen ale
momentului. De la corsetele feminine, la fustele scurte si pantalonii lejeri, femeile
au parcurs un drum lung de ,eliberare”, nu doar in ceea ce priveste imbracamintea.
Intre barbatul efeminat cu peruci si pudrat din Evul Mediu si barbatul contempo-
ran, care isi modeleaza musculatura in salile de forta si se imbraca tot mai sofis-
ticat la limita dintre feminin si masculin, exista similitudini si o intreaga istorie a
evolutiei mentalitatilor cu privire la normele culturale ale genului.

Genul se refera nu atat la femei sau barbati, cat la relatiile dintre ei si modul in care
ei isi construiesc aceste relatii sau, cu alte cuvinte, cum societatea creeaza aceste re-
latii. Astfel, prin prisma de gen, se analizeaza continutul traditiilor, religiei, moralei,
institutiilor politice, economiei, culturii — continutul oricarei activitati a oamenilor si
de organizare a societatii.

Altfel spus, notiunea de gen reprezinta ,totalitatea normelor sociale si cultu-
rale pe care trebuie sa le respecte oamenii in functie de sexul lor biologic.
Acestea determina calitatile psihologice, modelul de comportament, domeni-
ile de activitate, profesiile femeilor si barbatilor”.

Genul fiind considerat o constructie sociala, este o idee elaborata de oameni,
grupuri si institutii ce alcatuiesc societatea. Diferentele de gen nu sunt neutre, de-
oarece, adesea, sunt construite in opozitie una fata de alta (de exemplu, notiunile
ca barbatii sunt puternici, iar femeile au mai putina forta), creand astfel relatii de
putere ce rezida in inegalitati intre barbati si femei.

Aceste relatii se pot schimba in timp si pot varia in functie de contextul sociocul-
tural. Genul se interfereaza si cu alte dinamici ale identitatii si puterii, precum
clasa sociala, etnia, nationalitatea, orientarea sexuald, statutul ocupational sau
economic etc.

1.2. Roluri si stereotipuri de gen

Genul se refera la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt in-
vatate si care se schimbad in timp. Copilul se naste de un anumit sex si, prin
mecanisme specifice, invata ,genul” conform ideilor si prejudecatilor dominante in
societatea in care s-a nascut. Astfel, sub influenta fiecarei institutii sociale in parte,
prin procesul de socializare de gen, copilul isi cultiva normele adecvate de gen, ca-
pata o constiinta de gen. Ceea ce vede, aude si experimenteaza in familie, jucariile
pe care le primeste, povestile pe care le citeste, filmele pe care le urmareste la televi-
zor, ce i se spune la scoala sau la biserica, toate acestea contribuind la conturarea
si asumarea, prin diverse mecanisme de socializare specifice, a unui anumit model
de feminitate-masculinitate. Adultii le spun baieteilor: ,Nu plange, doar nu esti fe-
titd”, iar fetitelor: ,Nu urca in copaci, doar nu esti baietel”. Astfel, in subconstientul



copiilor se fixeaza ideea privind plusurile sexului sau si neajunsurile sexului opus.

A fi femeie sau barbat inseamna nu numai a fi dotat cu unele sau altele particu-
laritati anatomice, dar si realizarea unor sau altor roluri de gen. Rolurile de gen
reprezintad una din formele de manifestare a rolurilor sociale, un ansamblu de nor-
me de comportament al femeilor si al barbatilor. Sexul biologic nu poate explica
deosebirile dintre rolurile sociale ale femeilor si barbatilor din societate.

Genul este determinat de societate, fiind un mod de a fi al femeilor si al barbatilor.
Genul determina rolul si statutul lor in societate, precum si in cadrul unor astfel de
institutii sociale, ca familia, piata muncii, activitatea politica, invatamantul, cultu-
ra etc. Formele de manifestare ale genului social (comportamentul, valorile, ocupa-
tiile, formele de interactiune sociala in functie de sex) sunt diferite in dependenta
de tara, cultura, societate. Cu toate acestea, se observa ca, in orice societate, rela-
tiille de gen sunt asimetrice. Barbatii si tot ce este ,barbatesc” se considera a fi mai
importanti, fiind dominant asupra ,femeiescului”, care este considerat secundar,
inferior, neimportant in cadrul ierarhiei sociale. , Barbdtescul” este identificat cu
Dumnezeu, creativitate, putere, activism, rationalitate etc. In mod corespunzator,
Dumnezeu, creativitatea, puterea s.a. simbolizeaza masculinitatea. ,Femeiescul”
este asociat cu fenomene si notiuni opuse, precum natura, slabiciunea, subordo-
narea, pasivitatea, haosul s.a., care, la randul lor, simbolizeaza feminitatea. Diviza-
rea lumii in functie de barbatesc si femeiesc conduce la constituirea unei structuri
sociale in societate, in care femeile ocupa o pozitie inferioara barbatilor. Cu toate
ca, in prezent, sunt depuse eforturi considerabile pentru asigurarea unei anumite
egalitati in cadrul relatiilor de gen, acestea continua sa fie asimetrice.

Relatiile de gen reprezinta o determinantd importanta in procesul de stratificare
sociala a societatii. Alaturi de alte caracteristici socio-demografice, precum rasa,
nationalitatea, clasa, ea contribuie la formarea acelei ierarhii sociale din societate,
in care femeile, de regula, ocupa o pozitie sociala inferioara celei a barbatilor, joaca
roluri sociale mai putin importante decat barbatii. Un factor important, in consti-
tuirea acestor relatii de genul reprezinta mentalitatea, sistemul de valori dominante
ale oamenilor, care se formeaza si se dezvolta prin promovarea unor stereotipuri
socioculturale cu ajutorul institutiilor sociale. Din momentul nasterii, omul devine
obiect de influenta al sistemului relatiilor de gen. Familia, scoala, biserica, comu-
nitatea, societatea, in general, cultiva si dezvolta copiilor, prin procesul de educatie
si socializare, diverse norme de gen, reguli de comportament, care trebuie sa cores-
punda unui ,barbat adevarat” sau unei ,femei adevarate”, si care nu sunt altceva
decat stereotipuri de gen.

Astfel, faptul ca baietii trebuie sa poarte hainute albastre, iar fetele hainute roz,
baietii trebuie sa se joace cu masinute, iar fetele cu papusi, baietii sa practice jo-
curi mai sportive, iar fetele, respectiv, mai putin sportive etc. reprezinta exemple
convingatoare ale cultivarii stereotipurilor de gen copiilor. Rolurile, normele, valorile,
trasaturile caracterului sunt impuse de catre societate femeilor si barbatilor prin
mecanismele de socializare, diviziunea sociala a muncii, valorile culturale, edificand
astfel o ierarhie in relatiile de putere si, respectiv, o asimetrie de gen traditionala.

Prin urmare, genul reprezinta si un proces sociocultural destul de complex si dificil
in formarea distinctiilor de rol in comportamentul, in caracteristicile mentale si
emotionale ale femeilor si barbatilor. Elementele principale, in procesul de formare
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a diferentelor de gen, sunt contrapunerea intre ,barbatesc” si ,femeiesc” si subor-
donarea continutului femeiesc celui barbatesc.

Normele si stereotipurile acceptate in societate determind, in mare masura, calitatile
psihologice, domeniile de activitate, profesiile oamenilor in functie de sexul lor bio-
logic. Totodata, rolurile si stereotipurile de gen nu comporta un caracter universal
si diferd de la o societate la alta. In viata de toate zilele, anume, prin normele socia-
le, societatea formeaza imaginea unei ,femei adevarate” si a unui ,barbat adevarat”.
Fiecare societate, prin intermediul acestor norme sociale si stereotipuri, prescrie ce
este permis si ce este interzis in comportamentul femeilor si barbatilor. Actiunile si
senzatiile femeilor si barbatilor sunt, in mare masura, determinate prin aprobarea
sau sanctionarea societatii. Astfel, daca o femeie s-a casatorit tarziu sau nu s-a
casatorit deloc si nu are copii, dedicandu-si viata sa carierei profesionale, atunci ea
este blamata si considerata defectuoasa, insuflandu-i-se, totodata, si un sentiment
de frustrare. Pe de ala parte, pentru barbati, casatoriile tarzii si atentia concentrata
pe cariera ar fi ceva firesc. De asemenea, pentru un ,barbat adevarat”, activitatile
casnice sunt considerate rusinoase, ele fiind considerate drept munci ,pur femeiesti”
si lipsite de importanta. Or, ,barbatul adevarat” trebuie sa desfasoare activitati apre-
ciate in societate, care sunt considerate barbatesti, si, doar uneori, poate ajuta femeia
in activitatea casnica (,femeiasca”).

In psihologia de gen, se disting trei tipuri de comportamente psihologice: masculin,
feminin, androgin.

Comportamentul masculin (barbatesc) se caracterizeaza prin agresivitate, insis-
tentd, initiativa, orientare spre autoritate si liderism, cariera si succes, capacitatea
de a actiona hotarat si de a-si asuma riscuri.

Comportamentul feminin se evidentiaza prin pasivitate, empatie, subordonare,
rabdare, grad inalt de adaptare.

Comportamentul androgin se caracterizeaza prin combinarea calitatilor acestor
doua tipuri de comportament.

Aceste trei comportamente nu depind, in mod direct, de sexul persoanei. Desi com-
portamentul masculin prevaleaza la barbati, iar cel feminin — la femei, acestea pot
fi intalnite si la sexul opus, iar tipul androgin, in egala masura, este caracteristic
atat femeilor, cat si barbatilor.

Persoanele care dezvolta tipul androgin de comportament inregistreaza mai des suc-
ces in afaceri. In familia in care exista cel putin un reprezentant al comportamentu-
lui feminin, indiferent daca este femeie sau barbat, climatul psihologic este mai stabil.
Astazi, se contureaza tendinta masculinizarii femeilor: cresterea autoritatii, agresivita-
tii etc., ceea ce nu poate sa nu sa se rasfranga asupra feminizarii barbatilor. Aceasta
feminizare inconstienta a baieteilor si masculinizarii fetitelor se observa atat in familie,
cat si in gradinite si-n institutiile de invatamant si este determinata, in mare parte, de
efectele vizibile ale progresului tehnic care manifesta o influenta destul de puternica
asupra schimbarii continutului muncii, asupra modernizarii sociale, in general, asu-
pra schimbarii relatiilor sociale dintre membrii societatii, indiferent de sexul lor.

In ultimii ani, au fost initiate mai multe cercetari axate pe schimbarea stereotipurilor
de gen. Cu toate acestea, ele inca nu au reusit sa formuleze toate raspunsurile in
legatura cu mecanismul de formare a comportamentelor femeilor si barbatilor in



cadrul relatiilor de gen, care sunt factorii ce contribuie la formarea stereotipurilor
de gen din societate, cum acestia determina noua structura sociala, modul in care ei
modeleaza noua cultura de gen. Aceste cercetari sunt axate, primordial, pe scoaterea
in evidenta a inegalitatilor de gen generate de relatiile de putere dintre femei si barbati
in societatea contemporana.

In cele mai multe societati, identitatile de gen sunt considerate nu doar distincte, dar
sunt si evaluate in mod diferit. Diferentierea de gen apare atat la nivel individual (fiecare
individ opereaza cu un set de stereotipuri si prejudecati in definirea masculinului
si femininului), cat si la nivel structural (orice societate prescrie, pe baza sexului,
comportamente si modalitati de interactiune sociala pentru membrii sai). Acest pat-
tern, institutionalizat de diferentierea de gen, are un impact esential asupra vietilor
femeilor si barbatilor. Genul exprima, deci, diferente si inegalitati universale (dar nu
uniforme) dintre barbati si femei sau intre barbati si intre femei.

Cand analizam din punct de vedere sociologic genul, vorbim despre ierarhie, putere,
inegalitate, si nu doar despre diferente, fiind interesati, printre altele, de stereotipu-
rile de gen care stau la baza prejudecatilor si discriminarilor de gen (sexismul).

Sexismul reprezintd comportamente, reguli, practici, politici, limbaj, norme, legi care
prezuma un tratament inegal, defavorabil fata de un individ sau un grup, datorat
apartenentei acestuia la un anume sex/gen. Desi atat femeile, cat si barbatii pot fi
victime ale sexismului, termenul se refera mai ales la femei, cele majoritar supuse
acestei forme de discriminare.

Sexismul impotriva femeilor, cu intelesul general de ura fatd de femei, se numeste
misoginism (majoritatea misoginilor sunt barbati, dar exista si femei misogine).

Sexismul impotriva barbatilor, in sens de ura fata de barbati, se numeste misandrie
(majoritatea misandriilor sunt femei, dar exista si barbati misandrii).

Inegalitatea, care survine ca rezultat al relatiilor de gen, conduce la fenomenul discri-
mindrii de gen. In general, se disting doua tipuri de discriminari de gen:

Discriminare directad: tratarea mai putin favorabilad a unei persoane de un anume
sex/gen pe motive de apartenenta la acel sex, comparativ cu tratarea unei persoa-
ne de alt sex/gen in situatii, contexte similare (salarii inegale pentru acelasi tip de
activitate; hartuire sexuala etc.). Discriminarea directa este o forma de discriminare
vizibila, de cele mai multe ori, usor de identificat si documentat.

Discriminare indirecta: aplicarea de prevederi, criterii sau practici, in aparenta ne-
utre, care, prin efectele pe care le genereaza, afecteaza persoanele de un anume sex;
aceasta forma subtila poate trece neobservata, este mai greu de documentat, fiind,
uneori, considerata naturala (de exemplu, unele normative ale caracteristicilor fizice,
de exemplu, inaltimea sau greutatea aplicate in cadrul admiterii la scolile militare sau
de politie, care, din start, dezavantajeaza femeile candidate).

Astazi, se vorbeste, tot mai frecvent despre discriminarea multipla care se poate
manifesta prin mai multe forme — uni-axiala (caracteristicile diferite ale oamenilor
conduc la un tratament diferentiat si nedrept), discriminare aditionala (in care se
alatura doua sau mai multe tipuri de discriminare, bazate pe diverse criterii), discri-
minare intersectionala (care nu reprezinta alaturarea a doua sau mai multe surse
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de discriminare, ci este consecinta unei sinergii a acestora)®.

Putem vorbi, de asemenea, si despre discriminare de gen structurala, care presu-
pune slaba reprezentare a femeilor sau a barbatilor in diferite domenii (de exemplu,
ponderea modesta a femeilor in Parlament). Daca primele doua forme de discriminare
pot fi sanctionabile, evidentierea discrimindrii structurale prin metode statistice are,
mai ales, rolul de a impulsiona si justifica nevoia de elaborare a unor masuri speciale
de reducere a dezechilibrelor de gen din domeniile respective.

Pentru diminuarea discriminarilor de gen, exista tari care promoveaza politici de dis-
criminare pozitiva de gen, adica tratament, reguli, legi, politici care favorizeaza fe-
meile pentru ca sunt femei si, prin urmare, sunt discriminate. Este vorba, de exemplu,
de stimularea numarului de femei in cadrul factorilor de decizie sau alocarea unui
numar special de locuri pentru femei in cadrul Parlamentului. Tema discriminarilor de
gen face obiectul unor importante documente nationale si internationale. Astfel, per-
spectiva egalitatii de gen, combaterii discriminarii si a abilitarii femeilor este esentiala
in promovarea politicilor publice din toate tarile lumii. Aceasta conditie este reflectata
atat in Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
(CEDAW), care a fost lansata la 18 decembrie 1979 (ratificatd in Republica Moldova la
28 aprilie 1994), incat si in actele normative nationale, precum: Legea nr.5-XVI din 9
februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati; Progra-
mul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.°

Totodata, la 20 noiembrie 2013, a fost aprobata Strategia Egalitatii de gen a Consiliului
Europei pentru anii 2014-2017, care isi propunea drept obiective: combaterea stereo-
tipurilor de gen si a sexismului; prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor;
asigurarea accesului egal al femeilor la justitie; atingerea unei participari echilibrate a
femeilor si barbatilor la pozitii decizionale in sfera publica si politica; integrarea dimen-
siunii de gen in toate politicile si activitatile. Cu toate ca, in acest domeniu, s-au facut
multiple eforturi progresul continua sa fie lent.

Prin urmare, se poate conchide ca genul reprezinta un sistem ierarhic ce creeaza in-
egalitati afectand toate aspectele vietii sociale. Genul nu se refera doar la femei, dar la
relatii de putere intre femei si barbati.

Genul, de asemenea, este o problema a barbatilor! Masculinitatea (ideile cu privire la
scum ar trebui sa fie un barbat”) este o constructie sociala (ca si ideile cu privire la
feminitate), care prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje. Genul se intersecteaza cu
alte axe ale ierarhiei sociale — origine etnica, statutul social, orientarea sexuala etc. —
pentru a produce diverse grupuri de femei si barbati.

1.3. Teorii sociologice despre gen

Interesul stiintific pentru analiza genului social si a relatiilor de gen este unul rela-
tiv recent. Doar din anii 70’°, care au marcat o schimbare importanta in cercetarea

5 Lazar Vlasceanu (coord.) Manual de sociologie, Capitolul ,,Gen si societate” de Laura Grunberg
B. Polirom, 2010.

% HG nr.933 din 31.12.2009 cu privire la aprobarea Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015.



relatiilor de gen, au inceput sa se dezvolte asa-numitele ,studii de gen”, ca dome-
niu interdisciplinar, in care genul este studiat cu mare atentie la frontiera dintre
mai multe discipline, precum psihologia, istoria, sociologia, antropologia, filozofia.
Anume, in aceasta perioada, miscarea feministd de amploare a fost aceea care a
criticat sistematic sociologia ,oarba la gen”, saturata de prejudecati si stereotipuri
de gen, contribuind astfel la dezvoltarea cercetarilor din domeniul relatiilor sociale
de gen, a problemelor ce tin de statutul social, rolurile sociale, activitatile sociale
ale femeilor si ale barbatilor, care a condus la constituirea unui domeniu de sine
statator: ,,sociologia genului”.

Se poate constata ca, mult timp cercetarile sociologice axate pe relatiile de gen au
fost ignorate. Variabila ,sex”, in general, era omisa din cercetare, femeile nefiind
obiect de analiza. Pana in secolul al XVIII-lea, in general, se credea ca exista doar
un singur sex si ca societatea este compusa in intregime din barbati (si, in majori-
tatea cazurilor, de culoare alba), iar organele genitale interne ale femeii constituiau
inversul organelor genitale barbatesti, corpul barbatului fiind considerat o versiune
superioara a corpului femeii.

Astfel, de multe ori, se considera a fi normal sa se faca cercetari pe esantioane de
barbati, dar sa se traga concluzii despre oameni in general. Interesul in cerceta-
re era preponderent pentru sfera publicA dominata de barbati si se considera ca
structurile si institutiile sociale sunt neutre la gen si, in consecinta, nu avea sens o
preocupare speciala pentru gen. Cercetatorii din acea perioada credeau ca experi-
enta de viata a barbatilor poate fi atribuita, in mod egal, si femeilor, ignorand inega-
litatile si discriminarea impotriva femeilor, care apareau din cauza diferentelor in
activitatile sociale, in formarea profesionald, in educatie etc. Comportamentul so-
cial si experienta femeilor aproape ca nici nu erau studiate. Cercetarile erau axate
preponderent pe problemele barbatilor, pe ocupatiile lor in cadrul intreprinderilor
industriale, a criminalitatii etc. In descrierea statutului si rolurilor lor sociale, erau
luate in considerare doar activitatile remunerate (fara a lua in seama lucrul casnic,
practicat, de regula, de catre femei). Studiul clasic al lui Weber despre birocratie
poate constitui un asemenea exemplu de cercetare ,oarba la gen™.

Cercetarile axate pe genul social erau efectuate, de cele mai multe ori, in cadrul
sociologiei familiei. Pentru alte domenii, genului nu i se acorda importanta. In cer-
cetari, accentul se punea pe diferentele de gen, si nu pe inegalitatile de gen sau pe
intelegerea mecanismelor complexe prin care aceste diferente produc stratificari
sociale si discriminari. Iar daca femeile erau incluse in analiza, atunci acestea
erau tratate dupa anumite standarde masculine, caracteristicile, comportamentele
identificate la barbati fiind luate drept etalon. Cu toate acestea, cercetari dedicate
diferentelor dintre femei si barbati pot fi intalnite din cele mai vechi timpuri.

1.3.1. Teorii traditionale privind rolul femeilor si barbatilor
in societate

In decursul evolutiei societatii au fost elaborate mai multe teorii filosofice, psihologice,
sociale, mesajul carora consta in faptul ca distinctiile dintre femei si barbati sunt de
natura biologica, iar rolurile sociale ale barbatilor si femeilor sunt diametral opuse.

7 Weber, Max. Etica protestanta si spiritul capitalismului, Bucuresti: Editura Humanitas. 1993.
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Daca barbatescul era asociat cu ratiunea, femeiescul era asociat, respectiv, cu haosul,
Ccu natura.

Astfel, in Grecia antica, capacitatea femeii de a naste copii era asociata cu fertilita-
tea naturii. Totodata, barbatescul era asociat cu intelepciunea zeilor rationali care
asigurau o logica in dezvoltare si in ordinea sociald. Anume, in Antichitate, are loc
trecerea de la cultul arhaic al fertilitatii la cultul zeilor rationali si legiferarea dominarii
barbatilor asupra femeilor. In filozofia greacd, barbatescul era asociat cu rationalul,
in timp ce femeiescul cu emotionalul. In sec. VI i.e.n., pitagorienii, in elaborarea unui
tabel al principalelor contraste pentru explicarea legilor de dezvoltare ale lumii (tabe-
lul contine zece perechi de contraste, cum ar fi par si impar, drept si stang, lumina
si intuneric, barbatesc si femeiesc, bine si rau etc.), intr-unul din aceste contraste, o
componenta este superioara decat perechii sale opuse.

Barbatescul era analizat ca fiind o forma activa, determinanta, pe cand femeiescul ca
o activitate haotica si pasiva. Distinctii intre ideal si material apar in lucrarile lui Pla-
ton, filosof al Greciei antice (427 i.e.n. — 347 i.e.n.), care a impus aceasta distinctie a
sufletescului si trupescului, rationalitatii si emotionalitatii, respectiv, ,barbatescului”
si femeiescului”, devenind dominanta, ulterior, in filosofia occidentala. Interpretari
similare sunt caracteristice si lui Aristotel (384 i.e.n.— 322 i.e.n.), care identifica cu-
noasterea si rationalitatea cu esenta activa a barbatescului, iar materia haotica ca
substanta inferioara — cu esenta pasiva a femeiescului. Si in opinia lui Filon, filosof din
Alexandria (25 1.e.n. — 40 e.n.), ,barbatescul” reprezenta tot ce este rational, constient,
dumnezeiesc, iar ,femeiescul” reprezenta lumea trupeasca murdara, opusa ratiunii.
Pornind de la aceasta logica de idei, progresul civilizatiei ar consta in reprimarea ,fe-
meiescului” si dominarea ,barbatescului”. In acelasi context, poate fi explicata si ,va-
natoarea de vrajitoare” din Evul Mediu, care a costat viata a mii de femei, ele fiind con-
siderate mai putin credincioase si mai influentabile de catre fortele raului (etimologia
cuvantului ,,femina” provine de la latinescul ,fides” - credinta si ,minus” — mai putin).

In epoca Renasterii, reprimarea naturalului, deci a ,femeiescului”’, devine un
principiu sistematizat. Francis Bacon, filosof englez al sec. XVII (1561-1626), sustine
ca ratiunea este un instrument al masurarii, studierii si al dominarii asupra naturii,
iar natura este analizatd analogic unui mecanism, $i nu a unui organism, precum
o ficeau filosofii antici. In aceasta ordine de idei, una din sarcinile stiintei consta in
gasirea celei mai eficiente modalitati de dominare asupra naturii. In ideile filosofice
promovate de Bacon, natura este ,ea”, pe cand ratiunea, cunoasterea, stiinta — este
»el”. Astfel, Bacon propune recunoasterea relatiei dintre cunoastere si natura, in care
subiectul cunoasterii are rolul barbatului, care isi afirma puterea si domina asupra
naturii (femeii).

Studiul relatiilor dintre femei si barbati, rolul si locul lor in societate nu constituie o
tema noua nici pentru stiinta moderna. In sec. XVII-XVIII, considerat secolul Ilumi-
nismului si al revolutiei industriale, tendinta reprimarii ,femeiescului” (naturalului)
de catre ,barbatesc” (rational) s-a mentinut. In aceasta perioada, se presupunea ca
intre barbati si femei exista diferente biologice semnificative. Barbatii, care predomi-
nau, in acel timp, in activitati intelectuale, de cercetare stiintifica, economice si publi-
ce, au contribuit la constituirea unui model societal ,barbatesc” transmis succesorilor
lor, care, de asemenea, erau barbati, despre esenta lor ca fiinte rationale intelepte,
care erau in stare sa creeze o cultura noua si sa controleze natura. Se afirma ca un
barbat, prin esenta sa, este un lider, o persoana activa, agresiva, autoritara si, prin



definitie, este superior femeii.

Pe de alta parte, femeile, prin natura lor, erau considerate limitate. Reiesind din capa-
citatea lor de a naste copii, li s-a atribuit dreptul, cel putin in culturile occidentale, sa
fie responsabile de cresterea copiilor si de ingrijirea lor. Femeile erau vazute ca fiinte
fragile, slabe, impulsive, pasive si dependente.

Pornind de la faptul ca revolutia industriala a schimbat esential relatiile de productie,
precum si cele de familie, care au existat in perioada pre-industriala, noua diviziune
sociala a muncii a condus la repartizarea domeniilor de activitate si de influenta spe-
cifice barbatilor si femeilor. Astfel, barbatii se asociau, primordial, cu activitatea de
munca salariata, cu diverse responsabilitati sociale, cu activitati obstesti, in timp ce
activitatile femeilor erau concentrate, in principal, in sfera privata, legata de familie
si munca casnica.

Biogramele barbatilor si femeilor, desi aveau anumite similitudini, erau diferite gratie
faptului ca contineau caracteristici mostenite inca din perioada preistorica: de ,vana-
tori si culegatori” pentru barbati si de ,ingrijitori ai casei” si a altor activitati casnice
pentru femei. Anume aceasta mostenire a determinat barbatii sa fie mai agresivi, mai
violenti, iar femeile — s manifeste atasament pentru copiii lor si s& comporte respon-
sabilitate pentru bunastarea si prosperitatea lor.

Immanuel Kant (1724-1804), intemeietorul filosofiei clasice germane, in acea perioa-
da, sustinea ideea ca femeile dispun de capacitati intelectuale inferioare barbatilor.
El sustinea ca insuficienta gandirii abstracte dezvolta senzualitatea si spiritul practic,
simtul frumosului la femei. In viata de familie, care joaca rolul de principala veriga
a societatii, barbatul si femeia isi compenseaza reciproc neajunsurile si, astfel, se
asigura viata armonioasa in care ,femeiescul” si ,barbatescul” se complementarizea-
za reciproc. Cu toate acestea, si in relatiile de familie, femeile au un statut inferior,
incomplet, secundar fata de barbati.

Totodata, filosoful german Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), considera ca
relatiile de familie reprezinta relatii inferioare celor din cadrul societatii, acestea fiind
relatii intre rude, de sange, si nu intre cetateni. Familia reprezinta o lume inferioara.
Si daci femeile nu sunt cetateni, familia este o lume a femeilor. Incepand cu sec. XVI-
[I-XIX, apar primele abordari teoretice ale relatiilor de gen, care pledau pentru ideea
ca egalitatea intre femei si barbati in societate trebuie sa fie o norma sociala. Aceste
idei au aparut gratie dezvoltarii filosofiei liberale, aparitiei ideilor socialiste, precum
si a valului de revolutii burghezo-democratice din Europa. Karl Marx (1818-1883),
fiind puternic inspirat din lucrarile socialismului utopic, sustinea ideea emanciparii
femeilor, insa fara a-i acorda o atentie deosebita. Iar Friedrich Engels (1820-1895)
explica aparitia si existenta discriminarii femeilor prin faptul ca in mainile barbatilor
era concentrata proprietatea. Era evident ca relatiile de putere si de proprietate sunt
determinate nu doar de clasa , dar si de gen. Marx si Engels, in cercetarile lor, s-au
apropiat destul de mult de esenta stratificarii de gen, insa nu au examinat-o suficient.

1.3.2. Teorii sociologice moderne despre gen

Secolul al XIX-lea se considera a fi secolul in care s-au constituit principalele sti-
inte moderne, printre care si sociologia, adica stiinta care explica esenta relatiilor
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sociale, inclusiv a celor dintre femei si barbati, a distinctiilor si a inegalitatilor de
gen. Pe fondul dezvoltarii cercetarilor sociologice axate pe relatiile si diferentele
de gen, pot fi scoase in evidenta cateva curente, respectiv cateva abordari. Astfel,
pot fi distinse directiile de gandire si de cercetare care pun accentul: a) pe natu-
ra, ca factor decisiv in determinarea identitatii de gen (sociobiologii, psihanalistii,
pozitivistii); b) pe factorul cultural, ca fiind decisiv in conturarea identitatii de gen
(reprezentantii teoriilor invatarii sociale, functionalistii, conflictualistii sau adeptii
abordarilor microsociale, precum etnometodolologii); si care c) incearca o negociere
intre cele doua pozitii transante (constructivistii, adeptii perspectivelor biosociale)®.

O buna perioada de timp, sociologii au considerat ca barbatii si femeile sunt diferiti
siinegali in capacitatile lor fizice, intelectuale, emotionale sau morale de la nastere.

Astfel, adeptii determinismului biologic (sociobiologii) sau ai teoriilor evolutio-
niste sustin primordialitatea naturii in fata culturii, folosind mai des comparatii
cu comportamentele lumii animale decat datele obtinute din cercetari antropolo-
gice sau din istorie. Hormonii, cromozomii, marimea creierului, genetica sunt, din
punctul lor de vedere, responsabile de diferentele de comportament dintre femei si
barbati. Omul, societatea sunt produse ale evolutiei, ale procesului de selectie, iar
ierarhiile sociale, inclusiv rolurile de gen, sunt justificate prin legile biologice ale
naturii. Astfel, femeile sunt echipate genetic nu doar sa faca copii, dar si sa aiba
grija de ei, iar barbatii sunt predispusi la violenta datorita structurii lor hormonale
(testosteronului). Aceste diferente ar aparea in mai toate societatile, ceea ce, spun
ei, constituie un argument in favoarea afirmatiei ca factorii naturali ar fi cei respon-
sabili de diferentele si inegalitatile dintre femei si barbati.

Sociobiologii, dezvoltand teoria evolutionista a lui Darwin, sustin ca selectia naturala
modeleaza nu doar caracteristicile fizice, ci si caracteristicile comportamentale ale
oamenilor. In functie de sexul lor biologic, oamenii isi aleg cel mai potrivit mod de
a-si creste sansele lor de supravietuire si reproducere a speciei umane. Astfel, E.O.
Wilson® sustine ca rolurile sociale distincte ale femeilor si barbatilor sunt determi-
nate de comportamentele distincte in procesul de reproducere a lor. Spre exemplu,
barbatii au mai multe sanse de a fi afemeiati usuratici in relatiile cu femeile, deoarece
acestia produc milioane de spermatozoizi, in timp ce femeile sunt mai temperate, in-
trucat acestea produc doar un singur ovul pe ciclu. Wilson constata: ,Persoanele de
sex masculin sunt interesate sa fie mai agresive, mai usuratice, pe cand femeilor le
este mai convenabil sa fie mai retinute pana cand isi vor gasi cel mai potrivit barbat.
Aceste comportamente sexuale sunt justificate de instinctul femeilor si barbatilor de
a-si continua specia”'®.

Pe aceeasi logica determinista de explicare a diferentelor de gen, se plaseaza si
scoala psihanalitica ce influenteaza si cercetarile sociologice ale epocii. Punand
accentul pe ,sexualitate” sau pe ,libido”, ca determinante ale comportamentului
uman, Sigmund Freud considera, de exemplu, ca exista diferente majore intre sexe
si ca acestea sunt inevitabile si naturale. Pentru Freud, masculinitatea este asocia-

8 Lazar Vlasceanu (coord.) Manual de Sociologie, Capitolul ,,Gen si societate” de Laura Grunberg
B. Polirom, 2010.

% E. O. Wilson, Sociobiology: The New Synthesis, 1975..

10- Mzxeitn A. Tommcon, [Jxynut [Ipucrau, Commosorust: BBoausiit Kypc, AbBOB: «MHUIIHATUBAY,
1998.



té cu activitatea si feminitatea cu pasivitatea, gelozia si narcisismul.!! In prelungi-
rea ideilor lui Freud, Carl Gustav Jung, fondatorul psihologiei analitice, vorbeste de
yanima”— depozitarul de caracteristici feminine din inconstientul masculin, versus
»animus” — depozitarul de caracteristici masculine din inconstientul feminin!2.

Emile Durkheim accepta si el primordialitatea naturii asupra culturii in privinta
diferentelor de gen. In acest sens, el considerad ci femeile, traind mai mult decat
barbatii in afara vietii societatii, sunt inzestrate cu mai putina sociabilitate si sunt
mai putin influentate de aceasta. Societatea ii este mai putin necesara decat barba-
tului, care este o fiinta sociald mai complexa si se poate mentine in echilibru doar
in viata sociala. Barbatul este mult mai activ implicat, gradul lui de socializare este
mult mai mare decat al femeii. Gusturile, aspiratiile, umorul lui au, in mare parte,
o origine colectiva. Barbatul are, deci, cu totul alte nevoi decat femeia. Daca bar-
batul poate fi considerat un produs al societatii, femeia este un produs al naturii'®.

Argumentele biologice au influentat puternic atitudinea, fata de diferentele si in-
egalitatile de gen din cadrul vietii sociale. Aceste diferente nu produc, insa, in mod
automat, inegalitatile economice, politice si sociale dintre femei si barbati, care se
observa in societatea contemporana. Diferentele biologice sunt doar o preconditie,
care se transforma, datoritd unor mecanisme sociale complexe, in inegalitati de
gen.

Determinantele biologice joaca un rol important in conturarea identitatii de gen a
oamenilor. Cu toate acestea, factorii culturali sunt cei decisivi in construirea ei.
Aceasta ar fi teza principala a adeptilor teoriilor invatarii sociale. Aceste teorii
sustin ideea ca genul se invatd, iar originea diferentelor de gen si, implicit, a inega-
litatilor de gen se gaseste in procesul de socializare de gen, de invatare a rolurilor de
gen cu ajutorul unor institutii sociale importante, precum familia, scoala, biserica,
mass-media etc.!'* Copilul se naste de un anumit sex si, prin mecanisme specifice,
invata genul conform ideilor si prejudecatilor dominante in societatea in care el
traieste. Ceea ce vede, aude in familie, jucariile pe care le primeste, povestile pe
care le citeste, filmele pe care le urmareste la televizor, ce i se spune la scoald, toate
acestea contribuie la conturarea, prin diverse mecanisme de socializare specifice, a
unui anume model de gen.

Functionalismul, care s-a constituit in prima jumatate a secolului XX, a interpre-
tat genul in termeni de roluri de gen. Potrivit lor (Talcot Parsons, Robert Merton)!®
echilibrul social este determinat, in mare masura, de rolurile distincte ale femeilor
si barbatilor, care sunt considerate naturale. Pentru ca o familie sa functioneze
armonios, adultii trebuie sa se specializeze in anumite roluri particulare care sunt
invatate prin socializare.

Perspectiva functionalistd asupra genului este similara celei a sociobiologilor, doar
ca ea nu pretinde ca inegalitatea de gen trebuie in mod necesar sa existe.

1. Freud, Sigmund, 1995, Vina de a fi femeie. Noi prelegeri de introducere in psihanaliza, Bucu-
resti: Editura Mediarex, pp. 156-157.

12 Jung, Carl Gustav, Arhetipuri si inconstientul colectiv, Bucuresti: Editura Trei. 2004.

13- Durkheim, Emile, Despre sinucidere, lasi: Editura Institutul European, 1993.

14 Piaget, J., Construirea realului la copil, Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1972.

15- Talcot Parsons, The Social Sistem, London: Tavistock, 1951. Robert Merton, Social Theory and
Social Structure, New York: The Free Press. 1968.
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Recunoasterea rolului invatarii sociale ofera o explicatie a originii diferentelor de
gen, dar ridica si unele semne de intrebare. Considerand diferentele de gen drept
naturale, se justifica inegalitatile de gen. Notiunea de rol pune, in general, accentul
mai mult pe individ, decat pe structuri sociale, implica complementaritatea rolu-
rilor, ignorand astfel problemele de conflict si putere. Pe de alta parte, socializarea
(inclusiv cea de gen) nu apare intr-un vacuum, ea este un proces prin care oamenii
se adapteaza la un mediu structurat si de inegalitatile de gen. Teoriile socializarii
explica originea inegalitatii de gen, dar, totodata, nu pot explica modul in care apa-
re inegalitatea. Accentul ar trebui pus pe stratificarea de gen, si nu pe socializarea
de gen, prioritara fiind nevoia de schimbare sociala.

Daca, pentru pozitivisti, societatile sunt functionale, clasa, rasa, genul fiind con-
siderate, de cele mai multe ori, variabile dependente care pot fi explicate in termeni
de roluri si asteptari, pentru conflictualisti, societatile sunt dinamice, iar genul,
in acest context, este analizat in termeni de relatii de putere, si nu de roluri de gen.
Doctrina marxista, de exemplu, considera ca rasa si genul sunt mijloacele prin care
unii oameni sunt supusi discriminarilor si sunt oprimati, iar familia este acel loc
unde se reproduc relatiile de tip burghez-proletar. Drept urmare, originea strati-
ficarii de gen trebuie cautata in institutiile capitalismului, care beneficiaza de pe
urma subordonarii femeilor. Barbatii deveniti puternici in perioada preindustriala,
datorita fortei fizice foarte pretuite, au fost scutiti de responsabilitatile cresterii
copiilor. Femeile, aidoma proletarilor, au acces la resurse numai prin intermediul
barbatilor. In dezvoltarea acestor idei, F. Engels analiza legitura dintre subjugarea
femeilor si aparitia proprietatii private capitaliste din perioada industrializarii'e.

Teoriile conflictualiste non-marxiste accepta faptul ca relatiile dintre femei si bar-
bati nu pot fi abordate exclusiv prin diferentele de sex sau prin diferentele econo-
mice, largind astfel aria de investigare a tematicii conflictului social prin includerea
aspectelor ce tin de varsta, etnie, religie, profesie.

Daca pozitivistii si conflictualistii abordeaza genul din perspectiva institutionala, ma-
crosociala, sociologia interactionista, pentru care cuvintele cheie sunt interactiune,
intentionalitate, norma, cultura, este interesata de aspectele microsociale ale con-
struirii genului. Genul este, in acest caz, o constructie bazata pe acordul societatii
privind faptul ca oamenii, numiti femei si barbati, detin anumite caracteristici defini-
te ca feminine sau masculine. Este vorba tot despre o abordare culturala versus cea
naturala a genului. Interactionistii, pentru care statusul unui individ intr-un grup
se construieste din mici detalii ale vietii zilnice, considera ca procesul de socializare
incurajeaza femeile si barbatii sa-si dezvolte anumite trasaturi de personalitate care
le determina rolurile de gen.

Pentru a explica dimensiunea institutionald, social-constructivistii isi axeaza
studiile sale asupra interactiunilor dintre indivizi si institutii. Ei afirma ca genul se
construieste, fiind mai importante institutiile si categoriile cognitive decat situatiile.
Sociologii constructivisti concep atat sexul, cat si genul ca produse construite social.
Potrivit lor, nici diferentele, nici inegalitatile de gen nu sunt inevitabile prin natura lor
si nici nu pot fi explicabile doar prin referire la socializarea de gen a copiilor. Diferen-
tele biologice nu stau la temelia diferentelor de gen care sunt, mai curand, un produs
al inegalitatilor de gen, si nu invers. Societatile care definesc masculinitatea prin forta

16. F. Engels, Originea Familiei, Proprietatii Private si a Statului, , Bucuresti: Editura Politica.
1967.



fizica vor incuraja barbatii sa-si cultive un anume tip de imagine corporala si de mo-
dele de comportament, care, potential, vor contribui la anumite inegalitati de gen. Din
perspectiva constructivista, indivizii isi negociaza identitatile de gen in cadrul societa-
tilor, la randul lor, ,genizate”, iar aceste societati, prin institutiile lor sociale, produc
exact acele diferente pe care noi le presupunem ca fiind proprii indivizilor.

1.3.3. Gen si feminism

Feminismul reprezinta un set de teorii, miscari sociale si politice, filozofii motivate
de interesul pentru problema egalitatii sociale, politice, economice intre femei si
barbati si gasirea unor solutii pentru diminuarea discriminarilor de gen din soci-
etate. Pe parcursul evolutiei sale, s-au dezvoltat mai multe forme de manifestare
a acestei miscari sociale inspirate din diverse scoli de gandire (feminism liberal,
marxist, socialist, radical etc.).”

Ann Oakley, Judith Lorber, Sandra Harding, Dorothy Smith, Julia Kristeva, Bell
Hooks, Jessie Bernard, Shulamit Reinhardz, Arlie Hochschild, Uma Narayan, Rossi
Braidotti, Judith Butler etc. sunt doar cateva reprezentante ale miscarii feministe,
cu contributii semnificative in zona sociologiei, dar si a filozofiei, psihologiei, stu-
diilor culturale etc.

Miscarea de femei isi are originea in SUA si a trecut prin diverse valuri de feminism:

* Valul 1 (al drepturilor, 1848-1920). Incepe odatd cu ,Declaratia Senti-
mentelor”, a lui Elisabeth Cady Stanton de la Seneca Falls. Numita si ,,mis-
carea sufragetelor”, este perioada in care femeile, prin miscari de strada,
incep sa obtina dreptul la vot.

e Valul 2 (al libertatilor, 1960-70). Perioada revoltelor epistemologice, este
puternic influentata de doua carti best-seller: ,Al doilea Sex” de Simone de
Beauvoir si ,Mistica feminina” de Betty Friedan. Temele principale de inte-
res devin: violenta domestica, violul marital, hartuirea sexuala, sanatatea
reproducerii, liberalizarea avortului, accesul la invatamantul superior, ac-
cesul pe piata muncii.

e Valul 3 (al autonomiei, 1990 - prezent): In contextul lumii post-coloniale,
post-socialiste si globale, al societatilor consumeriste si informationale, repre-
zentantele noului val, tinerele feministe, pun accentul pe diferentele dintre
femei, nu doar dintre femei si barbati, pe identitati multiple, pe diversitatea
si relevanta pluralitatilor de experiente, pe reevaluarea sexualitatii in toate
ipostazele ei.'®

Miscarea feminista este aceea care a contribuit, in cea mai mare masura, la schim-
barile produse in cercetarile axate pe diferentele si inegalitatile de gen. Criticile
extrem de intense si sistematice, din anii 50°, ale marilor sisteme traditionale de
gandire au redimensionat si au impulsionat cercetarile de gen de la inceputul ani-
lor 70’ ai sec. XX. Odata cu feminismul, genul social devine obiectul unor studii
sistematice, inscriindu-se in spatiul temelor de cercetare abordate explicit.

17 Txxett A. Tomrcon, [Ixynut [pucrau, Cormoaorusi: BBoaubil Kype, ApBOB: «MHumatusa», 1998.
18 Stefania Mihailescu, Din istoria feminismului romanesc, Iasi: Editura Polirom, 2006.
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TEMA 1. Aspecte conceptuale si teoretice privind genul. Dorin Vaculovschi

Si studiile de gen sau cele feministe de orientare sociologica au trecut prin diverse
etape. Initial, s-a incercat includerea problematicii de gen in cercetarea sociologica
prin adaugarea perspectivei de gen (adica variabila sex), acolo unde ea lipsea in
mod evident. Totodata, feminismul pleda si pentru introducerea in problematica
cercetarilor sociale si a temelor de interes special pentru femei, ca maternitatea,
sexualitatea, violenta domestica, activitatea casnica, relatia public-privat, recon-
siderarea institutiilor sociale din perspectiva de gen etc.

In etapa urmatoare, cercetarea feminista a incercat nu doar si critice, ci si sa
teoretizeze, din perspectiva feminista, anumite aspecte ce tin de problematica de
gen. Accentul s-a deplasat pe studierea genului ca generator de structura sociala
si pe analiza genului in corelatie cu alte componente ale inegalitatii: rasa, clasa,
orientarea sexuald, varsta, educatia etc. Este vorba de o extindere a problematicii
corelata cu un efort de a include mai mult decat de a exclude.

In functie de curentul feminist, genul este definit si aplicat in mod diferit.
Astfel, feminismul radical al anilor 1980 caracterizeaza genul ca un sistem de
dominare a barbatilor prin intermediul controlului sexualitatii si al capacitatilor
de reproducere ale femeilor. Feminismul marxist pune accentul pe diviziunea
de gen a muncii si se axeazad pe analiza modului in care institutii, precum
economia si familia, structureaza vietile femeilor. Feminismul liberal accentueaza
importanta socializarii de gen si crede in reforma politica si legislativa ca solutie
pentru egalitatea de gen. Sintetizand, se poate afirma ca cercetarea feminista a
contribuit in sociologie la:

% autonomizarea” genului — daca multe traditii intelectuale au ignorat genul
sau l-au considerat ca fiind derivat, feminismul a adus genul in centrul
investigatiei sociologice;

% ,revalorizarea unor resurse teoretice si empirice noi” — experientele femei-
lor devin tot mai solicitate;

% ,largirea tematicii de investigatie” — pe langa contributiile aduse la crearea
unor noi domenii de cercetare (sociologia genului, de exemplu) sau la cri-
tica patriarhatului din perspective multidisciplinare, cercetarea feminista
a deschis noi taramuri de cercetare in astfel de domenii, precum: mater-
nitatea, violenta domestica, violul, hartuirea sexuala, munca domestica
etc.;

% ,dezvoltarea cercetarilor interdisciplinare”.1®

In general, studiile de gen, in dezvoltarea lor, au trecut prin mai multe etape.?°

Prima etapa o constituie studiile feministe, care isi au inceputul in anii 70 ai
sec. XX. Aceste studii, fiind determinate de ideile liberale, precum emanciparea/
abilitarea, egalitatea de sanse, autonomia, au fost influentate si de miscarile de
tineret de la sfarsitul anilor 60, de revolutia sexuala, care a impulsionat o noua
etapa in dezvoltarea feminismului.

19 Lazar Vlasceanu (coord.) Manual de Sociologie, Capitolul ,,Gen si societate” de Laura Grunberg
B. Polirom, 2010.

20- Baurciulu Anjela, Belostecinic Marina, Casian Angela, Partachi Ion, Petroia Andrei. Bugetare
sensibila la gen, Manual, Chisinau ASEM, 2009.



Analiza teoretica a relatiilor de gen a devenit necesara datorita schimbarii sco-
purilor feministelor. De la lupta pentru drepturile egale intre femei si barbati,
care, deja, s-au regasit in legislatia mai multor tari, s-a trecut la lupta pentru
sanse egale, la recunoasterea experientei sociale a femeilor. In acea perioada, au
fost amintite si redescoperite numele uitate nejustificat ale femeilor care si-au
adus contributia in acest domeniu. In aceastd perioada, sociologii incercau sa
scoata in evidenta diferentele dintre femei si barbati, impactul acestora asupra
situatiei demografice, pedagogii relevau particularitatile in educatia fetitelor si a
baieteilor, scriitorii examinau stilul femeilor-scriitoare. Au fost infiintate catedre
in universitati, institute si centre de cercetare a genului, erau publicate diverse
materiale didactice si reviste speciale. Au demarat discutiile referitoare la statu-
tul femeilor, la fenomenul discriminarii de gen in diverse sfere ale vietii sociale, la
accesul limitat al femeii in sfera educatiei in politica, precum si in alte profesii. In
anul 1975, numit de ONU Anul International al Femeii, cercetatoarea americana
Nynne Koch a lansat termenul ,feminologie”, constituind astfel un nou domeniu
de cercetare interdisciplinara, care inglobeaza toate aspectele ce tin de viata so-
cial-umana a femeii, statutului si a rolurilor ei.

Etapa a doua, in evolutia studiilor de gen, consta in recunoasterea studiilor fe-
ministe si aparitia asa-numitelor studii ale barbatilor (andrologia sociala), care
s-au dezvoltat ca o reactie la amploarea miscarilor feministe din anii 80’, precum
si ca o necesitate de revizuire a continutului rolurilor de gen ale barbatilor. Atat
cercetarile asupra situatiei femeilor, cat si asupra situatiei barbatilor au contri-
buit la: recunoasterea ideii feministe, la emanciparea femeilor si la eliberarea
societatii de stereotipuri; la aparitia cercetarilor axate pe situatia barbatilor si
raspandirea, tot mai larga, a studiilor de gen (Gender Studies). Drept premise
ale aparitiei studiilor de gen poate fi considerat si faptul ca barbatii, ca subiecti
ai relatiilor sociale, nu pot fi ignorati in cercetarile sociale.

Etapa a treia (sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90) s-a caracterizat prin con-
turarea si explorarea noilor aspecte ale genului legate de cultura si social. In
aceasta perioada, accentul cercetarilor de gen era pus pe relatia dintre stiinta,
putere si gen. Cercetatorii implicati in elaborarea studiilor de gen, deseori, nu
impartaseau ideile feministelor, ceea ce a condus la o polarizare dintre ideile
feministelor radicale si a celor liberale, precum si la distantarea scolilor gender
americana de cea europeana (in special, cea franceza).

Etapa a patra (sfarsitul anilor 90 ai sec. XX — prezent) se caracterizeaza prin ori-
entarea studiilor de gen in conditiile globalizarii. In prezent, studiile de gen s-au
afirmat si au devenit un domeniu de cercetare recunoscut, practic, in toate tarile
lumii. Diverse proiecte de cercetare in domeniul relatiilor de gen iau amploare in
tarile Europei Occidentale, ale Africii, Orientului Apropiat, Asiei si Americii Lati-
ne. Numeroasele congrese si conferinte internationale organizate la cel mai inalt
nivel contribuie la un schimb intens de informatii intre cercetatori si profesori
si, prin urmare, la dezvoltarea continua a studiilor de gen. Programele educatio-
nale in domeniul dat au capatat un caracter international si se-nscriu pe astfel
de directii, ca egalitatea de gen in politica si in activitatea economica, problema
discriminarii femeilor si a minoritatilor sexuale, problema refugiatilor etc.

Astfel, genul social a devenit un concept-cheie in viata societatii, care creea-
za, propune si cere actiuni. Studiile de gen, care, in prezent, se caracterizeaza
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printr-o popularitate extrem de mare, pe parcursul dezvoltarii lor, treptat, si-
au modificat si problematica, in functie de schimbarile vietii social-umane. De
la abordarile critice ale feministelor radicale, care pledau pentru emanciparea
femeilor in toate domeniile: viata de familie, activitatea profesionala, activitatea
comunitara si cea politica etc., in prezent, acestea se axeaza primordial pe prin-
cipiul egalitatii de gen, care se poate realiza prin intermediul unei abordari din
perspectiva de gen a tuturor politicilor publice promovate. lar o asemenea abor-
dare se poate realiza doar in urma unei analize de gen.

Intrebari de autoverificare

10.

11.
12.

Ce reprezinta ,genul social”?

Cand a aparut conceptul de ,gen” si care au fost premisele aparitiei acestui
concept?

In ce consta diferenta dintre ,sex” si ,gen”?
Sa se caracterizeze, in ce mod se manifesta ,masculinitatea” versus ,feminita-

» =

tea” in societatea moderna.

Care sunt factorii ce stau la baza formarii stereotipurilor de gen in cadrul unei
societati?

In ce consta semnificatia conceptului de ,rol de gen”?

Care sunt trasaturile specifice ale comportamentului androgin?

Care sunt sursele care genereaza inegalitatile dintre femei si barbati si, in con-
secinta a discriminarii de gen?

In ce mod interpretau teoriile filozofice clasice relatiile dintre femei si barbati?

In ce consta esenta teoriilor biodeterministe, functionaliste, conflictualiste vis-
a-vis de relatiile de gen?

In ce constau ,studiile de gen”?

In ce consta rolul miscarilor feministe in dezvoltarea relatiilor de gen in societa-
tea moderna?
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STRATEGIA DE TRANSFORMARE
A POLITICILOR SI GENERARE
A EGALITATII DE GEN IN SOCIETATE

Cuvinte-cheie: abordarea integratoare a egalitdtii de gen, integrarea dimensiunii de
gen, gender mainstreaming, dimensiunea verticald si orizontald.

2.1. Cadrul istoric si conceptual privind
abordarea integratoare a egalitatii de gen

'Pe parcursul dezvoltarii societatii contemporane, abordarile privind aspectul de
gen au evoluat, mai pronuntat, de la inceputul secolului XX, printr-o serie de eve-
nimente si declaratii la nivel international, astfel:

* 1in anii 40-60, abordarea bunastarii a perceput femeile drept destinatari
pasivi de beneficii. Insa, pentru prima dati, egalitatea de gen reprezinta
un element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind fixat in Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului din 1948.!

* 1In anii 70 si 80, abordarea echitatii si eficacitatii a indus o provocare
pentru functiile de subordonare a femeilor si a incercat sa sporeasca
nivelul de participare a femeilor. Unul dintre evenimentele fondatoare
ale promovarii egalitatii de gen se considera Conventia cu privire la eli-
minarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),
din cadrul sesiunii ONU, adoptatd in 1979.? In cadrul Conventiei, a
fost definita notiunea de discriminare impotriva femeilor si a fost fixata
agenda pentru actiuni nationale privind stoparea tuturor formelor de
discriminare.

In cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru Conditia Femeilor privind rolul femeilor
in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului diferit, pe care deciziile
il pot avea asupra femeilor si barbatilor. In consecinta, conceptul de ,abordare
integratoare” sau gender mainstreaming a fost utilizat, pentru prima data, in
timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Kenya, Nairo-
bi, 1985°% unde a fost exprimat angajamentul guvernelor participante de a pune in

1-Ghid privind situatia femeii in cadrul pietei muncii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Mu-
nca Romania in parteneriat cu Instituto de Formacion Integral S.L.U. Madrid, proiectul ,Promoveaza
Femeia” OSDRU/71/6.3/S/33543 - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, Axa Prioritara 6 ,Promovarea Incluziunii Sociale”, Domeniul Major de Interventie 6.3 ,Pro-
movarea egalitatii de sanse pe piata muncii”. Disponibil: http://genderbudgets.ru/biblio/ghid-5-v4.pdf
2 http:/ /www.un.org/womenwatch /daw/cedaw/history.htm

3- Conferinta Mondiala privind conditia femeilor, Nairobi, 1985. http://www.Swwc.org/conferen-

ce background/1985 WCW.html




practica liniile directoare cuprinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promova-
rea femeilor adoptate la Nairobi.*

in anii 90, o abordare de abilitare si gen a incercat sa transforme re-
latiile de gen existente prin prisma unui control egal si o distribuire
egala a resurselor. Cea de-a patra Conferinta Internationald a ONU cu
privire la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, s-a soldat
cu elaborarea unei Platforme pentru Actiune, care stipuleaza urmatoa-
rele: ,Egalitatea dintre femei si barbati reprezinta o problema ce tine de
domeniul drepturilor omului si o conditie eminenta pentru justitie so-
ciala, constituind, de asemenea, si o pre-conditie fundamentala pentru
egalitate, dezvoltare si pace”.®

In cadrul conferintei, s-a optat pentru promovarea, pe plan international, a unei
politici de abordare integratoare a egalitdtii de gen. Indeplinirea acestei optiuni se
va realiza prin integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele, ast-
fel, incat atat inainte de luarea deciziilor, cat si dupa aplicarea lor, sa se analizeze
efectele acestora asupra femeilor si barbatilor.®

in anul 2000, in cadrul Summitului ONU din septembrie, au fost stabilite
8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru o perioada de 15
ani, pana in anul 2015, care au vizat provocarile principale ale dezvolta-
rii umane. Actiunile si sarcinile incluse in Declaratia Mileniului au fost
adoptate de catre 189 de tari si semnate de 147 de presedinti de stat. Din
cele opt obiective, cel de-al treilea, ,Promovarea egalitatii de gen si abili-
tarea femeilor”, se axeaza explicit pe egalitatea de gen. Concomitent, este
stipulat ca toate celelalte obiective trebuie sa fie considerate si evaluate
prin prisma egalitatii de gen.

Pentru a masura progresul in realizarea, de catre fiecare tara, a ODM-urilor, au
fost determinate 18 tinte si 48 de indicatori. In anul 2015, prin intermediul acestor
indicatori, a fost evaluat si raportat progresul gradul de realizare a ODM-urilor” pe
tari si regiuni.

in perioada 2000-2015, gender mainstreaming-ul este promovat intens
in majoritatea tarilor semnatare ale Conventiei de la Beijing. Pentru pe-
rioada data, prezinta interes eforturile consolidate ale Uniunii Europene,
in promovarea egalitatii de gen la nivelul comunitatii. Problema abordarii
integratoare ajunge in centrul preocuparilor Uniunii Europene incepand
cu anul 1995. Institutiile Uniunii Europene si Consiliul Europei au asi-
milat si au promovat noul concept atat in propriile structuri si politici,
cat si in documente legislative care se aplica in statele membre. La initia-
tiva Consiliului Europei, in anul 1996, s-a constituit Grupul de specialisti

* Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid
practic pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.9.

5 Conferinta Mondiala privind conditia femeilor, Nairobi, 1985 http://www.Swwc.org/conferen-
ce_background/Beijing Declaration.html

% A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 141, 164, 189, 202, 229, 238, 252, 273 ale Platformei de
Actiune. Textul integral. Disponibil: http://www.un.org/womenwatch /daw/beijing/platform/

index.html

7 http:/ /www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage /mdg/the-millennium-develop-

ment-goals-report-2015.html
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Boxa 2.1.
Promovarea egalitatii de gen in cadrul tratatelor
si strategiilor la nivelul Uniunii Europene

Tratatul de la Roma. Tratatul include principiul egalitatii de remunerare
pentru munca egala (articolul 119).

Comunicarea Comisiei Europene privind egalitatea de sanse pentru femei
si barbati in toate politicile si activititile comunitare. In februarie 1996,
Comisia Europeana a publicat un document in care se explica noua metoda
pentru aplicarea abordarii integratoare, intitulat ,Includerea sanselor egale
pentru femei si barbati in toate politicile si activitatile Comunitatii”.

Tratatul de la Amsterdam. Tratatul consolidat prezintad temeiul juridic
pentru actiunea comunitara in favoarea egalitatii intre femei si barbati.
Articolele 2 si 3 din Tratat formalizeaza angajamentul comunitar pentru
integrarea dimensiunii de gen ca o sarcina specificad a Comunitatii, precum si
un obiectiv orizontal care afecteaza toate politicile si programele comunitare.

Rezolutia Parlamentului European privind integrarea perspectivei de gen
contine un angajament de adoptare si implementare a unui plan de politici
pentru integrarea dimensiunii de gen in mod constant si sugereaza unele
linii directoare pentru punerea in aplicare a integrarii perspectivei de gen in
cadrul comisiilor s$i in munca politica a delegatiilor.

Pactul european pentru egalitatea de gen reprezinta Foaia de parcurs a
UE pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-
2010.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 19
din TFUE prevede temeiul juridic pentru legislatia UE privind combaterea
discriminarii bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala

Comunicarea ,,Non-discriminare si egalitatea de sanse: un angaja-
ment reinnoit”. Comunicarea stabileste cadrul Comisiei privind desfasu-
rarea diverselor activitati in lupta impotriva discriminarii.

Tratatul de la Lisabona - include imbunatatiri privind dimensiunea
sociala a Uniunii Europene. Este introdus principiul nediscriminarii si
egalitatii intre femei si barbati la valorile Uniunii Europene (articolul 2
din TUE) si prevederi legale in combaterea discriminarii si promovarea
egalitatii intre femei si barbati (articolul 3 din TUE).

Carta Drepturilor Fundamentale. Articolul 21 afirma principiul nediscri-
minarii pe motiv, inclusiv sex. Articolul 23 se refera la drepturile femeilor
si egalitatea de gen, afirmand ca ,egalitatea intre femei si barbati trebuie
asigurata in toate domeniile, inclusiv ocuparea fortei de munca, locul de
munca si de remunerare”.

Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati pentru 2010-2015.

Pactul european pentru egalitatea de gen 2011-2020.

eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreamin;




in domeniul abordadrii integratoare, care a elaborat o serie de documente
metodologice, de care au beneficiat statele membre. Etapele promovarii
egalitatii de gen in tratatele si strategiile UE sunt prezentate in Boxa 6.1.

in anul 2015, in cadrul Sesiunii Adunarii Generale a ONU, din 12 august
2015, a fost stabilitd o noua Agenda universala de dezvoltare durabila,
care se bazeaza pe Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, fiind comple-
tatd cu noi obiective. In noua Agenda, prevazuta pentru perioada 2015-
2030,% sunt propuse 17 obiective si 169 de tinte strategice, care sunt
integrate indivizibil pe cele trei dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile:
economic, social si de mediu. In cadrul Agendei de Dezvoltare Sustena-
bila 2030, obiectivul nr. 5 se refera la ,Realizarea egalitdtii de gen si abi-
litarea tuturor femeilor si fetelor” — un obiectiv care vizeaza in mod direct
egalitatea de gen — si prevede 9 tinte complexe si multidimensionale. Pe
langa acesta, alte 10 obiective ale Agendei prevad tinte sensibile la di-
mensiunea de gen, cum ar fi reducerea ratei mortalitatii materne (obiec-
tivul nr. 3), eliminarea disparitatilor de gen in educatie (obiectivul nr. 4)
sau atingerea angajarii depline si productive si locuri de munca decente
pentru femei si barbati (obiectivul nr. 8).

Dezvoltarea conceptuala a abordarii integratoare

a egalitatii de gen

Mainstreaming este o modalitate de promovare si raspandire a unor viziuni si abor-
dari noi prin transformarea strategica a politicilor. Definitii ale abordarii integra-
toare a egalitatii de gen in documentele internationale:

Unite:

Organizatia Natiunilor

1. Platforma de Actiune de
la Beijing, 1995

Abordarea integratoare a egalitatii de gen a fost girata
si subliniata drept abordarea prin care vor fi atinse
obiectivele cuprinse in fiecare dintre domeniile sale cri-
tice de interes, astfel: ,... guvernele si alti actori trebuie
sa promoveze o politica activa si vizibila de integrare
a perspectivei de gen in toate politicile si programe-
le astfel, incat sa se realizeze o analiza a efectelor lor
asupra femeilor si, respectiv, barbatilor, inaintea luarii
deciziilor.”

2. Consiliul Economic si So-
cial al Natiunilor Unite, in
iulie 1997, prezinta defini-
tia conceptului de abordare
integratoare a egalitatii de
gen

wIntegrarea perspectivei de gen in procesul de evalu-
are a implicatiilor pentru femei si barbati in orice acti-
une planificatd, inclusiv legislatie, politici sau progra-
me, in toate domeniile si la toate nivelele. Aceasta este
o strategie necesarad pentru a ingloba necesitdtile, pre-
ocuparile si experientele femeilor si barbatilor in pla-
nificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor si programelor, in toate sferele sociale, po-
litice si economice, astfel, incat femeile si barbatii sa
obtina, in mod egal ,beneficii, iar inegalitdtile sd nu fie
perpetuate. Scopul final al aborddrii integratoare este

realizarea egalitdtii de gen.”?

8 Sustainable Development, 17 goals to transform our world: htt

velopment/

www.un.org/sustainablede-
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Programul Natiunilor sLuarea in considerare a preocupdrilor pentru egali-
Unite pentru Dezvoltare |tatea de gen in toate politicile, programele, activitcdtile
(PNUD) administrative si financiare, precum si in procedurile
organizationale, contribuind astfel la o profunda trans-
formare organizationald. In mod specific... integrarea
rezultatelor analizei socio-economice si politice in toate
procesele decizionale ale organizatiei S$i urmdrirea re-
zultatelor. Acest lucru include atat deciziile principale
de politicd a organizatiei, cat si deciziile cotidiene, de
implementare a politicilor.”

Uniunea Europeana. »Abordarea integratoare constd in (reJorganizarea,
Definitia data ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a decizii-
de Consiliul Europei: lor in scopul incorpordrii perspectivei egalitdtii intre fe-

mei si barbati, in toate domeniile si la toate nivelurile,
de catre factorii implicati, in mod obisnuit, in aplicarea

in practica a politicilor.”*

Abordarea integratoare difera de abordarile precedente ale egalitatii de gen, care
sunt importante, dar nu pot remedia inegalitatile structurale din organizarea vie-
tii profesionale si a vietii de familie, prin constrangerile asupra participarii feme-
ilor pe piata muncii si la viata publica. Abordarea integratoare a egalitatii de gen
este complementard politicilor privind egalitatea de gen. In timp ce politicile privind
egalitatea de gen sunt special create pentru a rezolva o problema specifica, care
rezulta dintr-o discriminare de gen sau dintr-un dezechilibru istoric (de exemplu:
relatiile dintre rase si remuneratia egala), gender mainstreaming-ul este o strategie
sistematica pentru includerea egalitatii de gen in atentia generala, ca un obiectiv
permanent al politicilor publice.®

Complexitatea strategiei integratoare a egalitatii de gen consta in cele doua dimen-
siuni care o caracterizeaza:

e dimensiunea orizontala, care se refera la nivelul de dezvoltare al ca-
pacitatilor de infrastructura (utilitatile de transport, de comunicatii etc.)
si a celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, infor-
mative/documentare);

¢ dimensiunea verticala, care rezida in asumarea clara a strategiei ca un
act de vointa politica si in implicarea structurilor si a actorilor de decizie
in toate etapele procesului de reforma sociala. De asemenea, presupune
utilizarea unor instrumente specifice si stabileste responsabilitati bine
definite, atribuite unor actori determinati.!°

Procesul parcurs de la concept la definirea unei strategii complexe si reformatoare
a durat cativa ani si a presupus unirea eforturilor mai multor specialisti din diferite
domenii de activitate. In prezent, existi o bazi metodologica solid4, instrumente si
tehnici de lucru, care pot fi utilizate in actiunile de realizarea, de facto, a egalitatii
de gen in toate sectoarele de activitate si la toate nivelurile de decizie.

% Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid
practic pentru abordarea integratoare a egalitdatii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.15.
10-Idem, p.10.



2.2. Rezultatele promovarii si directiile strategice
privind asigurarea egalitatii de gen
pe plan mondial

Promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen la nivel mondial, regional si
national, pe parcursul ultimilor 20 de ani, ofera, in prezent, un cadru complex pri-
vind metodologiile, tehnicile si instrumentele de implementare, precum si o serie de
indicatori de analiza si progres, ce permit evaluarea situatiei actuale in domeniu.
In acest context, este necesara prezentarea rapoartelor existente privind rezultate-
le promovarii egalitatii de gen efectuate de organismele implicate in acest proces,
printre care subliniem:

1. Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20);!!
2. Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015;!?
3. Raportul privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report);!®

4. Raportul privind egalitate de gen la nivelul Uniunii Europene.'*

Rezultatele aplicarii Platformei de la Beijing in perioada 1995-2015

In perioada 9-20 martie 2015, in cadrul celei de-a 59-a Sesiuni a Comisiei privind
statutul Femeilor al ONU, obiectivul principalul a vizat Declaratia de la Beijing
si Platforma de actiune, inclusiv provocarile actuale, care afecteaza punerea in
aplicare si realizarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor. Comisia a intreprins
o analiza a progreselor realizate la 20 de ani de la adoptare a Conventiei de la
Beijing din 1995 (monitorizarea fiind efectuata la fiecare 5 ani'¢).

In 1995, avocatii egalitatii de gen au adus in prim-plan lipsa de imputernicire
si multitudinea de incalcari ale drepturilor omului, cu care se confrunta femeile
si fetele, precum si nevoia de legi si politici cuprinzatoare, dar si transformarea
institutiilor formale (structurile de guvernanta nationala si globala) si informale
(familie, comunitate). Dupa 20 de ani, se constata un record de 164 de tari, care
s-au angajat in promovarea statutului femeilor.”

Ca imagine de ansamblu, progresele constatate denota ca inegalitatile de gen se
intersecteaza mereu cu alte forme de inegalitate. Platforma de actiune acopera
12 domenii critice, care sunt la fel de relevante, astazi, ca si acum 20 de ani in
urma: saracie; educatie; sanatate; violenta; conflicte armate; economie; pute-

- Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015

12- Disponibil:_http: / /www.un.org/millenniumgoals /2015 MDG Report/pdf/MDG%202015%20
rev%20(July%201).pdf

13 Disponibil: http:/ /www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015.

14 Disponibil: http://eige.europa.eu/about-eige /documents-registry

15 Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015#sthash.LwnOQrBP.dpuf

6. Rapoartele de progres al realizarii Platformei de actiuni, Beijing 1985. E/2005/27-E/
CN.6/2005/11;http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/
csw/59/ecn620153.pdf

17- Disponibil:http: / /beijing20.unwomen.or:

en/in-focus/beijing-at-20#sthash.NTk5b2NIl.dpuf
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re si proces de luare a deciziilor; mecanisme institutionale; drepturile omului;
mass-media; mediu; si fetele. In rapoartele prezentate in cadrul Sesiunii a 59-a,
sunt incorporate progresele pe fiecare tara si regiune in toate cele 12 domenii.'®

In timp ce au fost inregistrate progrese in ultimele doua decenii, planul inca
ramane doar partial indeplinit. Pe baza lectiilor invatate din punerea in aplicare
a Platformei de actiune, au fost determinate o serie de masuri urgente in cinci
domenii globale si prioritare pentru accelerarea progresului:

1. transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor de gen;

2. transformarea economiei in vederea realizarii egalitatii de gen si a dezvoltarii
durabile;

3. asigurarea participarii depline si egale a femeilor in procesul decizional la
toate nivelurile;

4. cresterea semnificativa a investitiilor in egalitatea de gen; va fi esential sa se
reorienteze politicile fiscale si monetare pentru cresterea cheltuielilor publice
cu privire la egalitatea de gen, precum si monitorizarea si analiza efectelor
prin intermediul bugetului sensibil la gen;

5. consolidarea responsabilitatii pentru egalitatea de gen si realizarea drepturi-
lor omului ale femeilor si fetelor.

In prezent, pentru fiecare zona critica, sunt identificate obiective strategice, pre-
cum si un catalog detaliat de actiuni conexe, care trebuie luate de guvernele si
de alte parti interesate, la nivel national, regional si international.

Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015*°

In anul 2000, in cadrul Summitului ONU au fost stabilite 8 Obiective de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM), pentru perioada 2000-2015, care abordeaza provocarile
principale ale dezvoltarii umane, fiind semnate de 191 de tari. In anul 2015, s-a
raportat despre progresul considerabil pe indicatori masurabili stabiliti, specifici
ODM-urilor.?° ODM-3 ,Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor” se axa
explicit pe egalitatea de gen.

18- Documentul E/CN.6/2015/3 http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/official-documents
19Disponibil:www.un.org/millenniumgoals /2015 MDG Report/pdf/MDG%202015%20rev%20
(July%201).pdf

20- The Millennium Development Goals Report 2015, pp.28-31 http://www.undp.org/content/undp/
en/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html_




Boxa 2.2

-

Sinteza rezultatelor privind promovarea egalitatii de gen
si abilitarea femeilor ODM-3

Principalele tinte
al ODM-3

Lichidarea inega-
litatii genurilor in
invatamantul primar si
secundar educatie, de
preferinta pana in 2005,
si in toate nivelurile de
educatie nu mai tarziu
de 2015

Sinteza rezultatelor in 2015

In cadrul regiunilor in curs de dezvoltare, in ansamblu,
s-a atins obiectivul de eliminarea disparitatilor de gen in
invatamantul primar, secundar si tertiar.

Indicele de paritate de gen fiind de 0,98 in invatamantul
primar si cel secundar, iar in invatamantul tertiar este
de 1,01 in anul 2015.

De exemplu, in Asia de Sud, in 1990, in invatamantul
primar au fost inscrise numai 74 de fete pentru fiecare
100 de baieti. In prezent, in anul 2015, sunt inscrise
103 fete pentru fiecare 100 de baieti.

Accesul femeilor la lo-
curile de munca platite
continua sa se extinda

In anul 2015, 41% dintre femei au locuri de munca pla-
tite in alte domenii (in afara sectorului agricol), compa-
rativ cu 35% in 1990.

Femeile raman dezavan-
tajate pe piata fortei de
munca

In 2015, doar 50% dintre femei apte de munci (cu varsta
cuprinsa intre 15 ani si mai sus) se afla pe piata fortei de
munca, comparativ cu 77% dintre barbati.

In ciuda progreselor inregistrate, femeile sunt mai putin
platite la locul de munca si primesc salarii mai mici, de-
cat barbatii. La nivel global, femeile castiga cu 24% mai
putin decat barbatii, cu cele mai mari disparitati depis-
tate in Asia de Sud (cu 33 %) si Africa de Sud (cu 30%).
Din 92 de tari, in 78 de tari, femeile cu studii superioare

au rate mai mari de somaj, decat barbatii cu educatie
similara.

Reprezentarea politica
a femeilor a crescut,
dar paritate ramane un
obiectiv indepartat

In ultimii 20 de ani, femeile au castigat teren in repre-
zentarea parlamentara in aproape 90% din 174 de tari.

Proportia medie globala de femei in parlament aproape
s-a dublat in aceeasi perioada, in crestere de la 11% in
1995, la 22 % in 2015.

Cu toate acestea, in medie, la fiecare 5 membri barbati

revine doar o singura femeie.

Sursa: The Millennium Development Goals Report 2015, pp.28-31, http://www.undp.org/content/
dam/undp/library/ MDG/ english/ UNDP_MDG_Report_2015.pdf.
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Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Report)?!

Prin Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Re-
port), Forumul Economic Mondial cuantificA amploarea disparitatilor de gen si
progresul lor in timp. In timp ce niciun singur indicator nu poate capta situatia
completa, Indicele Decalajului de Gen Global (IDGG) incearca sa masoare un as-
pect important al egalitatii de gen: diferentele relative dintre femei si barbati in
patru domenii-cheie: sanatate, educatie, economie si politica.

Indicele decalajului de gen global (IDGG) a fost dezvoltat, in anul 2006, din nece-
sitatea realizarii unei masuri coerente si cuprinzatoare privind egalitatea de gen,
care poate urmari progresul unei tari in timp. Exista trei concepte definitorii de
estimare a Indicelui Decalajului de Gen, care stau la baza metodologiei si anume:

In primul rand, indicele decalajului de gen (IDG) este concentrat mai mult pe méa-
surarea diferentelor privind egalitatea de gen in accesul la resurse si oportunitati
in diferite tari, decat pe nivelurile actuale ale resurselor disponibile si oportuni-
tatile din aceste tari (nivelul lor de dezvoltare).

In al doilea rand, IDG surprinde, in mod special, lacune pentru variabilele de
rezultat, decat decalajele in variabile de intrari. Scopul evaluarii este de a oferi
o imagine a situatiei barbatilor si femeilor privind unii indicatori de rezultate, ce
tin de drepturile fundamentale, cum ar fi: sanatatea, educatia, participarea eco-
nomica si abilitarea politica. De exemplu, IDG include un indicator ce compara
diferenta dintre barbati si femei, care au locuri de munca de inalta calificare,
cum ar fi legislatori, inalti functionari si manageri (un indicator rezultat), dar
nu include date cu privire la durata concediului de maternitate (un indicator de
politica).

In al treilea rand, IDG compara si situeaza tarile in functie, mai degraba, de situ-
atia egalitatii de gen, decat a emanciparii femeilor. Scopul urmarit este evaluarea
evolutiei in timp a egalitatii de gen dintre femei si barbati, decat daca femeile
sunt ,castigatoare” in ,batalia sexelor”.

Indicele Decalajului de Gen Global analizeaza diferenta dintre barbati si femei
in 4 categorii fundamentale: Participarea economica si oportunitate, Educatie,
Sanatate si supravietuire, Abilitare politicd. In Boxa 2.3, sunt prezentate toate
aceste patru categorii si 14 indicatori diferiti de evaluare, care le compun.

21 Disponibil: http:/ /www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015




Boxa 2.3

Indicatorii de estimare a indicelui decalajului
de gen global (IDGG)

Categorii Indicatori de estimare
fundamentale
1. Decalajul de participare (ratele de participare pe piata fortei
de munca)
2. Diferenta de remunerare:
a.) raportul dintre femei si barbati privind veniturile
Participarea castigate;
economici si b.) egalitatea salariala pentru munca similara.

oportunitatea | 3. Diferenta in avansare:

a.) raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inalti
functionari si manageri;

b.) raportul dintre femei si barbati in randul lucratorilor
tehnici si profesionali.

Raporturi dintre fete si baieti, femei si barbati
1. in educatie primara;
2. in educatie secundara;

Nivelul 3. in educatie, la nivel tertiar.

de educatie ***(Q viziune pe termen lung a capacitatii tarii de a educa feme-

ile si barbatii in numar egal este conturata prin raportul dintre
rata de alfabetizare de sex feminin la rata de alfabetizare de
sex masculin.

1. Raportul intre sexe la nastere;

Sidnatatea si 2. Decalajul de speranta de viata sanatoasa dintre femei si
supravietuirea |barbati (Aceasta masura asigura o estimare a numarului de
ani pe care femeile si barbatii se pot astepta sa-i traiasca in
stare buna de sanatate, luand in considerare anii pierduti prin
violenta, boli, malnutritie sau alti factori relevanti).

1. Raportul dintre femei si barbati in pozitii la nivel de minis-

tru;
Abilitarea 2. Raportul dintre femei si barbati in pozitii parlamentare;
(puterea) 3. Raportul dintre femei si barbati privind numarul de ani de
politica mandat executiv (prim-ministru sau presedinte) pentru ulti-

mii 50 de ani.

*** Un dezavantaj clar in aceasta categorie consta in absenta
unor indicatori de captare a diferentelor intre participarea fe-
meilor si barbatilor la nivel local de guvernare.

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, www.weforum.org/ reports/ global-gender-gap-report-2015.
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Un aspect esential al determinarii IDGG consta in faptul ca ofera imaginea unor po-
tentiale modele, care sunt lideri in distribuirea echitabila a resurselor intre femei si
barbati, indiferent de nivelul general de resurse disponibile. In unele tari, progresul
are loc rapid, indiferent de nivelul veniturilor si punctul de plecare, dar, in altele,
schimbarea este mult mai lenta sau neglijabila. Situatia per ansamblu, progresul
este prezentat in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1

IDGG pe categorii fundamentale, progresul inregistrat
in perioada 2006-2015

2015 c
Categorii fundamentale 200? q (145 de Modlﬁc.area.t
(115 tari) e Decalajului
tari)
P.artlclparea economica 56 59 +3
si oportunitate
Nivelul de educatie 92 95 +3
Sanatate si supravietuire 95 96 +1
Abilitare (putere) politica 14 23 +9
Indicele decalajului de gen global 64 68 +4

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, p. 31-32, http://reports.weforum.org/global-gender-gap-
report-2015.

Un deceniu de date reflecta ca decalajul de gen privind Participarea economicd
st oportunitate, in 2015, este situat la nivelul de 59%, cu imbunatatiri lente de
3% in ultimii zece ani. La capitolul Educatie, diferenta dintre femei si barbati
s-a ridicat la nivel de 95%, decalajul fiind mai mic cu 3% fata de 2006. Sandtate
si de supravietuire este sub-indicele, care este cel mai aproape de paritate 1 si
este 96%, iar diferenta a crescut usor fatd de anul 2006, cu 1%. In timp ce, la
categoria Abilitare (putere) politicd imbunatatirea este relativ ridicata in ultimul
deceniu, comparativ cu alte domenii si constituie 9%, decalajul intre femei si
barbati, in acest domeniu, ramane cel mai mare, indicele fiind doar de 23% in
anul 2015.

Daca ne referim la situatia tarilor din regiune pozitionate pe primele 20 locuri
(Figura 2.1), observam ca indicele decalajului de gen privind nivelul de educatie,
precum si sdnitate este nesemnificativ si se apropie de paritatea 1. In schimb,
diferentele importante apar la categoria Participarea economica — diferenta dintre
Islanda si Latvia fiind 0,086 pp., iar cea mai mare discrepanta vizeaza categoria
Abilitare politica, unde diferenta dintre indicele de 0,719 inregistrat in Islanda si
doar de 0,246 in Latvia este semnificativa, constituind 0,473 sau 47,3%.



1.2

Islanda, 1 Norvegia, 2 Idanda, 5 Slovenia, 9 14 Belgia, 19 Latvia, 20
N ECONomHe 0.836 0.868 0.777 0.778 0.788 0.762 0.752
= educatie 1 1 0.998 1 1 1 1
" zanAtate 0.97 0.974 0.979 0.973 0.97 0.974 0.98
politica 0.719 0.559 0.474 0.385 0.309 0.275 0.246

Figura 2.1. Indicele Decalajului de Gen, regional 2015
(pozitia tarilor TOP 20)
Sursa: Elaborat de autor in baza Global Gender Gap Report 2015.

Dupa selectarea tarilor pozitionate in clasamentul GGGR pana la locul 51, constatam
ca, in Republica Moldova, locul 26, se prezintd un decalaj semnificativ la categoria
Abilitare politicd, fiind de 0,195 si un decalaj mai putin pronuntat de 0,797 la categoria
Participarea economica si oportunitate. Astfel, Republica Moldova detine o pozitie su-
perioara Austriei, aflata pe locul 37, unde decalajul la categoria Abilitare politica este
superior fiind de 0,246, insa, o diferenta mai pronuntatd se observa la Participarea
Economicd st oportunitate, care este de 0,705. Respectiv, si la celelalte tari prezentate
in figura 2.2., decalajele care fac diferentiere vizeaza aceste 2 categorii.
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Moldova, 26 Austria, 37 Bulgaria, 43 Serbia, 45 Polonia, 51
= economie 0.797 0.705 0.701 0.669 0.667
m educatie 0.996 1 0.992 0.996 1
= sanatate 0.979 0.98 0.979 0.973 0.979
politica 0.1935 0.246 0.215 0.242 0.213

Figura 2.2. Indicele decalajului de gen, regional 2015
Sursa: Elaborata de autor in baza Global Gender Gap Report 2015.

Aceeasi situatia poate fi subliniata pentru toate tarile din regiune, unde la cate-
goria Participarea Economicda si oportunitate decalajul de gen variaza in limitele
0,638 Slovacia cel mai mic rezultat, si 0,731 inregistrat in Rusia si Ucraina. Iar,
la categoria Abilitare politica — se constata o pozitie minima in Ungaria de 0,035 si
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pozitie maxima in Albania - fiind 0,214.22

Amploarea decalajelor nationale privind egalitatea de gen este rezultatul combinat
al diferitelor variabile socio-economice, politice si culturale. Astfel, Guvernele au un
rol-cheie in eliminarea sau pastrarea acestor decalaje, care intrinsec sunt legate de
cadrul politicilor nationale in vigoare. In plus, guvernele trebuie si-si alinieze eforturile
lor cu cele ale mediului de afaceri si ale societatii civile pentru a reducerea decalajelor
de gen. In acest context, se subliniaza necesitatea promovarii cooperarii mediului pu-
blic-privat pentru a inchide decalajele de gen in baza instrumentelor analitice furnizate
de Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial.

Raportul privind Indicele Decalajului de Gen Global ofera un set complet de date si
o directie de urmarire a lacunelor existente cu privire la marimi critice astfel, incat
guvernele sa determine obiectivele in cadrul propriilor contexte economice, politice si
culturale.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen la nivelul Uniunii Europene?®

La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abordarii
integratoare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si instru-
mente, ce stau la dispozitia tarilor membre UE. Pentru a contribui la consolidarea
si promovarea egalitatii de gen, inclusiv integrarea dimensiunii de gen in toate
politicile UE si politicile nationale, in anul 2006%*, a fost infiintat Institutul Euro-
pean pentru Egalitatea de Gen (EIGE), care este un organism autonom al Uniunii
Europene.?

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene a definit motivele obiective si
sarcinile specifice Institutului, atribuindu-i rolul central privind promovarea ega-
litatii intre femei si barbati la nivelul UE. Astfel, Institutul a devenit centrul euro-
pean de cunostinte cu privire la aspectele egalitatii de gen, o sursa independenta
de informatii si date cu privire la egalitatea de gen.

Statisticile adecvate, datele si masurile sunt componente esentiale ale politicilor de
integrare a dimensiunii de gen.¢

Indicele Egalitdtii de Gen (IEG) este un indicator compozit, care ofera o masura
pentru toate statele membre si reflecta complexitatea conceptului privind egalita-
tea de gen.?” Acesta masoara diferentele de gen intr-un interval de timp pe domenii
relevante de politica in cadrul UE (figura 3.3). Indicele este format prin combinarea
acestor indicatori de gen intr-o singura masura IEG.

Raportul privind Indicele Egalitatii de Gen include trei perioade — 2005, 2010 si
2012 — pentru 28 de tari ale Uniunii Europene.?® Dinamica indicatorilor egalitatii
de gen pe domenii si indicele compozit sunt prezentate in tabelul 3.2.

22 Global Gender Gap Report 2015. http:/ /reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/
23 Disponibil: http://eige.europa.eu/about-eige

2% Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului NR. 1922/2006 din 20 decembrie 2006
privind infiintarea unui Institut European pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati..
25Disponibil: http:/ /eige.europa.eu/about-eige

26- The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union
2005-2012, Disponibil: http:/ /eige.europa.eu/gender-statistics /gender-equality-index/about

27- Disponibil: http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215616enn.pdf

28 Idem, p.12, http:/ /eige.europa.eu/gender-statistics /gender-equality-index/about
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Figura 2.3. Principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen la nivelul Uniunii
Europene

Sursa: The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union
2005-2012, p.12

Tabelul 2.2

Indicele egalitatii de gen pe domenii, progresul inregistrat
in perioada 2005-2012

Domeniul 2005 2010 2012
Munca 61,1 62,2 61,9
Bani 64,1 67 67,8
Cunostinte 52,1 49,1 49,1
Timp 41,5 37,6 37,6
Puterea 31,4 37,9 39,7
Sanatatea 87,8 90 90
Indicele egalitatii de gen UE 28 51,3 52,4 52,9

Sursa: Gender Statistics, Domains, http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-in-

dex/2012/domain,
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Din datele tabelului, se poate observa ca situatia cea mai buna privind egalitatea de
gen exista in domeniul Sanatatii, unde starea, comportamentul si accesul la serviciile
medicale se situeaza la nivelul de 90% in anii 2010 si 2012. In timp ce, indicatorii ce
vizeaza domeniile Puterea si Timpul prezinta niveluri reduse, sub 40%. Si la capito-
lul Cunostinte, se observa tendinta descrescatoare de la 52,1% in anul 2005 pana la
49,1% in anul 2012 (se justifica prin intrarea unor tari noi in UE cu gradul de dezvol-
tare general mai mic, decat media europeana).

Complementar acestor sase domenii principale, incepand din anul 2013, sunt ana-
lizate inca 2 domenii suplimentare si anume: violenta si interferarea inegalitatilor.
Deoarece acestea sunt domenii complementare, indicatorii selectati si calculati sunt
pur informativi, dar care se intersecteaza cu inegalitatile de gen existente in domenii
evaluate si prezinta interes prin prisma determinarii masurilor de combatere comple-
xa a inegalitatilor de gen.

In prezent, eforturile Uniunii Europene privind promovarea egalitatii de gen in toate
tarile membre, cat si la nivelul intregii comunitati, sunt concentrate si reflectate in
Pactul european pentru egalitatea de gen 2011-2020, adoptat la 07 martie 2011.
Noul Pact a fost elaborat in stransa legatura cu Strategia ,,Europa 2020 si ,Strategia
Uniunii Europene pentru locuri de munca, o crestere inteligenta, durabila si cresterea
favorabila a incluziunii”.

Boxa 2.4
Angajamente si actiuni de reducere a diferentelor de gen

Principalele

5 Masuri pentru reducerea diferentelor de gen
angajamente

asigurarea ocuparii tuturor categoriilor de varsta a femeilor
. pe piata fortei de munca si combaterea tuturor formelor de
Reducerea decalaje- discriminare;

lor de gen pe piata L . . . imns
fortei de munca si eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea egalitatii de

in sfera protectiei  |g¢n In educatie si formare, precum si in viata profesionala;

sociale asigurarea remunerarii egale pentru munca egala si volu-
mul similar de munca;

abilitarea si promovarea femeilor in viata politica si econo-
mica, si cresterea numarului de femei in mediul de afaceri;

incurajarea partenerilor sociali si a intreprinderilor pentru
punerea in aplicare a initiativelor in favoarea egalitatii de
gen si promovarea planurilor de egalitate de gen la locul de
munca;

promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor la pro-
cesele decizionale la toate nivelurile si in toate sferele, in
scopul valorificarii depline a tuturor talentelor.
Promovarea echili- [imbunatatirea furnizarii de servicii de ingrijire a copiilor
brului munca-viata |adecvate, accesibile si de inalta calitate pentru copii;
pentru femei si bar-
bati pe tot parcursul
vietii

imbunatatirea furnizarii de servicii si facilitati de ingrijire
pentru alte persoane aflate in intretinere;

promovarea programelor de lucru flexibile si diversificarea
formelor de concediu atat pentru femei, cat si barbati.




Principalele

angajamente
Combaterea tuturor |adoptarea, aplicarea si monitorizarea strategiilor la nivel
formelor de violenta |national si UE in vederea eliminarii violentei impotriva fe-
impotriva femeilor |meilor;

Masuri pentru reducerea diferentelor de gen

consolidarea actiunilor de prevenire a violentei asupra fe-
meilor si protectia victimelor din toate grupurile dezavan-
tajate;

cresterea rolului si a responsabilitatilor barbatilor si baie-
tilor in procesul de eradicare a violentei impotriva femeilor.

Sursa: European Pact for Gender Equality (2011-2020), https://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms data/docs/pressdata/en/Isa/119628.pdf.

Conform documentului, Consiliul recunoaste ca egalitatea intre femei si barbati
este o valoare fundamentald a Uniunii Europene si ca politicile de egalitate de gen
sunt vitale pentru cresterea economica, prosperitate si competitivitate.

Directiile strategice privind abordarea integratoare a egalitdtii de gen

Pe plan mondial, in noua Agenda de Dezvoltare Sustenabila 2030 a ONU, stabilita
in cadrul Sesiunii a 59-a a Adunarii Generale a ONU din 12 august 2015, din 17
obiective globale, obiectivul nr.5 continua eforturile intreprinse pana in prezent
si vizeaza: ,Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor”. Acest
obiectiv prevede 9 tinte complexe si multidimensionale si anume:

1.

Stoparea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor de
pretutindeni;

Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fete-
lor din domeniul public si privat, inclusiv traficul de persoane si exploa-
tare sexuala, si a altor tipuri de exploatare;

Eliminarea practicilor ddunatoare, cum ar fi: casatoriile timpurii si forta-
te a copiilor si mutilarea genitala a femeilor;

Recunoasterea si valorificarea muncii neremunerate casnice si de ingri-
jire, prin furnizarea de servicii publice, infrastructura si a politicilor de
protectie sociala, precum si promovarea responsabilitatii comune in gos-
podarie si familie, dupa caz, la nivel national;

Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si egalitatea de sanse
pentru posturile de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politica, economica si publica;

Asigurarea accesului universal la sanatatea sexuala si reproductiva si a
drepturilor de reproducere, in conformitate cu Programul de actiune al
Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare, al Platformei
de la Beijing si al altor documentele revizuite;

Intreprinderea reformelor pentru a oferi femeilor drepturi egale la resurse
economice, precum si accesul la proprietate, controlul asupra terenurilor
si a altor forme de proprietate, serviciilor financiare, mostenirilor si a
resurselor naturale, in conformitate cu legislatia nationala;
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8. Sporirea utilizarii tehnologiilor in randul femeilor, in special, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, pentru a promova abilitarea femeilor;

9. Adoptarea si intarirea politicilor si a legislatiei pentru promovarea egali-
tatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor la toate nivelurile.

In prezent, experienta acumulata privind promovarea abordérii integratoare a ega-
litatii de gen ofera un cadru complex de modele, instrumente si tehnici de elabo-
rare, implementare, analiza si evaluare. Rezultatele obtinute in promovare si cres-
terea egalitatii de gen pe plan mondial, din ultimii doua decenii, confirma faptul
ca valorificarea egala a potentialului femeilor si barbatilor are implicatii directe si
indirecte asupra dezvoltarii economice, cresterii echitatii sociale si asigurarii drep-
turilor fundamentale ale omului.

Intrebari de autoverificare

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Caracterizati principalele etape in evolutia abordarilor privind aspectele de gen
in cadrul dezvoltarii societatii.

Definiti conceptul abordarii integratoare a egalitatii de gen.

In ce consta principala diferenta a abordérii integratoare de gen comparativ cu
abordarile precedente ale egalitatii de sanse.

Care este scopul principal al abordarii integratoare a egalitatii de gen?
Caracterizati complexitatea strategiei integratoare a egalitatii de gen prin pris-
ma celor doua dimensiuni.

Prezentati o scurta caracteristica a rezultatelor Platformei de la Beijing si dome-
niile prioritare stabilite pentru accelerarea progresului.

Care au fost principalele tinte si rezultate obtinute in urma promovarii egalitatii
de gen in cadrul Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015?

Care este scopul determinarii Indicelui Decalajului de Gen Global?

Care sunt categoriile fundamentale cuantificate prin intermediul Indicelui De-
calajului de Gen Global?

Prezentati tendintele inregistrate in Raportul privind decalajul de gen la nivel
mondial.

Care este scopul determinarii Indicelui Egalitatii de Gen la nivelul Uniunii Eu-
ropene?

Care sunt principalele domenii de evaluare prin intermediul Indicelui Egalitatii
de Gen?

Prezentati tendintele inregistrate in Raportul privind Indicele Egalitatii de Gen
la nivelul UE.

Care sunt principalele tinte, complexe si multidimensionale, privind ,Realizarea
egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor” stabilite in noua Agenda
de Dezvoltare Sustenabila 20307?

Care au fost etapele crearii cadrului legal si institutional al asigurarii egalitatii
de sanse intre femei si barbati in Republica Moldova?
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Tema 3. STRATEGII SI POLITICI DE PROMOVARE

A EGALITATII DE GEN
IN REPUBLICA MOLDOVA

Cuvinte-cheie: abordarea integratoare a egalitdtii de gen, gender mainstreaming,
egalitatea de sanse.

3.1. Cadrul legal si institutional privind
promovarea egalitatii de gen in Republica Moldova

'Promovarea egalitatii de gen este un proces continuu, care necesita o dezvoltare
si monitorizare permanenta. Importanta strategica a asigurarii egalitatii de gen in
Republica Moldova reiese atat din angajamentele internationale ale statului, cat si,
in mod special, din necesitatile nationale. Semnarea de catre Republica Moldova
a documentelor internationale, cum ar fi CEDAW (1994), Declaratia de la Beijing
(1995), Declaratia Milenara a ONU (2000) etc., in mod expres, stipuleaza necesita-
tea promovarii principiilor egalitatii genurilor, induce responsabilitatea guvernarii
de a include dimensiunea de gen in toate politicile publice si documentele strate-
gice de dezvoltare.

Pana la adoptarea Legii privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in anul
2006, cadrul legislativ al egalitatii de gen a fost asigurat de Constitutia Republicii
Moldova, art.16, alin.2, unde se stipuleaza ca: ,Toti cetdatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbad, religie, sex, opinie, apartenentad politicd, avere sau origine so-
ciala”. De asemenea, in unele acte normative, au fost vizate prevederile speciale ce
tin de promovarea egalitatii genurilor si anume:

e Planul de masuri prioritare pentru imbunatatirea situatiei femeilor si
cresterea rolului lor in societate (adoptat de Guvern in 1998);

* Planul national de promovare a egalitatii genurilor umane in societate
pentru perioada 2003-2005, aprobat prin HG nr. 218 din 28.02.2003;

e Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului, care include si
compartimentul asigurarii drepturilor femeii, aprobat prin HG nr.415-XV
din 24.10.2003;

* Planul National de Actiune pentru Drepturile Omului (2004-2008), care
contine un capitol special privind egalitatea intre femei si barbati.!

! Baurciulu, A.; Belostecinic, M., Casian, A.; Partachi, I.; Petroia, A. Bugetare sensibila la gen.
Chisinau, ASEM, 2009, p.45-47.
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In februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privi-
re la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Legea Nr. 5 din
09.02.2006 Monitorul Oficial nr. 47-50/200 din 24.03.2006). Scopul acestei legi
consta in asigurarea exercitarii drepturilor egale de catre femei si barbati in sfera
politica, economica, sociald, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor
de discriminare dupa criteriul de sex (art.1).

Adoptarea legii a reprezentat un progres esential, datorita faptului ca, pentru prima
data in legislatia Republicii Moldovei, este definit conceptul discriminarii, in special,
dupa criteriul de sex. Pe langa definirea unor notiuni specifice, precum: egalitate de
sanse, gen, discriminare dupa criteriul de sex, prezenta lege stabileste cadrul juri-
dic si institutional in domeniul egalitatii intre femei si barbati.

Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in contextul legii, se realizeaza
in urmatoarele domenii:

1) domeniul public (art.art: 6-8 ) prin: accesul egal la ocuparea functiilor
publice; activitatea electorala, a partidelor si a altor organizatii social-po-
litice; egalitatea de sanse in mass-media,;

2) domeniul social-economic (art.art.: 9-12) prin: accesul egal la angajare;
cooperarea angajatorului cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor;
combaterea actiunilor discriminatorii ale angajatorului; accesul egal la
activitatea de intreprinzator;

3) in educatie si sanatate (art.art.: 13-14), prin interzicerea oricarei forme de
discriminare dupa criteriul de sex.

In ceea ce priveste cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei
si barbati, in contextul prezentei legi (art.art.: 15-20), acesta se refera la urmatoa-
rele autoritati: Parlamentul; Guvernul; Comisia guvernamentald pentru egalitate
intre femei si barbati; Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (organ specializat);
ministerele si alte autoritati administrative centrale (unitatile de gen); autoritatile
administratiei publice locale (unitatile de gen).

De asemenea, articolul 22 al Legii determina conditiile pentru dezvoltarea statisticii
de gen. Astfel, se stabileste ca Biroul National de Statistica va colecta, prelucra si
generaliza informatiile statistice defalcate pe sex. Concomitent, autoritatile admi-
nistratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii social-politice, persoa-
nele juridice si persoanele fizice, care desfasoara activitate de intreprinzator, vor
prezenta Biroului National de Statistica informatiile necesare repartizate pe sexe.

Guvernului i s-au atribuit competente, care vizeaza initierea unor procese ce tin de
abordarea integratoare a egalitatii de gen, si anume:

a) asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte normative siinves-
titii financiare a principiului egalitatii intre femei si barbati;

b) aproba planurile si programele nationale privind egalitatea intre femei si
barbati, monitorizeaza realizarea lor;

¢) prezinta periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activitatii in
domeniu, conform legislatiei.



Adoptarea acestei legi, precum si a Planului National ,Promovarea egalitatii genu-
rilor umane in societate pentru perioada 2006-2009” au condus la intensificarea
activitatilor legate de crearea cadrului legal si institutional de promovarea egalitatii
de gen, fiind sustinute de o serie de publicatii specifice cu defalcarea datelor pe
sexe ale Biroului National de Statistica, si sunt prezentate succint in Boxa 3.1.

Boxa 3.1
Crearea cadrului legal si institutional in Republica Moldova
in anii 2006-2012

Cadrul legal al Republicii Syt of) o e

Moldova
Hotararea Guvernului Instituirea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate
nr.350 din 07.04.2006 intre femei si barbati

Prevede definitii exhaustive pentru termenii-cheie
pe mai multe forme de violenta, stipuleaza autori-
Legea privind prevenirea | tatile si institutiile responsabile pentru prevenirea
si combaterea violentei si combaterea violentei, precizeazd competentele pe
nr. 45 din 01.03.2007 centre si servicii de reabilitare pentru victimelor si
agresorilor, descrie mecanismul de solutionare a ac-
telor de violenta

Ofera o abordare complexa de integrare a principiu-
lui egalitatii intre femei si barbati in documentele de
politici din toate domeniile si la toate nivelurile de
adoptare si implementare a deciziilor. Scopul prin-
cipal rezida in asigurarea promovarii egalitatii de
gen in viata economica, politica si sociala a femeilor
si barbatilor, aceasta constituind baza respectarii
drepturilor umane fundamentale ale tuturor ceta-
tenilor tarii.

Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova privind
Programul national de
asigurare a egalitatii de
gen pe anii 2010-2015
Nr. 933 din 31.12.2009

Legea organica introduce conceptele de ,hartuire
sexuald”, ,demnitate la locul de munca” si preci-
zeaza notiunea de ,angajat” in termeni de ,barbat
sau femeie”. Sunt stipulate: dispozitii privind re-
concilierea vietii de familie cu viata profesionald;
exclude prevederi protectioniste referitoare la posi-
bilitatea de a lucra in ture de noapte, care participa
la calatorii de afaceri; ofera obligatia angajatorului
de a introduce dispozitii la regulile interne, care in-
terzic discriminarea si hartuirea de orice criteriu;
extinde spectrul parental al angajatilor prin inlo-
cuirea notiunii de ,femeie” cu ,parintele” in dispo-
zitiile referitoare la ingrijirea copiilor si ingrijirea
pentru persoanele cu dizabilitati etc.

Legea privind modificarea
si completarea Codu-

lui muncii al Republicii
Moldova, nr. 168 din
09.07.2010

TEMA 3. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen in Republica Moldova. Anjela Baurciulu



TEMA 3. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen in Republica Moldova. Anjela Baurciulu

(€]
N

Cadrul legal al Republicii
Moldova

Legea pentru modificarea | Legea a introdus imbunatatiri ale cadrului legal pri-
si completarea unor acte vind violenta (Codul penal, Codul Familiei, Codul de
legislative, nr. 167 din procedura penala, Codul de procedura civila si Le-
09.07.2010 gea cu privire la politie) cu precizarea sanctiunilor
pentru hartuire sexuala si masuri de protectie pen-
tru victimele violentei in familie.

Scopul si semnificatia

Legea cu privire la asi- Vizeaza prevenirea si combaterea discriminarii, pre-
gurarea egalitatii nr. 121 | cum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor afla-
din 25.05.2012 te pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,

economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii,
fara deosebire de ras3, culoare, nationalitate, origi-
ne etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta,
dezabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice
alt criteriu similar. Legea contine cadrul instituti-
onal pentru prevenirea si combaterea discriminarii
si asigurarea egalitatii si competentele autoritatilor
publice.

Sursa: Elaborat de autor in baza: National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Plat-
form for Action (1995) and the outcomes of the 23rd speczal session of the General Assembly (2000) R Mol-
dova, 2014, pp. 9-11. Disponibil: http: ) 015

Promovarea egalitatii de gen a fost realizata treptat si s-a regasit, intr-o forma sau
alta, in cadrul strategiilor nationale de dezvoltare, unor documente de politici sau
planuri, precum si in cadrul unor proiecte sustinute de organisme internationale,
cele mai importante documente fiind reflectate in Boxa 3.2:

Boxa 3.2

Documente de politici si proiectele internationale
de promovare a egalitatii de gen in Republica Moldova
in perioada 2006-2016

Documentele de politici
1. Strategia de Crestere Economica si Reducerea Saraciei (SCERS) 2004-2006;

2. Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana, 2005-2007;
3. Strategia Nationala de Dezvoltare 2008-2011;

4. Obiectivele Strategice ale Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
(MPSFC) 2008-2012.

5. Programe din cadrul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, CCTM 2009 -
2011.

6. Strategia Nationala privind ocuparea fortei de munca 2007-2015.

7. Programul national pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
2010-2015;

Planul National de Actiune pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014;

9. Strategia Nationala de Descentralizare si Planul de Actiuni 2012 - 2015.




Proiectele internationale

1. Proiectul UNIFEM ,Promovarea drepturilor si oportunitatilor egale in Moldo-
va prin sustinerea legislatiei in egalitatea de gen si fortificarea mecanismului
de implementare a acesteia” lansat in mai 2003.

2. Programul UNIFEM in Moldova ,Promovarea egalitatii de gen in politicile si
programele nationale de dezvoltare, 2006-2009”, implementat cu suportul
financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
(SIDA) si Agentia de Cooperare Austriaca pentru Dezvoltare (ADC).

3. Proiectul Revizuirea Cheltuielilor Publice 2 — Perspectiva de gen in educatie
si pe piata fortei de munca — Etapa initiald si de implementare 2007-2008,
implementat cu suportul financiar al Agentiei Suedeze de Cooperare Interna-
tionala pentru Dezvoltare (SIDA).

4. Programul ONU ,Femeile in politica in Moldova”, 2014-2016, implementat de
catre Organizatia Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Fe-
meilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
in parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat pentru Dez-
voltare, cu sustinerea financiara a Guvernului Suediei.

5. Programul regional UN Women pentru promovarea politicilor sensibile la di-
mensiunea de gen, faza II, 2013-2016, implementat in Moldova cu suportul
financiar al Agentiei Austriece pentru Dezvoltare

Sursa: In baza informatiilor detaliate din: Baurciulu, A.; Belostecinic, M., Casian, A.; Partachi, I;
Petroia, A. Bugetare sensibila la gen. Chisinau, ASEM, 2009, p.40-53.

Sinteza efectuata asupra cadrului legal si institutional privind promovarea egalitatii
de gen in Republica Moldova releva progrese semnificative in ultimii 15 ani. Cu toa-
te acestea, existenta reglementarilor si a cadrului institutional este insuficienta sau
nu garanteaza instantaneu si realizarea egalitatii de gen. Astfel, pana in prezent,
femeile inca intampina multe obstacole in atingerea unei egalitati reale, inclusiv in
ceea ce priveste concilierea vietii de familie cu viata profesionala, discriminarea pe
piata muncii si participarea la procese de luarea deciziilor la nivel central si local.

3.2. Rezultatele promovarii si progresul inregistrat
in asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova

Anul 2015 a fost unul al prezentarii progreselor privind integrarea dimensiunii de
gen, in diferite sectoare, in conformitate cu acordurile incheiate de catre Republi-
ca Moldova si organismele si forurile internationale, precum si in conformitate cu
legislatia si documentele de politici nationale. Astfel, evaluarea si monitorizarea
progreselor Republicii Moldova poate fi regasita in urmatoarele 4 rapoarte:

1. Raportul National privind implementarea Declaratiei de la Beijing si a
Platformei de actiuni 1995-2015;2

2 National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Platform for Action (1995)
and the outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), R. Moldova, 2014.
Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/preparations#National
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2. Raportul privind Realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015;3
3. Raportul privind Indicele Decalajului de Gen pentru Republica Moldova;*;

4. Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015.5

Informatiile prezentate in Boxa 3.3. reflectd ca domeniile vizate in rapoarte sunt
structurate diferit in functie de obiectivele stabilite in cadrul conventiilor si/sau
a programelor de promovare a egalitatii de gen. Cu toate acestea, indicatorii, care
stau la baza analizei si monitorizarii progreselor sunt determinati si armonizati cu
cele stabilite pe plan international.

Boxa 3.3
Domeniile vizate in promovarea egalitatii de gen in cadrul

documentelor politici nationale si internationale

Raportul Domeniile vizate in Raport

Raportul este structurat pe cele 12 domenii:

Raportul national 1. Femeile si saracia;

privind implementa- Femeile si educatia;

rea Declaratiei de la Femeile si sanatatea;
Beijing si a Platfor- Violenta impotriva femeilor;
mei de actiuni 1995- Femeile si conflictele armate;
2015 Femeile si economia;

Femeile si puterea, si participarea la luarea deciziilor;
Mecanisme institutionale;
Femeile si drepturile omului;
10. Femeile si mass-media;

11. Femeile si mediul;

12. Problemele fetitelor.

Raportul privind re- Obiectivele milenare:
alizarea obiectivelor
milenare de dezvolta-
re 2000-2015

WONOOkwh

ODM 1. Reducerea saraciei extreme si a foamei

ODM 2. Asigurarea accesului la invatamantul general
obligatoriu

ODM 3. Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor
ODM 4. Reducerea mortalitatii infantile

ODM 5. Imbunatitirea sdnatatii materne

ODM 6. Combaterea HIV/SIDA, tuberculozei si altor ma-
ladii

ODM 7. Asigurarea durabilitatii mediului

ODM 8. Crearea parteneriatului global pentru dezvoltare

3 The Millennium Development Goals Report 2015, pp.28-31. Disponibil: http://www.undp.org/
content/undp/en/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html
* Global Gender Gap Report, Moldova, p. 260-261. http:/ /reports.weforum.org/global-gen-
der-gap-report-2015/

5 Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii

2010-2015. Disponibil: http: / /www.mmpsf.gov.md/sites /default/files /document/attachments/

raport_evaluare pnaeg 2010-2015.pdf




Raportul Domeniile vizate in Raport

Raport de evaluare a | Domenii prioritare:
implementarii Pro-
gramului national de
asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-
2015

1. Sfera ocuparii fortei de munca si migratiei de mun-
ca;

Sfera bugetarii;

Sfera participarii la procesul decizional public si
politic;

Sfera protectiei sociale si familiei;

Sfera sanatatii;

Sfera educationala;

Sfera violentei si traficului de fiinte umane;

Sfera cresterii nivelului de constientizare publica.

W

® N0 s

Raportul privind in- Categorii fundamentale:
dicele decalajului de
gen pentru Republica
Moldova

1. Participarea economica si oportunitate;
2. Nivelul de educatie;

3. Sanatatea si supravietuirea,

4. Abilitarea (puterea) politica.

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor consultate.

In Republica Moldova, setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la
dimensiunea de gen, in contextul ODM, a fost elaborat cu suportul conceptual
al Fondului Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei.® Setul armonizat este
structurat in functie de obiectivele de dezvoltare ale mileniului si tintele stabilite
pentru Republica Moldova, cuprinzand, in total, 186 de indicatori, grupati pe
domenii: nivelul de trai; educatia; participarea la viata publica si politica; pro-
tectia sociala; combaterea violentei; sanatatea; mediul si ocuparea in campul
muncii. Astfel, incepand cu anul 2010, Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova prezinta rapoarte in sferele mentionate mai sus, ceea ce simplifica acti-
vitatea de evaluare si raportare, precum si constituie baza de date in elaborarea
politicilor publice.

Pentru reflectarea progresului general, inregistrat in Republica Moldova, privind
promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen, se poate urmari Indicele
Decalajului de Gen Global, care analizeaza diferenta dintre barbati si femei in pa-
tru categorii fundamentale (sub-indici): Participarea economica si oportunitatea,
Educatia, Sanatatea si supravietuirea si Abilitarea politica.

o Biroul National de Statistica: Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea
de gen in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil: http://www.statistica.
md/public/files/publicatii_electronice/Set armoniz indic/1 full RO final publicata.pdf
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Tabelul 3.1

Dinamica indicelui decalajului de gen global pe categorii
fundamentale in Republica Moldova, in perioada 2006-2015

Indicele
decalajului ECONOMIE EDUCATIE SANATATE POLITICA
de gen global
Nr.
anul |total-| °° |locul| °° |1ocul| ° |locul| ®° |locul| ®° |locul
tari rul rul rul rul rul

2006 | 115 |0,713| 17 | 0,76 | 2 |0,994| 37 |0,980| 1 |0,117| 50

2012 135 (0,071 | 45 |0,761| 21 |0,996| 42 |0,979| 34 |0,104| 85

2014 | 142 |0,740| 25 |0,808| 11 |0,995| 56 (0,979| 37 [0,180| 59

2015| 145 (0,742| 26 |0,797| 18 |0,996| 50 (0,979 42 |0,195| 58

Modifica-
rea scorului +0,029 +0,037 +0,002 -0,001 +0,077
2006-2015

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261. http:/ /reports.weforum.org/global-gen-
der-gap-report-2015/

Datele tabelului 3.1 afiseaza dinamica si progresul Republicii Moldova pe cate-
gorii (determinate in baza a 14 indicatori diferiti care le compun) pentru peri-
oada 2006-2015.7 Respectarea egalitatii de gen se prezinta prin apropierea de
paritate 1 a indicatorului.

De asemenea, observam imbunatatirea pozitiei Republicii Moldova, in ultimii
ani, situand-se pe locul 25 din 142 de tari in anul 2014 si locul 26 in anul 2015,
cea mai buna situatie prezentandu-se in sferele educatiei si sanatatii, unde
decalajul de gen este redus, indicele fiind apropiat de paritatea 1. O tendinta
favorabila se inregistreaza si la categorie Participare Economica si oportunitate,
unde marimea indicelui se situeaza la nivelul de 0,8 in ultimii 2 ani. Doar la
categoria Abilitare politica nivelul indicelui este redus, chiar daca, in dinamic3,
s-a inregistrat o imbunatatire a scorului cu 0,077.

Comparativ cu marimea indicelui decalajului de gen global pentru 145 de tari
determinat in anul 2015, pozitia Republica Moldova este prezentata in figura
3.1.

7 Global Gender Gap Report 2015. Disponibil:http://www.weforum.org/reports/global-gen-
der-gap-report-2015




Abilitare politica

Participare
economica

i Indicele R.Moldova

0O Media mondiala

Figura 3.1. IDG al Republicii Moldova comparativ cu IDG Global, 2015

Sursa: Elaborata de autori in baza Global Gender Gap Report 2015. http:/ /www.weforum.org/
reports/global-gender-gap-report-2015

Un deceniu de date reflecta ca diferentele de gen privind Participarea Economicd
st oportunitatea pe plan mondial, in 2015, a fost, in medie, la nivelul de 0,59, in
timp ce, in Republica Moldova, marimea indicatorului este mai ridicata, fiind de
0,79. La capitolul Educatie, decalajul de gen global este mic si constituie 0,95,
iar, in Republica Moldova, decalajul este doar de 0,996. Sandtate si supravietuire
prezinta o medie globala de 0,957 si in Republica Moldova nivelul indicelui fiind
cel mai aproape de paritatea 1 si constituie 0,979. La categoria Abilitare (putere)
politica decalajul ramane a fi important in ultimul deceniu, comparativ cu alte
domenii si constituie, la nivelul tuturor tarilor, doar 0,23 in anul 2015, in timp
ce, in Republica Moldova, marimea indicelui se situeaza sub media mondiala,
constituind doar 0,195, inregistrand o crestere nesemnificativa de 0,077 fata de
anul 2006.8

IDG global, precum si indicii pe categorii fundamentale, prezinta doar situatia
partiala, comparabila la nivel mondial in ceea ce priveste decalajele de gen exis-
tente la nivelul fiecarei tari. Sintetizand concluziile din cele patru rapoarte, se
pot sublinia unele segmente problematice privind egalitatea de gen in Republica
Moldova, per ansamblu, si abordarea integratoare a egalitatii de gen, care consti-
tuie, totodata, prioritati-cheie pentru perioada imediat urmatoare:

8- Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261._http://reports.weforum.org/global-gender-gap-re-
port-2015/
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Boxa 3.4

Segmente problematice privind egalitatea de gen
in Republica Moldova - sinteza datelor

Abilitarea Politica

Deputat in Parlament — 21,7%;
Ministri — 28%;

Primar -20,5%;

Consilier raional — 18,6%,
Consilier local — 30%.

Participare economica si oportunitati

Ponderea femeilor de afaceri (manageri si co-proprietari de afaceri) in numarul
total al oamenilor de afaceri din Republica Moldova este de 27,5%, in timp ce doar
5% dintre acestea sunt intreprinderi mari;

Progrese semnificative s-au inregistrat la remunerarea muncii — salariul femeilor
in raport cu cel al barbatilor fiind de 88% in ultimii 2 ani.

Violenta in familie

Aproximativ 27% dintre femei au experimentat violenta de la varsta de 15 ani;
Victimele violentei domestice sunt femei (44,5%) si copii (45,3 %). Principalii
agresori sunt sotii (69%);

Formele predominante de violenta sunt violenta fizica (77,7%), pedeapsa corpora-
la a copiilor (51,3%), amenintarile (47%), amenintarea cu violenta fizica (45,4%)
si implicarea fortata in contact (42,6%).

Gradul ridicat al saraciei
Rata saraciei in randul barbatilor a fost, in 2013, de 16,8% si in randul femeilor
- 16,4%;

Rata saraciei este mai mare in gospodariile formate dintr-o singura femeie in var-
sta de peste 60 de ani;

Diferenta dintre marimea pensiilor pentru femei si barbati.

Functionalitatea mecanismului de promovare

Persistenta stereotipurilor de gen in toate sferele;

Exista un cadru legal normativ solid, insa cu mai multe puncte slabe la capitolul
asigurarii implementarii acestuia;

Lipsa sau insuficienta datelor statistice dezagregate pe sex in rapoartele privind
realizarea politicilor publice si a celor privind situatia social-economica;

Lipsa bazelor de date si a statisticilor dezagregate pe sex la nivelul institutiilor
publice ale APC si APL;

Rolul redus al Comisiei Guvernamentala in promovarea si coordonarea actiunilor
nationale, sectoriale si transversale;

Lipsa metodelor disponibile pe integrarea dimensiunii de gen si un set minim de
instrumente (de exemplu, analiza de gen, analiza impactului de gen, listele de
verificare etc.), in toate etapele de dezvoltare si implementare a politicilor publice.




Implementarea bugetarii sensibile la gen

Lipsa abordarii dimensiunii de gen in politicile bugetar-fiscale la nivel national si
local;

Lipsa bazelor de date si a statisticilor defalcate pe sex pentru elaborarea bugetelor
sensibile la gen la nivelul institutiilor publice ale APC si APL;

Implicarea insuficientd a Ministerului Finantelor in promovarea bugetarii sensi-
bile la gen, odata cu implementarea bugetarii pe programe;

Nerealizarea analizei procesului bugetar prin prisma dimensiunii de gen a dome-
niilor prioritare.
Sursa: Elaborat de autori in baza Rapoartelor consultate

Prioritatile-cheie privind asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova
vizeaza urmatoarele:

* Cresterea participarii femeilor la procesul decizional si la activitatea po-
litica;

e Cresterea abilitarii economice a femeilor si consolidarea independentei
financiare;

* Prevenirea si combaterea violentei in familie;

* Reducerea saraciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vul-
nerabile;

e Continuarea eforturilor de asigurare a egalitatii de gen in politicile si pro-
gramele nationale, sectoriale si transversale;

* Armonizarea legislatiei nationale la prevederile Directivelor CE a Consi-
liului Europei;

* Implementarea bugetarii sensibile de gen la toate nivelele si integrarea
in CBTM.

Realizarea egalitatii de gen este considerata parte integranta a procesului de con-
stituire a unei democratii adevarate, constiente si sensibile la dimensiunea de gen,
avand drept premisa asigurarea participarii tuturor membrilor societatii, a femeilor
si barbatilor, in toate domeniile vietii. Atingerea obiectivelor asumate de Republica
Moldova in promovarea egalitatii de gen poate fi realizatd prin intermediul buge-
tarii sensibile la gen, care are impact sporit in influentarea proceselor economice
si sociale din societate, in perfectionarea elaborarii politicilor economice la nivel
macroeconomic, precum si in propulsarea implementarii egalitatii la nivelul auto-
ritatilor locale.
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Intrebari de autoverificare

Prin intermediul caror legi, documente de politici, proiecte si programe a fost
realizata promovarea egalitatii de gen in Republica Moldova?

Care sunt domeniile prioritare vizate in Programul national de asigurare a egali-
tatii de gen pe anii 2010-2015?

Care este progresului general, inregistrat de Republica Moldova, masurat prin
intermediul indicelui decalajului de gen global?

Prezentati segmentele problematice in asigurarea egalitatii de gen in Republica
Moldova in etapa actuala.

Care sunt prioritatile-cheie in asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova
stabilite pentru perioada imediat urmatoare?
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INTERSECTIILOR DEMOGRAFICE
ALE ASPECTELOR DE GEN
IN CADRUL SOCIETATII

Cuvinte-cheie: gen, gender, egalitate de gen, asimetrie de gen, segregare de gen,
ordinea de gen, revolutia gender, sensibilitatea la gen.

4.1. Aspecte de gen prin prisma esentei,
particularitatilor si tendintelor demografice
in Republica Moldova

Notiunea de ,gen” (gender), in demografie, a fost introdusa de DJ. Monei (1955),
in lucrarea ,British Journal of medical sexology”.! Ultima jumatate de secol a fost o
preocupare a demografilor si demografiei din cauza masivitatii si efectelor multiple
a fenomenului.

In demografie ,genul” este perceput ca discrepantd demograficd si apare odatd cu
nasterea (si este de natura biologica si/sau metafizica), ce se manifesta pe tot restul
vietii, inclusiv pana la deces. Stingerea genurilor (decesul, disparitia acestora din
circuitul demografic are discrepante atat de gen, cat si de generatie). Speranta de viata
si evolutia acesteia au readus discrepante de gen, la care se asociaza indirect factorul
economic si social. Deci, discrepantele de gen sunt de natura biologica (disproportii de
gen la nastere, diferenta sperantei de viatd), dar sunt completate de factorul social si
economic.

Disproportiile au devenit atat de largi, incat a afectat procesele de baza demografica
si existenta durabild a cadrului demografic in timp, dar si sub aspect socio-econo-
mic. Varsta are implicatii proportional contrare genului, odata cu cresterea aces-
teia. Genul intra-generational este privit in demografie ca un factor pozitiv de pe
pozitiile doar ale reproducerii (dominarea tinerilor si populatiei masculine), unde
probabilitatea aparitiei unei generatii noi este mare, iar inter-generational (domina-
rea generatiilor de varsta inaintata) reduce la minimum probabilitatea reproducerii
acestora.

Deci, imbatranirea unei populatii face ca disproportiile de gen generational sa se
accentueze. Pe criteriul gen, daca, la nastere, suntem in dominare usoara mascu-
lina (la nastere raportul este de 51% baietei la 49 fetite sau la 100 de fetite anual
se nasc 106-107 baietei), la varsta matura (20 de ani) exista doar un echilibru de
gen teoretic si de scurta durata, apoi la varsta inaintatd avem o dominare de gen

I A. A. TkaueHko, [lemorpacuyeckas sHIIHKAOIeaAusI, MockBa, 2013.



feminin (la 10 femei revin 6-7 barbati in varsta de 70 ani, iar, pe masura cresterii
varstei, decalajul de gen ia proportii). Varsta longeviva fiind atinsa, de cele mai
multe ori, de genul feminin.

In mod normal, intre sexe trebuie sa existe un echilibru, dar, din anumite consi-
derente, apar si sunt prezente perturbatii a echilibrului, mai mari sau mai mici,
raportate la anumite varste. Sexul masculin domina, inclusiv in cadrul demografic
al populatiei Republicii Moldova, pana la varsta de 19-20 de ani, fiind argumentata
de faptul ca, la nastere, domina procentual baietii de 51% la 49% fetite.

Intre varstele 20-40 de ani, echilibrul persista teoretic, dar, practic, avem diferente
cu reduceri mici de la o generatie la alta. La varsta de 40-45 de ani, incepe sa pre-
domine usor sexul feminin, fiind net superior la varsta de 65 de ani, iar la 70 de
ani, fiind de 6-7 barbati la 10 femei. Cadrul demografic national nu constituie o ex-
ceptie si cel mai mare dezechilibru este generat de mortalitatea sporita (supramor-
talitatea) a populatiei masculine la varsta pre-pensionarii, riscul mare profesional
al categoriilor de varste date si de efectele imbatranirii populatiei.

Factorii ce determina diferentierile in structura de gen a populatiilor sunt:

» coraportul diferit al sexelor la nastere — exista o legitate ca la nastere, in-
tr-o populatie, la 100 de fetite se nasc 107-108 baietei, deci domina sexul
masculin. Aceasta legitate este pur biologica, deoarece se respecta fiecare
specie a regnului animal, unde se nasc mai mult indivizi masculini si
este o stare creata de natura privind stimularea reproducerii;

* diferentierea mortalitdtii in functie de sex — supramortalitatea populatiei
masculine duce la echilibru de sexe pana la varsta de 19-20 de ani si
creeaza disproportie de sex dupa varsta de 19-20 de ani, cand predomina
populatia feminina pe masura cresterii varstei;

» diferentierea migrationald in functie de gen — populatia masculina are o
mobilitate migratorie mai activa, ceea ce creeaza disproportii de gen intre
spatiile de origine si cele de stabilire a migrantilor, dar cele mai profunde
decalaje sunt intre spatiile rurale si urbane;

* razboaiele si cataclismele sociale — unde piere, in special, populatie mas-
culina;

* riscul profesional — populatia masculina opteaza pentru profesii cu un
grad mare de risc, precum: pompieri, aviatori, politisti, mineri;

* durata diferitad a sperantei de viata a populatiei masculine si feminine.

4.2. Evolutia asimetriei de gen in structura
demografica a populatiei Republicii Moldova

Structura de gen a populatiei Republicii Moldova este mai apropiata de cea a Eu-
ropei Centrale si de Est, fiind influentata de aceleasi fenomene economice, sociale
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si politice. Structura de gen comporta caracteristici ale consecintelor Celui de-al
Doilea Razboi Mondial, aceasta fiind apreciata ca echilibrata la recensamantul din
1939, decalajul fiind de 0,8%, apreciat ca neesential in dimensiuni demografice.

La Recensamantul din 1959, diferenta maxima inregistratd intre sexe a fost de
7,6%. In etapa postbelica, dezechilibrul intre sexe s-a redus treptat de la 7,76%
la 3,1%. Daca, in 1939, numarul femeilor depasea numarul barbatilor cu 217 mii
de persoane, apoi in 1989 cu 221,2 mii persoane. Asimetria de gen in urmatoarea
etapa s-a redus neesential in 1990 ponderea femeilor fiind de 52,4%, iar in 2006
-52,1%.

La recensamantul din 2004, femeile au constituit 51,9% din total populatie, com-
parativ cu 52,3% inregistrate in 1989. Numarul femeilor inregistrate la recensa-
mant a fost de 1.755.643 de persoane, depasind cu 128 mii numarul barbatilor.
Altfel spus, la 1000 de persoane de sex feminin reveneau 927 de persoane de sex
masculin, fatd de 912 in 1989. La Recensamantul din 2014, au fost — 2.913.281
de persoane (din care plecati peste hotare 329.108) barbati — 1.410.578, femei - 1
502.703. Iar raportul de masculinitate pe tard a constituit 94 de barbati la 100 de
femei.

Disproportii ale structurii de sex exista si in functie de mediu (urban, rural). Po-
pulatia urbana are intotdeauna o disproportie intre sexe mai redusa in raport cu
populatia rurala. Ca motivare serveste migratia, unde, in orase, migreaza prin ac-
tivitatea migratorie mai mult barbatii, ceea ce reduce din decalaj. Deci, orasele
dispun de un echilibru compensat de activitatea, atractivitatea urbelor prin locuri
de munca mai numeroase pentru barbati in industrie, dar doar la varste tinere.
Mediul rural este feminizat, indiferent ca exceptia constituie varstele mici.

In profil teritorial, acest indicator se prezinta relativ omogen, cu o discrepanti mai
accentuata in regiunile de dezvoltare Sud, Centru si mun. Chisinau si regiunea
Nord, unde s-au inregistrat 97 de barbati la 100 de femei si respectiv 91.

= e

din total

Mun. Nord Centou L TA
Chisinau Gagauz
= Toml persoane 492804 | 017203 888576 | 475663 | 1 38855
= Masculin 334586 | 437262 437184 533046 | 67600 |
= Feminin 358308 380031 351392 241717 | 71255 |
RSt pen i ot aon || i aas D o000 113300 72458 l 19398 I

Figura 4.1. Repartizarea persoanelor pe sex si regiuni de dezvoltare
Sursa: Datele BNS al Republicii Moldova.

In mediul urban, raportul de masculinitate este mai mare, astfel, la 90 de barbati,
revin 100 de femei, cu un indicator mai mic in municipiul Balti si raionul Briceni
de 84 de barbati la 100 de femei.



Cu toate cele relatate, asimetria de sex nu este caracteristica pentru toate grupurile
de varste. Se distinge o legitate demografica, potrivit careia, cu cat este mai mare
varsta cu atat rata femeilor este mai inaltd. In grupul de varsta de 30-34 de ani, la
1000 de barbati revin 1034 de femei, iar in grupul 50-54 de ani — 1.155 de femei,
iar, in grupul de varsta de 70-74 de ani, revin 1.623 de femei.

Disproportiile sunt diferite in functie de etape, astfel, in 1959, disproportia era des-
tul de evidenta intre sexul masculin si feminin, in mediul urban de 9,6%, iar in me-
diul rural, de 7,2% corespunzator. Asimetria de gen este o motivare a imbatranirii
treptate, a structurii de varsta intervenite in ultima etapa, diminuarea numarului
tinerilor de la 29,8% la 21,2% si sporirea populatiei varstnice (65 de ani si peste) de
la 6,3% panala 7,7% si 16% (2015) constituie o confirmare a tendintei demografice
stabilite in a doua jumatate a secolului trecut. Asimetria la varsta inaintata se ac-
centueaza prin speranta de viatd mai mare la populatia urbana (de regula, este cu
2-3 ani mai mare), deci, dominarea genului feminin se mentine pronuntata in orase
prin evolutia procesului de imbatranire, dar, in acelasi timp, accentuata si pentru
spatiile rurale in egala masura.

In functie de varsta, in cadrul demografic o asimetrie se stabileste pana la varsta
de 20 de ani, determinata de asimetria de sex la nastere dintre baieti si fetite, iar
peste varsta de 20 de ani fiind inversa. Asimetria pe masura varstei este determi-
nata de supra-mortalitatea masculina, dar accentuata pe parcursul cresterii var-
stei. Asimetria de sex la varsta inaintata creeaza premise pentru asimetria de gen
a beneficiarilor de pensii, unde rata femeilor din aceasta categorie este dominanta.

Problemele asimetriei de gen sunt de continut socio-economic in raport cu sistemul
de pensionare:

¢ salariul mic al femeilor;

e stagiul mic de ani cotizati la pensie al femeilor acumulat pe parcursul
vietii;

e marimea redusa a pensiei la femei;

o diferente in durata vietii la femei si barbati ce pune intr-o situatie dificila
starea financiara a femeilor la varsta inaintata;

e indexarea intarziata, adeseori subestimata a pensiilor, inclusiv a femei-
lor;

e devalorizarea accentuata a pensiilor, de cele mai multe ori, la varste ina-
intate ale femeilor etc.

Componenta pensionarilor sub aspect de sex, in Republica Moldova, sunt deter-
minate de diferentele din durata vietii, precum si de diferentele varstei de iesire la
pensie stabilite. Acestea duc firesc la asimetrie de gen profunda in aceasta categorie
de generatii. Pana la varsta de 62 de ani, dominarea este perfect feminina. La varsta
timpurie de pensionare 62-64 de ani, situatia se schimba brusc: iesirea masiva a
barbatilor la pensie reduce ponderea femeilor pana la 60-61%. Insi, in varstele mai
mari, diferentele sporesc datorita ratei de mortalitate masculina si constituie 70%
la suta. Iar peste varsta de 70 de ani depaseste aceasta limita.
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Probabilitatea ca la o eventuala crestere a varstei de pensionare, care sa schimbe
esential structura pensionarilor, sub aspect de sex, este minima. In cazul cand se
va majora varsta de pensie pentru femei (din contul sperantei de viatd mai mare),
aceasta va duce doar la o crestere a femeilor in categoria pensionari. lar daca var-
sta de pensionare va creste concomitent pentru barbati si femei, atunci structura
pensionarilor, sub aspect de sex, poate deveni partial stabila si relativ echilibrata.
Cresterea varstei de pensionare reduce neproportional obligatiunile financiare ale
statului fata de pensionari, iar feminizarea pensionarilor contribuie la aceasta re-
ducere.

Speranta de viata are implicatii inter-generationale de gen. Generatiile de varst-
nici au fost putin numerice pana la aceasta etapa. Varsta de pensionare era iden-
tificatd (apropiata) cu limita de speranti de viata. In prezent, in statele lumii, 6-7
din 10 persoane, ajung la varsta de pensionare, comparativ cu 1 din 10 in prima
jumétate a secolului XX. In a doua jumaétate a secolului XX, generatiile peste 60+
ani au sporit, deci exista speranta de viata la pensie, iar concomitent si generatiile
numeric s-au marit. Longevivii sunt tot mai multi, iar aceasta creeaza asimetrie in
raport cu generatiile mature si copiii. Sunt in evolutie de crestere nu numai sub
aspect numeric indivizii din fiecare generatie, dar si generatiile de varstnici peste
70+ ani. Categoriile de generatii de longevivi se apropie tot mai mult de varsta de
100 de ani, iar de aici si asimetria generationala se aprofundeaza pe criteriul celor
trei grupe de varsta.

4.3. Revolutia gender si profunzimea
sensibilitatii la gen

Revolutia gender — modificarea standardelor demografice, socio-culturale de ma-
riaj, tutelaj si parentale. Revolutia gender este privita ca o rezultanta a revolutiei
sexuale. Ea constituie un efect al distrugerii sistemului traditional al diviziunii
muncii, reducerii polarizarii de gen in diviziunea muncii, nu in ultimul rand al
implementarii largi, in societate, a principiului egalitatii de gen, a modificarii
caracterului de socializare al copiilor, dar si a modificarii structurii rolurilor de gen
(feminizarea barbatilor versus masculinizarea femeilor), a decaderii ordinii patri-
moniale (in plan politic, economic, social, familial).?

In revolutia gender sunt distinse trei etape:
1. egalitatea de gen patrunde in institutele sociale;

2. aparitia discrepantei in relatiile de gen dintre institutiile familiei si celor
sociale;

3. dezechilibrul dintre institutiile de organizare (familie, societate), reduce-
rea natalitatii sub nivelul de inlocuire si accentuarea diferentei sperantei
de viata dupa criteriul gen.?

2 Kou U C «PoccUiCKU TeHAEPHBIN MTOPSII0K UCKYCCTBO, AUTEPATYPA, MAacCoBasl KyabTypa» CaHKT
ITeTepcBypr, 19 HoaBpsa 2010 roxa.
3- Kanabuxuna U.E. I'eHaepHbIE pakToOp B 9KOHOMHYECKOM pa3BuTuu Poccuu. M., 2009.



Trebuie sa mentionam ca, incepand cu cea de-a doua etapa, sunt prezente efectele
demografice cu tenta de reproducere.

Egalitatea de gen este definit drept accesul egal al femeilor si barbatilor la resurse
economice si echivalenta profesiilor ,masculine” si ,feminine”, a rolurilor echivalente
in societate, aprecierea echilibrata a aportului economic (si demografic) asupra dez-
voltarii.

Dezvoltarea egalitatii de gen este privita ca mijloc de dezvoltare a posibilitatilor si
libertatii de alegere a indivizilor barbati sau femei. Libera alegere depinde de ale-
gerea strategiilor concrete de comportare in activitatile vietii cotidiene (serviciu,
familie, dezvoltare personald) pe parcursul etapelor vietii femeii sau barbatului.
In societatile egalitare, alegerea are loc fird presiunea de a impune stereotipuri,
fara a impune diviziunea muncii pe principii de gen, sau o specializare a femeilor
si barbatilor pe domenii diferite de activitate. Egalitatea de gen este o conditie a
dezvoltarii, directionata spre dezvoltarea personalitatii femeii si a barbatului, de re-
alizare a necesitatilor in cadrul de valori ale individului, fara apartenente de gen si
varsta. Mamele cu copii, femeile in varsta singuratice sunt supuse, de cele mai dese
ori, riscului din punct de vedere social-economic. Feminizarea saraciei, feminizarea
pensionarilor (prin varsta de pensie diferita la femei si barbati, pensii cu 25% mai
mici la femei) sunt numai unele aspecte generale ale inegalitarismului.

De fapt, prin varsta de pensionare timpurie, in Republica Moldova, femeile sunt pre-
sate de sistem de a fi scoase din campul muncii. In prezent, privite prin prisma ten-
dintelor demografice, exista o serie de carente privind aspectele de gen. Aproape 93%
dintre femeile singuratice peste varsta de pensie sunt sortite vietii sarace, solitare,
iar 90% dintre cele divortate sunt cu riscul de a nu primi pensie alimentara pentru
copii, mai putin 1/3 dintre copii receptioneaza pensie alimentara cu retinere si sub
minimumul de existenta, unde, de fapt, raman tot la cheremul femeii prin functia
reproductiva ce o indeplinesc.

Din totalul de pensionari aflati in evidenta organelor de asigurari sociale, 66% con-
stituie femeile. In functie de categoria pensionarilor, ponderea femeilor variaza de la
72% in cazul beneficiarilor de pensii de urmas, 71% — pensionari limita de varsta,
pana la 50% pentru beneficiarii de pensii de dizabilitate. Circa 85 mii de femei si
96 mii de barbati beneficiaza de pensii sau alocatii de dizabilitate de la sistemul de
asigurari sociale. Fiecare a doilea pensionar cu dizabilitate este femeie.

Saracia feminina, la varsta reproductiva, constituie o realitate moderna. Dezvolta-
rea socio-economica a tarii nu a modificat profund si problema saraciei feminine.
Mamele cu copii sunt, de cele mai multe ori, supuse riscului de lipsa a venitului,
riscul cel mai ridicat survenind in situatia primirii pensiei alimentare pentru copii
in cazul divortului, cand mobilitatea teritoriala face anevoioasa receptia, plata in
termen, controlul din partea statului.

Saracia are o fatd femininad in Republica Moldova. In conditiile de crestere a dife-
rentei de venit, se accentueaza riscul pentru doua categorii de femei: tinere, ce sunt
la etapa de reproducere cu copii de pana la 3 ani de ingrijire) si a celor varstnice,
ce exista in singuratate cu o pensie derizorie. Peste 80% la suta dintre femei au
venituri sub limita de existenta. Peste 40% la suta dintre femei sunt supuse violen-
tei fizice. Violenta modifica standardele de reproducere. Femeile ce au fost supuse
violentei au o pondere de la 22% pana 33% nasteri premature.

Valeriu Sainsus
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Femeia este pusa in situatie inegala datorita functiei de reproducere si riscurilor la
care este supusa pana la nastere si dupa nastere, in perioada de ingrijire, alaptare
a copilului. Femeile, datorita functiei reproductive, au o treapta de salarizare cu
mult inferioara. Deci, reproducerea le dezavantajeaza economic. Femeile cu un nivel
de educatie sporit ofera o nastere si ingrijire sAnatoasa, precum si o educatie calitativa
copilului, dar fara efecte de ordin socio-economic pentru ea.

Inegalitatea de gen determina stereotipurile de reproducere a populatiei, care sunt
sub indicele de reproducere (inlocuire a generatiilor), stereotipul reproducerii este
mai redus la femei si mai inalt la barbati (la femei este de 1,5- 1,7 si 1,9-2,0 la bar-
bati, durabil este considerat 2,2 sau 2,5 copii per femeie ce asigura doar inlocuirea
generatiilor). Cauzele acestor diferente este responsabilitatea femeilor pentru copii
si familie si viziunea reala a conditiilor de viata si trai.

Comportamentul reproductiv este vizat prin prisma violentei. Femeile care au su-
portat violenta fizica, sexuala, psihologica, economica au de doua ori mai mari indi-
cii avortarii, fie din dorinta proprie, fie din conditia barbatului, fie avortare in taina.
Stereotipurile de gen si relatiile de gen de inegalitate sunt tolerate in societatile
statelor lumii. Odata cu cresterea varstei demografice sporeste cererea la serviciile
de sanatate (mai ales pentru femei in conditiile de feminizare a pensionarilor) si
odihna care comporta aspect financiar.

In cadrul national, persistd mai multe inegalitati de gen. Inegalitatile de ordin pur
demografic se refera la:

* dominarea numerica a femeilor corelat cu discrepantele sperantei de via-
ta, care este unul din cel mai mare in lume — de 17-18 ani;

e inegalitatea la nastere este una din legitatile pur biologice sau naturale;

* supra-mortalitatea masculina corelata cu riscul profesiilor detinute, dar
si a viciilor (consumul excesiv de alcool, fumatul, consumul de droguri).

Chiar daca in Republica Moldova, ca si in alte tari din spatiul ex-sovietic, aflate
in perioada de tranzitie spre democratie, majoritatea actelor legislative au fost ra-
cordate la standardele internationale, instaurarea, de facto, a egalitatii de gen se
realizeazd precar. In pofida faptului ca legislatia in vigoare recunoaste principiul
sanselor egale pentru femei si barbati in toate domeniile de activitate, oricum, in
unele dintre acestea (sfera social-politica, publica, structuri decizionale etc.), se
inregistreaza o distributie inegala a numarului de barbati si femei implicati.* Evi-
dentiem faptul ca, in anumite stipulari si prevederi, exista grave neconcordante cu
principiul egalitatii de gen.

+ Daniela Terzi, EGALITATE GENDER SI MANDATAREA FEMEILOR, studiu pentru raportul
national.
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Definiti esentele demografice ale notiunii de "gen” si "sex”?

Care sunt cauzele asimetriei de sex si de gen?

Cum are loc evolutia in functie de varsta ?

Definiti notiunea de revolutie gender. Numiti cauzele.

Prezentati cauzele inegalitatii de gen de ordin demografic pe plan national.
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»Nu tot ce poate fi calculat are valoare, nu tot ce are valoare poate fi cal-
culat”

Albert Einstein

Cuvinte-cheie: statistica de gen, indicatorii de gen, date statistice, indicele echitatii
intre genuri, date statistice dezagregate pe sex, indicele dezvoltdrii umane specificat

pe gen.

5.1.Necesitatea statisticii de gen

'Statistica de gen este un domeniu al statisticii, care traverseaza orizontal do-
meniile traditionale ale statisticii cu scopul de a identifica, produce, disemina sta-
tistici, care reflecta realitatea vietii femeilor si barbatilor si a impactului politicilor
care adreseaza probleme de gen. Statistica de gen permite studierea sistematica a
diferentelor de gen si a problemelor de gen.

Problemele de gen tin de aspecte ale modalitatilor in care femeile si barbatii in-
ter-relationeaza, diferentele existente in accesul si folosirea resurselor, activitatile
pe care le fac si modul in care reactioneaza la schimbari, interventii si politici.
Analizele si evaluarile sensibile la statisticile de gen sunt indispensabile pentru a
demonstra necesitatea angajarii reale a decidentilor politici in solutionarea proble-
melor ce tin de inegalitatile dintre femei si barbati.

Disparitatile in statutul social, nevoile si posibilitatile diferite ale barbatilor si fe-
meilor, in lumea contemporana, cauzeaza o abordare diferitd a unora si acelorasi
probleme de catre barbati si femei. Statisticele de gen pot fi utilizate pentru a pro-
duce analize si rapoarte cu diferite tematici, inclusiv in elaborarea bugetelor. Astfel,
principalele obiective urmarite vizeaza:

1. Prezentarea coerenta a indicatorilor de gen, a principiilor utilizarii aces-
tor indicatori in cadrul activitatii administratiei publice, asigurandu-se ca
acestia vor avea, mai tarziu, la indemana toate instrumentele menite sa
le permita sa inteleagd analiza cantitativd in domeniu, limitele aplicarii
indicatorilor: cantitativa si calitativa;

2. Prezentarea indicatorilor de gen intr-un mod care sa faciliteze intelegere.
S-a insistat pe concepte fundamentale, trecand insa de bariera clasica
a bazelor teoretice spre analize comparative ale inegalitatilor de gen (in
materie de venituri si consum; acces la educatie si munca; proces decizi-
onal la nivel local si national);

3. Evidentierea faptului ca indicatorii de gen permit masurarea progresului



din societate in termeni accesibili tuturor membrilor societatii;

4. Elaborarea indicatorilor bugetari sensibili la gen, care sa reflecte preo-
cuparile actuale de armonizare la standarde internationale si, in primul
rand, europene, nationale.

Statistica de gen ofera informatie cantitativa, care permite analizarea diferentelor
de stare a barbatilor si femeilor, de asemenea, permite urmarirea evolutiei starii
barbatilor si femeilor. Conform Ghidului utilizatorului statisticilor de gen, putem
remarca ca statistica de gen nu prezuma doar producerea de date statistice refe-
ritoare la femei si barbati, dar prefigureaza mai mult decat simpla dezagregare a
datelor statistice in functie de sex. Producerea de statistici, care sa reflecte, in mod
adecvat, aspectele de gen, implica faptul ca toate statisticile trebuie sa fie produse
luandu-se in considerare realitatile socio-economice diferite ale femeilor si barba-
tilor la nivelul societatii. Acest lucru inseamna ca toate datele statistice (atat cele
referitoare la indivizi, cat si cele care nu sunt legate, in mod direct, de indivizi)
trebuie sa fie colectate, compilate si analizate, luandu-se in considerare factorii de
gen care influenteaza diferit femeile si barbatii, fapt numit integrarea perspectivei
de gen in statistici.!

Statistica de gen are drept obiectiv oferirea unei baze impartiale pentru comparatia
si evaluarea progreselor in atingerea egalitatii de gen si imbunatatirea situatiei fe-
meilor. Concomitent, statistica de gen este necesara si pentru cercetari stiintifice,
deoarece ea ajuta la lansarea si verificarea ipotezelor si teoriei, cu ajutorul carora se
pot explica legitatile de dezvoltare a relatiilor dintre sexe in societate. Toate aceste
tipuri de aplicare a statisticii de gen creeaza fundamentul pentru elaborarea politi-
cilor de asigurare a egalitatii de gen. Astfel, statistica de gen este necesara pentru
monitorizarea si estimarea eficientei noilor programe.

Cei care produc statistici de gen depind de cererea de noi tipuri de date, care vine
dinspre utilizatorii de date statistice dezagregate in functie de sex si de nevoile pe
care acestia le au. Utilizatorii au nevoie de cunostinte ce tin de statisticile si indica-
torii de gen pentru a fi capabili sa ceara date statistice dezagregate in functie de sex
si pentru a sti cum pot si le foloseasca eficient. In acelasi timp, lucrul cu statisticile
de gen presupune experienta si competenta in domeniul egalitatii de gen si al ana-
lizei de gen. In acest context, este foarte important de subliniat interactiunea dintre
cei care produc statistici de gen si date dezagregate in functie de sex si utilizatorii
prezenti si potentiali ai acestor date statistice.

Procesul de pregatire a statisticii de gen este strans legat de procesul de elaborare
a politicilor. Principale interdependente ale acestor procese pot fi descrise prin pris-
ma ciclurilor repetative, care se constituie in viata reala:

1. Evidentierea problemei de gen in societate. Procesul incepe cu constientiza-
rea faptului c3, in societate, exista probleme de gen, pentru care este necesara
culegerea unei mai ample informatii.

2. Pregdtirea si prezentarea statisticii de gen. Este vorba de introducerea
unui nou instrumentar de efectuare a observatiilor in probleme de gen sau
de perfectionarea procedurii existente de culegere a datelor prin includerea in

I Bugetele deschise publicului, p.13. http://egalitatedegen.md/en/contribute/bugetele-deschi-
se-publicului/
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chestionare sau in ancheta a uneia sau catorva intrebari, care sa fie neutrale
din punct de vedere a genului. Incd o posibilitate constd in modificarea me-
todicii de alegere si in pregatirea anchetatorilor care trebuie sa inteleaga bine
legatura dintre problematica de gen si rolul interviului.

Marketingul si diseminarea statisticii de gen. Obtinerea de date statistice
mai calitative inca nu este suficienta. Pentru a fi utile, ele trebuie sa ajunga la
reprezentantii organelor de decizie si la consultantii lor. De asemenea, ele tre-
buie sa ajunga si in mainile activistilor, de exemplu, asociatiile de femei, care
pot influenta organele de decizie, pentru a face schimbarile de rigoare. Conco-
mitent, ele trebuie sa parvina acelor factori care pot influenta pe arena politica,
dar nu recunosc problemele de gen. Pentru fiecare posibilitate, vor fi necesare
anumite strategii de marketing si anumite metode de diseminare a informatiei.

Genul si analiza politicilor. Organele statistice nationale, de regula, se ocupa
de pregatirea informatiei, excluzandu-se posibilitatea de a o analiza din punct
de vedere politic. In multe tari, organelor statistice nationale li se interzice sa
faca declaratii politice, de la ele cerandu-se doar ,fapte”. Alta situatie poate fi
intalnita la nivel de departament, dar si aici functiile de analiza politica si ela-
borarea unor presupuneri politice, de regula, sunt separate de cele ce tin de
culegerea datelor.

Aplicarea analizei de gen in scopuri politice. Aceasta etapa consta in uti-
lizarea rezultatelor de analiza in procesul de elaborare, corectare si realizare a
masurilor politice. Bineinteles, ar fi naiv sa se considere ca la baza politicilor
efectuate stau numai cifre si fapte. Asupra politicilor influenteaza diferite forte.
Insid prezenta cifrelor veridice si a faptelor sporesc argumentarea in favoarea
oricarei pozitii politice. Ba mai mult, cifrele veridice si faptele ajuta la elabora-
rea politicilor, bazandu-ne pe fapte, dar nu numai pe presupuneri si postulate.
Astfel, ele stimuleaza constientizarea argumentarilor la nivel politic a variante-
lor existente.

Schimbarile din societate. Toate masurile politice isi pun drept scop esti-
marea anumitor schimbari in societate sau prevenirea schimbarilor care pot
avea loc in lipsa unor astfel de masuri. Din punct de vedere al genului, exista
speranta ci politica promovati va asigura egalitatea de sanse. In unele cazuri
aceste schimbari pot interveni foarte repede, iar in alte situatii mai lent. De
exemplu, politica de stimulare a obtinerii accesului la instruire a fetelor, in ast-
fel de domenii, care sunt mai bine remunerate, va avea efect peste cativa ani si
se va concretiza In micsorarea diferentierii in remunerarea muncii.

Eliminarea lacunelor si formularea unor noi probleme/intrebari. La mo-
dul ideal, Guvernul trebuie sa urmareasca mersul implementarii masurilor
politice din punct de vedere al rezultatelor concrete si impactul lor asupra so-
cietatii. Alti subiecti, de asemenea, pot monitoriza eficienta masurilor politice,
care au o relatie potentiala cu tematica egalitatii de gen. Conform rezultatelor
obtinute, se poate deduce necesitatea de informatie suplimentara asupra unor
chestiuni si revenirea la etapa initiala a procesului.

Pregdtirea de statistica de gen noud. Intr-alt mod, se repeti etapa a doua
descrisa anterior. Specificul de functionare a procesului depinde de tara si de
tema abordata. Este important cine se ocupa de aceasta statistica de gen: o



sectie din cadrul Biroului National de Statistica (BNS) sau un alt comparti-
ment operativ si amploarea cu care va fi abordata aceasta problema de gen si
de sensibilitatea politica sau de alta natura a problemei. Pentru imbunatatirea
statisticii de gen la nivel national, este absolut necesara existenta unei coope-
rari intre utilizatorii si furnizorii de date statistice. Utilizatorii de statistici au
necesitati specifice, pe care furnizorii de date statistice trebuie sa le acopere
prin productii statistice specifice. Acest proces se realizeaza printr-un dialog
permanent intre utilizatori si furnizori. Utilizatorii trebuie sa-si formuleze cere-
rile pe baza necesitatilor pe care le au, iar furnizorii trebuie sa satisfaca necesi-
tatile specifice ale utilizatorilor. Adesea, insa, utilizatorii nu au cunostinta des-
pre existenta anumitor tipuri de statistici si/sau nu stiu cum sa-si formuleze
clar cererile. Pe de alta parte, furnizorii de date statistice nu sunt intotdeauna
sensibili si receptivi la necesitatile utilizatorilor sau la dimensiunea de gen a
muncii lor. Utilizatorii trebuie sa invete cum sa comunice eficient necesitatile
pe care le au si cum sa foloseasca datele statistice in munca lor, iar furnizorii
trebuie sa inteleaga aspectele de gen si problemele care trebuie sa fie reflectate
prin procesul de culegere si prezentare a datelor statistice. Doar printr-o co-
laborare stransa si continuda intre aceste doua grupuri de actori sociali se pot
produce statistici de gen comprehensive, care sa satisfaca necesitatile concrete
ale utilizatorilor, sa poata fi intelese si folosite de oricine.

In multe conventii ONU, se regisesc multe recomandatii referitoare la situatia fe-
meilor si la lichidarea discriminarii femeilor, printre ele un scop strategic se refera
la statistica. Scopul 3 ,Culegerea si diseminarea datelor dezagregate pe sex si in-
formatia pentru planificare si estimare”, care include enumerarea detaliatd a ma-
surilor necesare de efectuat in domeniul statisticii. Unele masuri se refera direct la
necesitatile generale ale statisticii ,Asigurarea culegerii, prelucrarii, analizei si pre-
zentarii datelor statistice, referitoare la oameni, cu divizarea dupa sex si varsta, de
asemenea, asigurarea reflectarii chestiunilor legate de pozitia femeii si barbatului
in societate”. Alte masuri prevad satisfacerea necesitatilor in statistica referitoare
la domenii concrete.

Statistica de gen prezinta importanta pentru elaborarea strategiilor, politicilor, pro-
gramelor si actiunilor politice, care, la prima vedere, nu tin de gen, insa, indirect,
ele ating unele probleme ale relatiilor dintre femei si barbati. Prezenta unei baze de
date empirice ajuta analiza de gen, jucand un rol important, deoarece fara cunoas-
terea diferentelor in functionarea si influentei politicii asupra diferitelor grupuri de
populatie, este imposibila prevederea tuturor consecintelor politicii desfasurate si
efectuarea problemelor trasate.

5.2. Conceptul indicatorilor de gen

Indicatorii ce tin cont de decalajul dintre barbati si femei au o destinatie specifica:
de a scoate in evidentad schimbarile constatate in raporturile femei-barbati pe o
perioada de timp. Utilitatea acestor indicatori se face resimtita in masura in care ei
permit evidentierea schimbarilor in situatia si in rolul femeilor si barbatilor in timp,
si, in consecinta, evaluarea faptului daca egalitatea de gen a devenit o realitate.
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Utilizarea indicatorilor ce tin cont de decalajul de gen va permite marirea eficientei
activitatilor si executarea programelor.

In primul rand, specialistii au pus problema colectarii datelor segregate pe sex
si analiza lor, care, ulterior, permite argumentarea schimbarilor ce s-au produs
datorita politicilor promovate. Astfel, deja, in anii 90, apare publicatia World’s
Women 1970-1990 (Wations UMSG 91), iar Raportul mondial al dezvoltarii uma-
ne pentru anul 1995 (PNUD) este integral consacrat problemelor de gen. In acest
raport, se subliniaza faptul ca indicatorii care permit masurarea disparitatilor de
gen nu constituie niste scopuri in sine, ci instrumente politice care pot fi utilizate
pentru contestarea statu-quo-ului stabilit, la moment, in majoritatea societatilor
atat in tarile dezvoltate, cat si in cele aflate in curs de dezvoltare.

Inca in anii 90, Natiunile Unite afirmau ca scopul lor consta in a ,furniza persoanelor
interesate, barbatilor si femeilor, date ce ar putea fi utilizate pentru a informa
populatia de pe intreg globul pamantesc despre enorma contributie a femeilor la
viata economica, politica si de familie si de a lansa campanii vizand convingerea
publicului larg si a guvernantilor de a modifica politicile, care sunt injuste fata de
femei”.

In ceea ce priveste evolutia utilizarii indicatorilor, putem mentiona urmatorul
lucru: anterior anilor 70, proiectele erau axate mai mult pe cresterea economica si
pe punerea la punct a infrastructurii, din aceste considerente si indicatorii utilizati
erau cei ce tin de PNB si de sistemul conturilor nationale.

Pe parcursul anilor 70 si pana la mijlocul anilor 80, filosofia bazata pe ajutor a
deschis front larg de aplicare dezvoltarii centrate pe conceptul umanist si pe nevoile
fundamentale, in consecinta — aparitia numeroaselor documente ce utilizeaza, pe
larg, indicatorii sociali, adica cei ce tin de sanatate, educatie, utilizarea fortei de
munca si demografie. Indicatorii sociali elaborati au venit sa-i completeze pe cei
economici. Unul din obiectivele urmarite consta in gasirea solutiilor pentru un sir
larg de probleme sociale. Insa, in aceasta perioada, indicatorii utilizati foarte rar
luau in considerare decalajul dintre barbati si femei.

La mijlocul anilor 80, accentele au fost deplasate spre indicatorii de abilitate si par-
ticipativi, inclusiv pe indicatorii ce iau in considerare disparitatile dintre femei si
barbati, reflectand inca un viraj in prioritatile in materie de dezvoltare. Redefinirea
prioritatilor si recunoasterea femeilor ca parteneri egali au permis stabilirea faptu-
lui ca eforturile pentru dezvoltare trebuie sa tina cont, in mod univoc, de rolurile
atribuite fiecarui gen. Presiunea exercitata din partea militantilor din organizatiile
feministe, precum si aportul specialistilor din cadrul organismelor de dezvoltare au
elucidat importanta datelor dezagregate pe sex.

In 1995, in cadrul programului ,Next Steps”, Banca Mondiald a elaborat un set de
indicatori sectoriali, in special cei ce tin de populatie, educatie, agricultura, saracie,
locuinte, din care unii luau in considerare decalajele de gen.

In acelasi an, 1995, PNUD a extins activitatea in domeniul elaborarii indicatorilor
de gen si a propus indicele dezvoltarii umane specificat de gen (ISDU) si indicatorii
abilitati dupa gen, care insista asupra diferentelor ce apar intre barbati si femei
dupa venituri, accesul la profesiile liberale si la munca in domeniul tehnic, admi-
nistrare, gestiune si la cota-parte de locuri in Parlament detinute de catre femei si



barbati. Indicele dezvoltarii umane specificat pe gen (ISDU) este un indice agregat
care utilizeaza aceiasi indicatori ai bunastarii sociale ca si IDU, insa se aplica o
penalizare a rezultatelor agregate in cazul existentei unei disparitati de gen. Cu cat
decalajul dintre femei si barbati este mai mare, cu atat ISDU al tarii va fi mai mic.
Cei trei indicatori utilizati pentru calculul ISDU sunt:

1. longevitatea si sanatatea reprezentate prin speranta de viata la nastere;

2. instruirea, indicata prin rata de alfabetizare a adultilor, rata bruta de
scolarizare combinata pentru invatamantul primar, secundar si superior;

3. nivelul decent de viata, exprimat prin venitul real ajustat in USD.

IDU sexo-specificat nu poate sa ne explice care este accesul femeilor la utilizarea
veniturilor, insa ne releva posibilitatea femeilor de a castiga aceste venituri, ceea ce
denota independenta lor economica.

Indicele echitatii intre genuri (GEI) este constituit astfel, incat sa permitd cuanti-
ficarea posibilitatilor potentiale ale barbatilor si femeilor in activitatea politica si
economica a societatii. Prima grupa de indicatori ia in considerare participarea
femeilor si barbatilor la procesele economice. Se calculeaza indicii reprezentativi ai
barbatilor si femeilor in organele administrative, in functii manageriale, precum si
in calitate de specialisti si lucratori tehnici.

Al doilea indice se alege astfel, incat sa exprime participarea specificata pe gen in
viata politica si posibilitatile de luare a deciziilor politice.. In acest caz, se utilizeaza
cota-parte (%) a femeilor si barbatilor in organele legislative, dupa care se calculea-
za indicele participarii integrate la luarea deciziilor economice si politice.

In calitate de indicator ce ne indica posibilitatea de a dispune si a gestiona resursele
economice, se utilizeaza venitul pe locuitor recalculat in dolari.

GEI - ca indice agregat, se calculeaza ca media a trei indici: indicele de reprezentare
in organele legislative, indicele integrat de participare la activitatea economica si la
luarea deciziilor, indicele veniturilor.

Pentru multe organisme mondiale si guverne, indicatorii sensibili la gen constituie
un instrumentar major, care permite aprecierea gradului de functionare a progra-
melor elaborate si implementate de catre ele. Se vorbeste mult despre lupta pentru
egalitatea de gen si drepturile femeilor la nivel national si international.

Indeplinirea obiectivelor de dezvoltare milenara, pand in anul 2015, in mare
masura, a depins de activitatea administratiei publice. Evaluarile sensibile la gen
pot releva decalajele dintre angajamente si punerea lor in functiune si impactul
real, pot fi utilizate pentru a-i obliga pe responsabilii politici sa raspunda de
actiuni sau de lipsa de actiune. Ele pot, de asemenea, sa serveasca la masurarea
rezultatelor diverselor obiective si activitati din alte domenii asupra relatiilor
si inegalitatilor de gen. Este foarte important ca aceste evaluari sa fie luate in
considerare de catre decidentii politici, iar masurile intreprinse in baza lor sa aiba
acoperire financiara, fiindca o baza de date buna nu tot timpul duce la actiuni
utile. Decizia de a utiliza sau nu datele delimitate pe gen si in ce mod constituie
un act politic. Administratia publica trebuie sa-si asume responsabilitatea difu-
zarii lor, tratarea in mod obiectiv, dand dovada de vointa politica, chiar si in cazul
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cand aceste date nu sunt favorabile, deoarece recunoasterea problemei reprezinta
primul pas in solutionarea ei.

In practica cotidiand, efortul depus in solutionarea problemelor de gen de catre
administratia publica si guvernanti se amplifica de ajutorul acordat de agentiile de
dezvoltare si structurile informale ce se ocupa de disparitatile de gen.

Ca procesul sa fie eficient, schimbarile trebuie sa se produca simultan la 4 nivele:
la nivelul individual pentru femei si barbati, la nivelul societatii, in ansamblul sau,
in latura formala si cea informala de activitate? (14, p. 60). Rao A. si Kelleher D., in
lucrarea ,Is there life after gender mainstreaming? (14), se refera la egalitatea genu-
rilor in munca, dar si la oricare obiectiv ce tine de diminuarea si/sau excluderea
disparitatii de gen.

La nivel de tard, pentru guvernanti, o importantd destul de mare o prezinta
masurarea si evaluarea situatiei de gen, fapt ce ar permite delimitarea actiunilor
politice pe niveluri de prioritati, precum si ar oferi guvernantilor posibilitatea sa
cunoasca situatia in care se afla, la moment, tara si termenele in care ar putea fi
reduse decalajele existente si atinse obiectivele-tinta.

Organizatia Natiunilor Unite, in documentele sale, de asemenea, insista asupra ne-
cesitatii integrarii sistematice a structurilor de gen in sistemele statistice nationale
de la colectarea datelor pana la prezentarea rezultatelor.

In literatura de specialitate cu privire la indicatori de gen, notiunea de indicator este
interpretata foarte diferit. Intre indicatori si estimari, desigur, exista o legatura sio
subordonare, de regula, indicatorul cantitativ este primar, apoi urmeaza evaluarea
sau interpretarea calitatii indicatorului.

Indicatorii cantitativi exprima masura cantitatii, iar cei calitativi se raporteaza la
perceperea sau opinia indivizilor asupra unui fenomen sau a unei probleme. O
astfel de definire a indicatorilor, in practica, provoaca confundarea celor cantitativi
cu cei calitativi si invers, deseori, exista interdependenta intre acesti indicatori si
metodele de calcul, deci, este destul de complicat sa separam o metoda de alta.
Distinctia intre ele ar putea fi facuta conform surselor respective de informare si
conform modalitatilor prin care informatia este interpretata si utilizata.

Majoritatea indicatorilor calitativi provin din studii informale, rezultatele carora
sunt, mai degraba, prezentate sub forma descriptiva, decat ca analiza statistica sau
alte metode sistemice. Acesti indicatori sunt complementari si sunt importanti pen-
tru ca activitatile de evaluare si de monitorizare sa fie eficiente. Pentru utilizarea
cu succes a indicatorilor, ei trebuie sa posede doua caracteristici indispensabile:
validitatea si fiabilitatea. Un set de indicatori bine elaborati si interpretati pot juca
un rol important la punerea in functiune a diferitelor proiecte, inlaturarea obstaco-
lelor ce pot sa survina.

Conform practicii internationale, indicatorii cantitativi de gen, nationali si inter-
nationali, in special cei ce masoara bunastarea sociala, utilizeaza doua abordari:

1. In prima abordare, datele sunt clasificate pe genuri, pentru a aprecia
daca rezultatele sunt asemanitoare pentru barbati si femei. In acest caz,

2-Rao A. si Kelleher D., ,Is there life after gender mainstreaming? P.60.



evidentierea disparitatilor de gen permite decidentilor politici sa-si focali-
zeze atentia asupra sectoarelor ce necesita o actiune.

2. A doua abordare consta in evaluarea impactului egalitatii de gen asupra
bunastarii sociale la nivel national (agregat),corectand indicatorii in di-
rectia micsorarii, aplicand penalizari in caz de inegalitate de gen (exem-
plu ISDU elaborat de PNUD). O astfel de abordare denota faptul ca dispa-
ritatile de gen nu au numai un impact negativ asupra femeilor, ci si un
cost social manifestat printr-o scadere a bunastarii agregate.

Datele cantitative nu tot timpul sunt asa de obiective, iar aparentele pot genera
interpretari discutabile. Una din problemele frecvent intalnite, in special in econo-
miile in tranzitie, consta in incluziunea inversa, cand barbatii si femeile se resimt
intr-o situatie mult mai rea ca inainte, iar datele arata un progres in materie de
egalitate de gen, venituri, pozitionare sociala.

In economiile occidentale, mai des, doctrinele, dupd care activeaza decidentii
politici, sunt mai aproape de principiul elaborat de Rawls (1972), conform caruia
inegalitatile sunt tolerate in masura in care interesele celor mai defavorizati nu
sunt neglijate, sau daca ele permit cresterea productiei globale si ameliorarea
situatiei celor mai defavorizati. Din aceste considerente, o disparitate a veniturilor,
intr-o economie de piata, este acceptata. Aceasta inegalitate poate fi masurata prin
indicele concentrarii veniturilor sau a cheltuielilor (coeficientul Gini), cu cat este
mai aproape de unu valoarea acestui coeficient, cu atat mai inegal sunt repartizate
veniturile (cheltuielile). Datele cantitative nu pot reflecta, pe deplin, schimbarile
reale care se produc in legatura cu modificarile relatiilor dintre sexe si aici utilizarea
indicatorilor calitativi devine inevitabila. Printre metodele utilizate pentru colectarea
datelor calitative, se intrevad cele asociate metodologiilor participative ca discutii in
grup, sau cartografia sociala, anchete si intervievari.

Interpretarea calitativa a indicatorilor cantitativi permite o analiza mai fina, care
reduce riscul distorsiunilor in rezultatele obtinute, precum si in concluziile elabo-
rate. Analiza calitativa serveste la intelegerea proceselor sociale: cum, cand si de ce
a aparut situatia data si cum poate fi modificata, ceea ce indicatorii cantitativi si
calitativi nu pot s-o faca. Analiza calitativa este importanta si concluziile care se fac
cu privire la evolutia fenomenelor sunt destul de relevante numai in cazul cand se
iau in considerare toate aspectele problemei.

Se cere mentionata existenta criteriilor de evaluare a egalitatii de gen. Criteriile re-
prezinta orientari stabile, cu care pot fi comparati indicatorii. Criteriile se bazeaza
atat pe indicatori, precum si pe statistici de gen, utilitatea lor depinzand de proce-
sul de colectare a datelor in scopul de a le compara in diferite momente de timp.
Obiectivele cantitative constituie un scop al politicii. Ele descriu rezultatul asteptat
de politica, dupa o anumita perioada de timp.

Statistica si indicatorii de gen reprezinta elemente esentiale in definirea tintelor
si monitorizarea progresului inregistrat in realizarea egalitatii de gen, precum
si in realizarea obiectivelor mai largi de dezvoltare a unei societati. In plus,
inregistrarea unor rezultate pozitive in realizarea egalitatii de gen nu depinde
doar de disponibilitatea statisticilor de gen, ci si de utilizarea eficienta a aces-
tor statistici in formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor, precum si in
managementul rezultatelor provenite din analiza acestor statistici — respectiv
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adoptarea unor masuri/politici de corectie a inegalitatilor de gen si de promo-
vare a egalitatii.

5.3. Sistemul indicatorilor sensibili la gen
utilizati la nivel international

Sistemul de clasificare a indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen, adoptat la
recomandarea Organizatiei Natiunilor Unite, conform domeniilor prioritare deter-
minate pe baza Platformei de Actiune de la Beijing (1995), prevede:

Invatamadnt in educatia formala si informalda:

* Numarul si procentajul de persoane alfabetizate, pe sexe si pe grupuri de var-
sta;

* Anii de scoala terminati, pe nivele de educatie si sexe;

e Acces la programe specializate de instruire (tehnica si profesionald) la nivel
secundar si dupa, pe sexe;

* % din numarul total de femei, respectiv barbati absolventi in domenii ca drept
/stiinte/ medicina/IT;

* Rata bruta si neta de inscriere in educatia primara si secundara pentru fete,
respectiv baieti;

e Rata bruta si neta de inscriere in educatia tertiara si universitara pentru femei,
respectiv barbati;

* Ratele de abandon scolar la nivel primar, secundar si tertiar pe sexe;
* % profesorilor pe sexe la nivel primar, secundar si tertiar;

* % din directorii de scoli si sefii de catedre universitare sunt femei, respectiv
barbati;

* Rata bruta a nasterilor este obtinuta impartind media femeilor de varsta fertila
din populatie, la nivelul unui an, la numarul de nascuti vii din aceeasi perioada
de timp.

Sanatate, servicii de sandatate, nutritie

* % din cheltuielile bugetului public sunt atribuite nevoilor de sanatate ale feme-
ilor in domeniile productive si neproductive;

e Numarul/accesul la centre de sanatate primare pe sexe;

*  Numarul de consultatii medicale si numarul de zile de spitalizare pe sexe; nu-
marul de paturi de spital ca % din populatie;

* Proportia fetelor si baietilor vaccinati impotriva bolilor virale;
*  Proportia nasterilor asistate medical din total nasteri;

* Mortalitatea si speranta de viata pe sexe;



Ratele mortalitatii materne (la 1 000 de nascuti vii);
Rata mortalitatii infantile si procentajul de fete/baieti;

Numarul si/sau incidenta bolilor transmisibile de importanta pentru sanatatea
publica, inclusiv HIV/SIDA, pe sexe;

Consumul de calorii ca % din minimumul necesar pe sexe;
% din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrana;

Accesul la igienizare si apa potabila, pe sexe.

Activitati economice si participarea fortei de munca

% din forta de munca feminina/masculina ocupata in agricultura, industrie si
servicii (cu varsta de 15 ani si peste);

% din forta de munca feminina/masculina ocupata in pozitii manageriale si
profesionale;

% din forta de munca feminina/masculina sunt lucratori familiali neplatiti sau
ocupati in sectorul informal (cu varsta delS ani si peste);

Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural;

Timpul folosit in anumite activitati (inclusiv munca domestica neremunerata si
ingrijirea copiilor si/sau batranilor);

Incidenta tipului de munca (norma intreaga/jumatate de norma) pentru femei,
respectiv barbati;

Dreptul la concediu de maternitate/numar de saptamani/ % femei care bene-
ficiaza de acest drept;

Dreptul la concediu parental/numar de saptamani/% femei, respectiv barbati
care beneficiaza de acest drept;

% din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponibil din surse guvernamen-
tale si neguvernamentale merge spre femei, respectiv barbati;

Diferentele de salarizare/venituri dintre femei si barbati pe ocupatii si domenii
de activitate;

Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % dintre copiii cu varsta de 0-3 ani
si 3-6 ani beneficiaza de servicii de ingrijire.

Acces la proprietate, echipamente si credite

% si distributia proprietatilor (pamant, locuinte, animale) pe sexe si grupuri de
venit;

% dintre femei au acces la credite, comparativ cu barbatii;
% gospodariile rurale in functie de sexul capului gospodariei;

% gospodariilor fara proprietate asupra pamantului, in functie de sexul capului
gospodariei;

Rata medie de venit al lucratorilor in agricultura, pe sexe;
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% femeilor, respectiv barbatilor care au primit titluri de proprietate prin sche-
mele de reforma a proprietatii.

Clasa de indicatori sensibili la gen Drepturi legale si putere politica

% din locurile din parlamentul national si guvernamantul local/organismele
decizionale ocupate de femei, respectiv barbati;

Procentajul de femei si barbati in pozitii de decizie in Guvern;

Procentajul de femei si barbati pe listele electorale ale partidelor politice;

% femei in administratia publica, la cel mai inalt nivel al departamentelor;

% femei angajate in sectorul public sector, la nivel administrativ si managerial;
% femei, respectiv barbati inregistrati ca alegatori/% dintre femeile/barbatii care vo-
teaza,

% femei in pozitii de decizie la nivel mediu/superior in sindicate si patronate;
% femei judecatori, procurori si avocati din total;

% femei in politie si armata, pe grade.

Violenta impotriva femeilor

Numarul de cazuri raportate de violenta domestica;

Numarul cazurilor raportate de atacuri sexuale si violuri,

Numarul cazurilor raportate de hartuire sexuala;

Rata de condamnare a acuzatilor de comportamente violente asupra femeilor;

Numarul masurilor de protectie imediata pentru asistarea femeilor agresate
(ajutor juridic, asistenta financiara, asistenta psihologica, adaposturi, inter-
ventii ale politiei, actiuni ale ONG-urilor);

Cresterea/descresterea actelor de violenta impotriva femeilor in timpul conflic-
telor armate.

Politici macroeconomice si gen

Cheltuielile de consum privat in gospodarii in functie de sexul capului gospo-
dariei;
Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent din PIB;

Detalierea cheltuielilor bugetului public pe sectoare;

Procentajul persoanelor aflate in situatii de risc si care beneficiaza de diverse
scheme de securitate/asistenta sociala, pe sexe si marimea gospodariilor;

Procentajul persoanelor potential eligibile sa primeasca asigurari/asistenta so-
ciala si beneficii similare, pe sexe si marimea gospodariilor.



5.4. Setul armonizat de indicatori de dezvoltare
sensibili la gen in Republica Moldova

Raportul privind revizuirea setului armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili
la gen prezinta rezultatele evaluarii privind respectarea principiilor de acuratete,
fiabilitate, acoperire, promptitudine, periodicitate, relevanta, comparabilitate, ac-
cesibilitate, realizata prin exercitiul de colectare adatelor statistice in baza setului
armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen.

In scopul monitorizarii politicilor si actiunilor realizate privind promovarea egalitatii
de sanse, de asemenea, si evaluarea rezultatelor implementarii acestora a fost
elaborat Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen, document,
racordat la prioritatile Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015 (PNAEG).

Documentul include seturi de indicatori statistici principali si secundari relevanti,
divizati pe opt domenii de activitate ale PNAEG, descrierea acestora (definitii, sursa
de date, periodicitatea de producere a indicatorilor, cadrul regulator), instructiuni
de utilizare si interpretare a indicatorilor principali si corelatiile cu alti indicatori.

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen, revizuit in 2016, preve-
de gruparea indicatorilor pe cele opt domenii PNAEG, precum urmeaza:

1. Sfera ocupadarii fortei de munca si migratiei de munca, este reprezentata
in setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen de un grup de
indicatori, inclusiv 5 primari, 24 secundari, iar asigurarea cu informatiile nece-
sare privind domeniul respectiv a fost preconizata sa fie realizata de catre cinci
prestatori de date, respectiv BNS, ANOFM, ODIMM (Ministerul Economiei), Ca-
mera inregistririi de Stat, Ministerul Justitiei, MMPSF. In setul privind aceasta
sfera, sunt prevazuti de 29 de indicatori, inclusiv 5 primari, 24 secundari. In-
dicatorii primari se refera la:

1. ocuparea pe sectoare economice, forme de proprietate, statut profesio-
nal, sexe si medii;

2. persoane plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru pe sexe,
varste;

3. rata somajului pe sexe si nivelul de instruire, grupe de varst3;
4. patroni pe sexe, medii si activitati economice.

Printre cei 24 de indicatori secundari, mentionam aparitia unor noi indicatori, care
sunt specifici realitatii pietei de munca din Republica Moldova si care vor permite
o apreciere mult mai calitativa a situatiei in aceasta sfera:

* Distributia suprafetelor exploatatiilor agricole pe sexe ale detinatorilor de ex-
ploatatii;

e Numarul femei/barbati beneficiari de consultare privind reintegrarea la rein-
toarcere a migrantilor;
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Distributia femei/barbati beneficiari de consultare privind reintegrarea la rein-
toarcere a migrantilor;

Numarul femei/ barbati, inclusiv migranti reintorsi, angajati ca urmare a ma-
surilor active pe piata muncii;

Distributia femei/ barbati, inclusiv migranti reintorsi, angajati ca urmare a
masurilor active pe piata muncii;

Numarul de IMM-uri create cu suportul programelor gestionate de ODIMM;

Numarul de persoane care au participat la cursuri de instruire in domeniul
antreprenorialului in cadrul programelor gestionate de ODIMM.

Sfera bugetara. Indicatorii sunt parte componenta a Setului de indicatori
pentru evaluarea situatiei privind asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati
si femei in sfera bugetara, ambii au fost descompusi in indicatori absoluti si
relativi, rezultand patru indicatori, toti considerati integral fezabili. Asigurarea
cu date este realizata de catre Ministerul Finantelor integral, indicatorii au fost
prezentati conform solicitarii. In acest domeniu, se preconizeaza sa se calcule-
ze:

1. Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere | fortd (pentru conducatori
in APC/APL, domeniul de aparare, asigurare a ordinii publice, securitate),
unde ponderea barbatilor, de obicei, este mai mare, la nivelul:

- bugetului de stat;
- bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Cota cheltuielilor privind sectoarele sociale (educatie, sanatate, protectia
sociala, gospodaria comunald), ca domenii ce vizeaza, in primul rand, inte-
resele femeilor si copiilor, pe 3 nivele:

a) bugetul de stat;
b) bugetul asigurarilor sociale de stat;
c) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

Sfera protectiei sociale si familiei, include in total — 21 de indicatori,
inclusiv 6 primari, 15 secundari, iar drept prestatori de date au fost indicate 10
institutii. De mentionat ca, pentru o serie de indicatori, au fost indicate doua si
mai multe surse, iar pentru o intelegere adecvata au fost incluse dezagregari
pe institutiile respective. Indicatorii primari calculati vor fi urmatorii:

1. rata pensionarilor din total populatie, pe sexe, medii, categorie;

2. rata tutorilor/curatorilor barbati/femei (pe medii; grupe de varsta, apti
de munca/pensionari) a) la copii; b) la persoane cu dizabilitati;

3. rata pensiei medii lunare pe sexe, medii, categorie;

4. rata mamelor/tatilor beneficiari de indemnizatii pentru ingrijirea copilu-
lui (pe medii, varsta, asigurate /neasigurate);

5. rata barbati/femei beneficiari de alocatii sociale pentru persoane neasi-



gurate (pe medii, grupe de varsta);

6. numarul de locuri in institutiile prescolare raportat la numarul total de
copii de varsta prescolara (3-6 ani), defalcate pe medii.

Indicatorii noi, inclusi in setul armonizat, vizeaza urmatoarele aspecte specifice:

Numarul beneficiarilor de servicii ale centrelor sociale pe sexe, tip de serviciu;
Numarul beneficiarilor de ingrijire sociala la domiciliu;

Numarul mediu lunar al beneficiarilor cantinelor de ajutor social.

Indicatorii vor fi estimati in marimi absolute si relative.

Sfera participarii femeilor la procesul decizional public si politic. Lista
de indicatori privind sfera participarii femeilor la procesul decizional public si
politic include, in total, 19 indicatori, 5 principali si 14 secundari. Un numar
de 11 institutii au fost mentionate ca fiind prestatori sau potential prestatori de
date, de asemenea, si toate unitatile de gen din cadrul APC. Printre principalii
indicatori, mentionam:

1. ponderea femeilor in numarul functionarilor publici in autoritatile publi-
ce centrale, pe categorii;

numarul/ponderea femeilor si barbatilor alesi in consiliile municipale si
locale 2. (primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor ra-
ionale, consilieri municipali si consilieri locali, consilieri raionali), dupa me-
dii:
¢ numarul femeilor si al barbatilor alesi in consiliile locale (primari,
consilieri locali de nivel I si II),

* ponderea femeilor primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti
raioane;

3. numarul/ ponderea femeilor antreprenori.

Alti indicatori secundari vizeaza:

Ponderea femeilor in numarul functionarilor publici in autoritatile publice lo-
cale;

Prezenta actiunilor afirmative pentru promovarea femeilor in procesul decizio-
nal politic si public;

Cota femeilor in corpul diplomatic al Republicii Moldova, pe categorii;

Numarul femeilor si barbatilor care s-au prezentat la sectia de votare si au
primit buletine de vot in numarul total de alegatori (in alegerile locale si parla-
mentare);

Ponderea femeilor si barbatilor in numarul candidatilor inregistrati (in alegerile
locale si parlamentare);

Numarul femeilor si barbatilor ce activeaza in organele de justitie: judecatori,
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magistrati, avocati, procurori. Organele de forta: politisti, graniceri, protectia
civila;
Numarul /ponderea femeilor in activitatea societatii civile;

Rata femeilor membre ale partidelor politice si in organele centrale de condu-
cere;

Numarul de femei si barbati membri ai consiliilor de administrare a intreprin-
derilor mari;

Raportul dintre timpul pentru munca casnica si pentru viata publica (femei/
barbati);

Cheltuieli pentru functii decizionale etc.

Pentru acesti indicatori vor fi calculati si o serie de indicatori derivati.

5.

Sfera ocrotirii sanadtdtii. Sfera ocrotirea sanatatii din setul armonizat de
indicatori de dezvoltare sensibili la gen este reprezentata printr-un numar total
de 39 de indicatori, inclusiv: 5 primari si 34 secundari. Prestatori de date sunt
BNS si Centrul National de Management in Sanatate, cate un indicator tine de
responsabilitatea CNSP si APL. O serie de modificari privind denumirile indi-
catorilor, de asemenea si cu referire la dezagregarile acestora, au fost realizate
in consultare cu prestatorii de date in functie de disponibilitatea datelor. Un
numar important de indicatori secundari nu sunt disponibili, acestia nu au
fost prezentati in cadrul exercitiului realizat, cu toate ca in setul armonizat de
indicatori de dezvoltare sensibili la gen au fost notati cu prioritatea I (pot fi cal-
culati in baza datelor existente). Indicatorii primari se refera la:

1. rata morbiditatii populatiei pe sexe, tipuri de boli, medii: pentru copii si
adulti (descompus in S indicatori general si pe maladii);

2. rata avorturilor pe varste si medii;

3. rata mortalitatii materne, inclusiv dupa cauze de deces pe medii si grupe
de varsta.

Printre indicatori secundari, mentionam:

Ponderea copiilor pana la 2 ani vaccinati impotriva rujeolei pe sexe si medii;
Ponderea personalului medical pe sexe, categorii;
Rata mortalitatii prin SIDA pe sexe, grupe de varsta si medii;

Incidenta cazurilor HIV inregistrate, dupa varste (inclusiv la persoanele de 15-
24 de ani ), sexe si medii;

Rata mortalitatii prin tuberculoza, pe sexe, grupe de varsta si medii;
Rata mortalitatii infantile la domiciliu pe sexe si medii;
Rata persoanelor care fac abuz de alcool, pe sexe, medii si grupe de varsta;

Numarul personalului medical instruit pe marginea aspectelor de gen in dome-
niul sanatatii;



Ponderea surselor alocate din bugetul de stat pentru ocrotirea sanatatii femei-
lor insarcinate si copiilor in total cheltuieli pentru sanatate etc.

Sfera educationala. In Setul de indicatori respectiv, este reprezentatd de un
numar total de 26 de indicatori, inclusiv 5 primari si 21 secundari. Principalul
prestator de date este BNS si doar trei indicatori au fost furnizati de catre
Ministerul Educatiei. Domeniul respectiv este cel mai bine acoperit cu date,
conform dezagregarilor solicitate, inclusiv pe gen:

1. Gradul de cuprindere in sistemul educational al fetelor si baietilor de
3-6 ani;
2. Ponderea F/B care isi fac studiile in invatamantul mediu de specialitate

si superior, pe sexe si domenii;

3. Ponderea femeilor si barbatilor in numarul de cadre didactice pe nivele
educationale prescolar, primar, gimnazial, mediu de specialitate, secundar
profesional, superior.

Indicatorii secundari se refera, printre altele, la:

Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar, in invatamantul primar,
in invatamantul gimnazial a fetelor si baietilor pe varste;

Numarul/rata baietilor/barbatilor care studiaza in domenii traditional domi-
nate de fete/femei,

Numarul/rata F/B cu necesitati speciale incadrati in scoli generale;
Numarul/ponderea femeilor cercetatoare stiintifice, cu si fara grad stiintific;
Gradul de cuprindere in invatamant a fetelor si baietilor pe varste;

Ponderea fetelor si baietilor inscrisi in clasa I, care au fost incadrati in progra-
me de educatie prescolara;

Rata abandonului scolar a fetelor si baietilor: a) la nivel primar (cl. 1-4) b) la
nivel gimnazial (cl. 5- 9);

Prezenta temelor/ modulelor cu aspect de gen in planurile de invatamant pen-
tru toate nivelele de Educatie — si in programele cursurilor de formare continua
a cadrelor didactice din institutiile de invatamant preuniversitar;

Numarul /ponderea femeilor printre conducatorii institutiilor de invatamant:
prescolar, primar, gimnazial, mediu de specialitate, secundar profesional, su-
perior etc.

7. Sfera violentei si traficului de fiinte umane

In total, domeniul include un numér de 21 de indicatori, inclusiv 4 primari, 17
secundari. Drept surse de date au fost indicate un numar de 14 institutii, de ase-
menea, si APL de nivelul I si II, care detin informatii cu referire la indicatorii inclusi
in domeniul dat. Cele mai mari provocari inregistrate tin de faptul ca pentru un
numar important de indicatori datele nu sunt disponibile, in general, iar pentru
altii — nu sunt disponibile dezagregarile pe sexe, ceea ce face indicatorii irelevanti si
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inutili pentru a realiza analiza situatiei in domeniu sub aspect de gen. Indicatorii
primari includ:

1.

numarul de cazuri inregistrate privind violenta in familie dupa principalele ti-
puri de violenta (date dezagregate pe medii, pe sexe);

numarul de cazuri inregistrate privind traficul de fiinte umane (date dezagrega-
te pe medii, pe sexe, pe varsta (copii, adulti));

numarul de dosare penale pe cazuri de VF si TFU trimise in instantele de jude-
cata si sentintele pronuntate (condamnate, achitate);

numarul de victime ale VF si TFU, care au beneficiat de servicii in centrele de
asistenta pe sexe si medii, varsta.

Indicatorii secundari acopera informatii referitoare la:
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Numarul de locuri disponibile in centrele de plasament pentru victimele violen-
tei in familie,traficului de fiinte umane;

Rata violentei in familie in total acte de violenta/ infractionalitate;

Rata persoanelor care au suferit in urma violentei in familie (date dezagregate
pe sex, statutul marital, varsta, educatie, statutul socioeconomic, medii;

Ponderea persoanelor care au fost victime ale violentei in familie, care au bene-
ficiat de asistenta juridica primara si calificata;

Numarul de ore in curriculum scolar dedicat subiectului violentei in familie;

Numarul angajatilor APC si APL, din organele de drept, instruiti in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, traficului de fiinte umane (abordate
prin prisma dimensiunii de gen);

Ponderea Bugetului de Stat/local alocat prevenirii si combaterii violentei in
familie.

Sfera cresterii nivelului de constientizare publica. Sfera cresterii nivelului
de constientizare publica include patru indicatori, iar sursa de date este unica —
Consiliul de Coordonare a Audiovizualului. Indicatorii solicitati sunt urmatorii:

1. numarul organizatiilor media care au adoptat Codul de conduita sensibil
la dimensiunea de gen ori norme similare in acest context;

2. ponderea imaginilor pozitive a femeilor in domeniul public in mijloacele
de informare in masa, pe categorii;

3. numarul imaginilor sexiste in mijloacele de informare in masa;

4. numarul femeilor care fac apel la procedurile de remediere a cazurilor
de violare a drepturilor lor in mijloacele de informare in masa la nivel
national si international.

Pentru a asigura o intelegere adecvata si integrala a indicatorilor, de asemenea, si
alte caracteristici, necesare pentru asigurarea utilitatii si utilizarii acestora, a fost
initiat procesul de colectare a metadatelor indicatorilor inclusi in setul armonizat



de indicatori de dezvoltare sensibili la gen. Metadatele au inclus:

(1) Denumirea indicatorului din setul de indicatori PNAEG, in formularea care a
fost mentionata in setul respectiv;

(2) Nivelul de dezagregare a indicatorului, in scopul determinarii dezagregarilor
disponibile, posibile de a fi produse pentru fiecare dintre indicatori, aditional la
dezagregarea in functie de gen;

(3) Unitatea de masura a datelor, exprimate in valori absolute/ relative, informatie
strict necesara pentru a asigura o analiza corecta a datelor;

(4) Periodicitatea colectarii datelor de catre organizatia/ institutia vizata, in scopul
intelegerii daca indicatorul este colectat cu o anumita periodicitate si poate permite
o evaluare in timp a situatiei;

(5) Termenul de prezentare /diseminare, adica termenul-limita, cand informatia
este disponibila pentru utilizatori/ beneficiari, pentru a permite solicitarea si utili-
zarea, In timp agreabil, a indicatorului de catre utilizatorii de date;

(6) Sursa de unde sunt preluate datele primare pentru calcularea indicatorului,
care include indicarea formularelor speciale, bazelor de date, cercetarilor periodice
etc.;

(7) Definitia indicatorului conform actelor normative, a metadatelor oficiale (daca
exista);
(8) Formula de calculare, care este expresia aritmetica de calculare a indicatorului,

in special, necesara in cazul calcularii ponderilor, pentru a asigura exprimarea
analitica corecta si a asigura intelegerea situatiei cu referire la domeniul descris;

(9) Modalitatea de diseminare a datelor care indica sursa unde pot fi accesate da-
tele, in cazul cand acestea sunt publice pentru a asigura promptitudinea accesarii
acestora in timp util;

(10) Unitatea responsabild, care include denumirea departamentului, directiei, sec-
tiei din cadrul organizatiei/ institutiei, responsabile de prezentarea indicatorului.

Intrebari de autoverificare

1. Care este necesitatea statisticii de gen?

2. Argumentati posibilitatea urmaririi evolutiei starii barbatilor si femeilor prin in-
termediul statisticii de gen.

3. Care sunt principalele obiective ale statisticii de gen?

4. Numiti ciclurile repetative din cadrul procesului de pregatire a statisticii de gen.

5. Care este destinatia specifica a indicatorilor ce tin cont de decalajul dintre bar-
bati si femei?
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10.

11.

12.

13.

Ce inseamna ,indicatori sensibili la gen”? Dati cateva exemple.
» 5

Cum se calculeaza indicele dezvoltarii umane specificat pe gen, luand in consi-
derare factorul de gen. Dati interpretarea acestui indicator.

Ce informatii constitutive contine indicele echitatii intre genuri?

Ce abordari sunt utilizate in masurarea bunastarii sociale prin intermediul in-
dicatorilor cantitativi de gen, conform practicii internationale si nationale?

In ce consta cerintele de bazi ale organizatiilor internationale fata de statistica
de gen nationala ? In ce masura ele se respecta in cazul Republicii Moldova?

Care este scopul urmarit in elaborarea setului armonizat de indicatori de dez-
voltare sensibili la gen?

Numiti domeniile de activitate incluse in setul armonizat de indicatori statistici
sensibili la gen.

Expuneti pentru fiecare domeniu indicatorii relevanti primari si secundari.
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ASPECTE TEORETICE SI METODOLOGICE

Cuvinte-cheie: analiza de gen, metode cantitative, metode calitative, matricea ana-
lizei de gen, modelul analitic Harvard.

6.1. Necesitatea si scopul analizei de gen,
participantii si beneficiarii ei

'Capaoitatea de integrare a dimensiunii de gen in strategiile si politicile statu-
lui, cu incadrarea dimensiunii financiare a acestora (bugetarea sensibila la gen),
este In stransa legadtura cu calitatea analizei de gen. Aceasta, la randul sau,
este determinata de intelegerea necesitatii si impactului analizei de gen asupra
procesului de bugetare, obligativitatea, regularitatea si responsabilitatea cu care
este exercitata la toate nivelele de administrare publica si, nu in ultimul rand,
calitatea si exhaustivitatea datelor bugetare si statistice dezagregate pe gen.

Analiza de gen este un element esential al analizei socio-economice. Analiza so-
cio-economica multilaterala/comprehensiva, in mod obligatoriu, va evalua si re-
latiile de gen, genul fiind un factor semnificativ in toate relatiile sociale si econo-
mice. Analiza relatiilor de gen ofera societatii si autoritatilor informatie privind
conditiile diferite ale femeilor fata de cele ale barbatilor, si efectele pe care politi-
cile si programele le pot avea asupra acestora din cauza situatiei initiale diferite.
Asemenea informatie poate imbunatati politicile si strategiile, si acest lucru este
esential pentru a ne asigura ca diferitele necesitati ale femeilor si barbatilor sunt
realizate.!

Analiza relatiilor socio-economice si a relatiilor de gen este parte integranta a
analizei politicilor macroeconomice, fiind esentiala in elaborarea si implementa-
rea eficienta si eficace a initiativelor de cooperare — dezvoltare curenta si strate-
gica.

1. CIDA’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; Disponibil:
http:/ /www.sice.oas.org/Genderandtrade/CIDA _GENDER-E Policies.pdf




Boxa 6.1
Pionieratul in analiza bugetelor din perspectiva de gen

Analiza diferitelor situatii ale barbatilor si femeilor poate asigura perceperea im-
pactului diferit pe care il poate avea legislatia, traditiile, politicile si programele
asupra femeilor si barbatilor. In acelasi timp, analiza de gen ofera informatie
privind accesul femeilor si barbatilor la resurse, precum si controlul asupra uti-
lizarii resurselor, pentru a atrage atentia asupra disparitatilor, ce pot provoca
inegalitati sistemice. Informatia acumulata pe parcursul analizei trebuie sa faca
vizibile si explicite diferentele dintre femei si barbati (folosind date dezagregate
pe sex) in asa masura, incat politicile/ programele/proiectele sa poata propune
actiuni efective pentru promovarea egalitatii. De asemenea, analiza de gen poa-
te furniza informatie despre modul in care egalitatea de gen poate fi promovata
prin eforturi comune pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile si a eficientei
maxime in realizarea obiectivelor de dezvoltare a societatii.

Astfel, intr-un studiu al Australian Red Cross,? analiza de gen este considerata
,un proces ce evalueaza impactul, pe care o politica de dezvoltare, program,
proiect sau alta activitate, il poate avea asupra femeilor, barbatilor, baietilor si

2- Gender Capacity Building Tool Pilot Version, 27 September 2010, Australian Red Cross.
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fetelor, precum si asupra relatiilor economice si sociale dintre ei, fiind un tip de
analiza sociala, care ar trebui sa fie integrata cu analiza saraciei”.

Intr-o acceptiune actualizata, analiza de gen este un proces de colectare si analizare
a informatiilor dezagregate pe sex, in scopul de a intelege diferentele de gen. Analiza
de gen exploreaza diferentele de gen, in cadrul politicilor, programelor si proiectelor
astfel se pot identifica si satisface nevoile diferite ale barbatilor si femeilor. De
asemenea, faciliteaza utilizarea strategica a cunostintelor si competentelor distinc-
te ale femeilor si barbatilor (Lis Meyers si Lindsey Jones, 2012).% O viziune adecvata
asupra dimensiunii de gen este focalizata pe cauzele diviziunii curente a responsa-
bilitatilor si beneficiilor, precum si a efectelor acesteia asupra distributiei recom-
penselor si stimulentelor in societate.

O analiza de gen, astfel, abordeaza conexiunile genului cu factori, precum rasa,
etnia, cultura, clasa sociala, varsta, dizabilitatea, sau/si alt statut, intre altele si
este necesara pentru toate politicile, programele si proiectele. Analiza de gen se re-
alizeaza pe parcursul intregului proces de planificare, implementare, monitorizare
si evaluare a rezultatelor. Prin examinarea fundamentala a atributiilor, la fiecare
etapa a procesului, pot fi determinate relatiile dintre contextul social si factorii eco-
nomici ce au impact asupra femeilor si barbatilor si pot fi determinate actiunile ce
raspund necesitatilor lor.

La nivel local, analiza de gen face vizibil rolul variat al femeilor, barbatilor, fetelor si
baietilor pe care acestia il au in familie, in comunitate. Lipsa analizei de gen a po-
liticii economice se poate solda cu excluderea perspectivelor si prioritatilor femeilor
din strategiile de dezvoltare la nivel national si local.

Generalizand, analiza de gen:

¢ este o dimensiune intrinseca a analizei socio-economice;

* examineaza diferentele din vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele care con-
duc spre inegalitati economice si sociale, si incadrarea rezultatelor in politicile
si strategiile promovate;

¢ demonstreaza ca politicile siimplementarea lor nu poate fineutra la dimensiunea
de gen intr-o societate bazata pe performante de gen;

* tinde sa evidentieze schimbarile pozitive pentru femei/barbati;
* se bazeaza pe instrumente si tehnici specifice de analiza.
Analiza de gen subliniaza urmatoarele aspecte:

* Viata femeilor si barbatilor si, ca rezultat, experientele, necesitatile, reusitele si
prioritatile sunt diferite;
e Vietile femeilor nu sunt identice, interesele lor pot fi determinate atat de statu-

tul social sau identitatea etnica, cat si de faptul ca sunt femei;

* Experientele, necesitatile, reusitele si prioritatile variaza in functie de: varsta,
etnie, dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel conjugal, orien-
tarea sexuala;

3 GENDER Analysis, Assessment and Audit. Manual & Toolkit, Developed by Lis Meyers, inde-
pendent consultant and Lindsey Jones, ACDI/VOCA.



* Este necesara elaborarea diferitelor strategii nu doar pentru femei si barbati, ci
si pentru diferite categorii de femei.

Asadar, analiza de gen* se refera la varietatea de metode utilizate pentru a inte-
lege raporturile/relatiile intre femei si barbati, accesul lor la resurse, activitatile
lor, precum si constrangerile cu care se confrunta in relatii. Analiza de gen ofera
informatie, care confirma ca dimensiunea de gen si relatiile de rasa, etnie, cultura,
traditie, clasa sociala, varsta, dizabilitati si/sau alt statut sunt importante pentru
intelegerea diferitelor modele/scheme/metode de implicare, comportament si ac-
tivitati pe care le au femeile si barbatii in diverse structuri si domenii — economic,
social, politic si de drept.

In abordarea autorilor Proiectului Canadian Gender and Poverty Project. Gender
Analysis Tools %, analiza de gen este un instrument de evaluare a diferentelor
dintre rolurile femeilor si barbatilor, diferitele niveluri de putere pe care le detin,
nevoile lor diferite, constrangerile si oportunitatile, precum si impactul acestor
diferente asupra vietii lor.

Intr-un final, sunt multiple incercari de a defini ce este analiza de gen, cea mai
exhaustiva ramanand a fi cea® propusa de Candida March, Ines Smyth and Maitrayee
Mukhopadhyay (1999): ,,O astfel de analiza exploreaza si subliniaza relatiile femeilor
si barbatilor in societate, si inegalitatile in aceste relatii, clarificand: Cine ce face?
Cine are ce? Cine decide? Cum? Cine castiga? Cine pierde? Cand ne vom pune aceste
intrebari, de asemenea, vom cere sa aflam: Care barbati? Care femei? Analiza de gen
elimina decalajul dintre sfera privata (care implica relatii personale) si sfera publica
(care se ocupa de relatii in toata societatea), analizand cum relatiile de putere in ca-
drul gospodariei inter-relationeaza cu cele la nivel de stat, de comunitate, la nivel de
piata si la cel international”.

Analiza de gen nu trebuie sa descrie numai starea actuala a situatiei de gen, dar,
de asemenea, ar trebui sa evidentieze cauzele si efectele disparitatilor de gen asupra
populatiei-tinta.

Analiza de gen asigura baza pentru o analiza fundamentala a diferentelor dintre vie-
tile femeilor si barbatilor, iar aceasta schimba probabilitatea ca analiza va fi bazata
pe supozitii si stereotipuri incorecte. Privind la motivele din spatele inegalitatilor si
a discriminarii, analiza ajuta la stabilirea obiectivelor relevante si specifice pentru
rezolvarea acestora si la determinarea activitatilor ce pot contribui la eliminarea unor
astfel de inegalitati. In acelasi timp, analiza de gen are ca scop asigurarea echitatii mai
mult decat a egalitatii.

La configurarea unui proiect, un prim pas esential, pentru a se asigura ca aceasta
indeplineste cerintele privind egalitatea de gen, il constituie efectuarea unei analize
de gen a problemei abordate de proiect. Analiza de gen ajuta la intelegerea diferitelor
modele de participare, implicare, comportament si activitatile pe care femeile si bar-
batii, in diversitatea lor, o au in structurile economice, sociale si juridice, precum si

+ CIDA'’s Policy on Gender Equality; Canadian International Development Agency; http:/ /www.
sice.oas.org/Genderandtrade/CIDA _GENDER-E_Policies.pdf

5 Toby Goldberg Leong, Catherine Lang, Marina Biasutti, Gender And Poverty Project. Gender
Analysis Tools.

6 Candida March, Ines Smyth, and Maitrayee Mukhopadhyay, A guide to gender — analysis frame-
work, 1999, https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20Frameworks.pdf
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implicatiile acestor diferente. Analiza de gen evidentiaza cine are accesul, cine are
controlul si cine, cel mai probabil, va beneficia de noua initiativa/proiect, la fel, si
cine, cel mai probabil, va pierde.

Analiza de gen ofera raspunsul la modul in care perspectiva de gen ar trebui sa fie
abordata, pe parcursul intregului proces/proiect, in special, in ceea ce priveste iden-
tificarea obiectivelor si a indicatorilor privind egalitatea de gen relevante, planificarea
si implementarea actiunilor concrete pentru atingerea obiectivelor, precum si monito-
rizarea si evaluarea rezultatelor.”

Boxa 6.2.
Principiile de baza ale studiilor relatiilor de gen

Este o activitate | Studiul ar trebui sa implice partile interesate: clientii, per-
participativa sonalul, donatorii si alti participanti la proiect, care ar avea
oportunitatea de a-si impartasi experientele lor, perceptiile
si convingerile.

Un mijloc, nu un | Toate tipurile de studii prevad recomandari cu privire la mo-
scop dalitatea cea mai reusita de a include aspectele de gen, in
procesele/activitatile viitoare sau curente. Constatarile si
recomandarile trebuie sa duca la actiune si la imbunatatire.

Nu este un eve- Cele trei tipuri diferite de studii de gen ar trebui sa fie inte-
niment one-off grate cap-coada in cadru ciclului de proiect.

Sursa: GENDER Analysis, Assessment and Audit. Manual & Toolkit, Developed by Lis Meyers,
independent consultant and Lindsey Jones, ACDI/ VOCA.

In mod ideal, analiza de gen trebuie inclusa in toate etapele ciclului de viata al
proiectului. Pana ce toti angajatii vor fi in masura sa faca acest lucru intr-un mod
constant, integrat, se pot face studii de gen distincte: analizd de gen, evaluarea
impactului de gen sau un audit de gen.

Analiza de gen apreciaza evolutia relatiilor sub aspect de gen in cadrul unui
proiect/program/institutie. Constatarile si recomandarile oferite lucratorilor,
printr-o analiza de gen, ii ajuta sa inteleaga rolurile, relatiile, constrangerile si
oportunitatile abordate prin prisma de gen. Ei folosesc apoi aceste informatii la
proiectarea unei activitati pentru a o eficientiza.

Evaluarea impactului de gen este o revizuire, dintr-o perspectiva de gen, a
unui proiect sau a unei activitati curente sau recent finalizata. Se evalueaza
modul in care un proiect este axat pe sau/si sensibil la inegalitatile de gen in
cadrul politicilor si la nivel de implementare. Evaluarea evidentiaza succesele si
lacunele din planificare, identificarea de noi oportunitati pentru imbunatatirea
planificarii strategice. Aceasta, adesea, include aspecte ale unei analize de gen
pentru ca necesita o intelegere a inegalitatii de gen intr-un anumit cadru.

Auditul de gen evalueaza modul in care aspectele de gen sunt integrate in
programe si politici ale unei organizatii, departament sau birou. Vast dupa
domeniul de aplicare, auditul evalueaza abordari si politici de gen, capacitatea
personalului, instrumentele si resursele, nivelul de integrare a dimensiunii de
gen in programe si proiecte, cultura organizationala si problemele la locul de

“http:/ /eige.europa.eu/gender-mainstreaming/tools-and-methods/gender-analysis




muncd. In general, auditul de gen monitorizeazd progresele realizate in integra-
rea dimensiunii de gen si identifica succesele, precum si lacunele.

Tabelul de mai jos descrie diferentele dintre cele trei studii de gen, determinate
de Lis Meyers si Lindsey Jones®, cu mentiunea: ,este important sa retinem ca
tipurile de Studii de gen folosite sunt alternative, iar unele agentii si institutii
nu fac distinctie intre analiza de gen, evaluare sau audit, deoarece adesea aces-

tea, se suprapun”.

Tabelul 6.1

Diferentele dintre studiile de gen

Analiza de gen

* Este efectuata in ca-
drul activitatilor de pro-
iectare sau planificare a
programului

e Analizeaza contextual
de gen in care functio-
neaza programul

Evaluarea impactului
de gen
e Este realizata in timpul
implementarii proiectului
sau ca parte a evaluarii
finale

e Evalueaza programul/
proiectul (atat procesele
tehnice si institutionale,
cat si rezultatele)

e Evalueaza masura in
care programul integreaza
aspectele de gen in activi-
tatile si procesele institu-
tionale

Auditul de gen

Este realizat in timpul im-
plementarii proiectului
Evalueaza contextul in-
tern si extern

Evalueaza integrarea de
gen, in cadrul: politicilor,
capacitatii personalului,
instrumentelor, instruiri-
lor si resurselor, culturii
organizationale si litigiilor
la locul de munca

¢ Ajuta la intelegerea ro-
lurilor, responsabilitati-
lor, statutului si inegali-
tatilor de gen, astfel incat
acestea pot fi folosite ca
informatii pentru proiec-
tarea, implementarea,
monitorizarea si evalua-
rea programelor

¢ Este realizata: in birou,
prin analiza datelor deza-
gregate si in teren, prin
intervievarea beneficia-
rilor si altor parti impli-
cate

¢ Include recomandari cu
privire la modul de a in-
tegra aspectele de gen in
activitatile programate

e Evalueaza rezultatele
programului si efectele
asupra participatiilor de
sex diferit

* Este realizata prin pro-
cese de cercetare similare
cu analiza de gen, dar in-
clude o abordare mai cu-
prinzatoare de activitati si
initiative existente

e Include recomandari si
lectii de invatat

* Poate include compo-
nente ale analizei de gen,
in special, daca aceasta
nu a fost realizata anterior

Este realizat prin: analiza
si sinteza datelor in birou,
chestionare si interviuri
cu focus-grupuri si cu
personalul. In mod ideal,
ar trebui efectuate de con-
sultant extern

Formuleaza recomandari
despre cum se integreaza
dimensiunea de gen in ca-
drul organizatiei si in ran-
dul personalului

Poate include componente
ale evaluarii impactului de
gen pentru a evalua efec-
tele programarii asupra
beneficiarilor

Sursa: ACDI/VOCA, , Gender Analyses, Assessments, and Audits Brief”, Washington D.C.: ACDI/

VOCA (2012).

8 ACDI/VOCA, ,Gender Analyses, Assessments, and Audits Brief”, Washington D.C.: ACDI/VOCA (2012).
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Cine realizeazd analiza de gen? Sarcina revine analistilor, inclusiv celor din me-
diul academic; celor ce elaboreaza politici — functionarilor din cadrul APC si APL;
managerilor de programe/proiecte; societatii civile s.a., pentru a lucra in parte-
neriat cu femeile si barbatii implicati in promovarea egalitatii de gen. Acest proces
participativ asigura contextul propice pentru crearea, implementarea si evaluarea
initiativelor/proiectelor din punct de vedere al promovarii egalitatii de gen. Aditi-
onal, analiza de gen trebuie sa identifice initiativele locale si nationale intreprinse
atat de Guvern, cat si de societatea civila pentru fortificarea si completarea efor-
turilor in vederea asigurarii integrarii dimensiunii de gen in politicile si strategiile
nationale si locale.

Care sunt competentele necesare realizdrii unei analize de gen? In primul rand,
cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei de gen, (ii) abilitati
de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament inalt de solutionare
a situatiilor sensibile la dimensiunea de gen, (iii) abilitati de interpretare canti-
tativa si calitativa a datelor dezagregate si, nu in ultimul rand, competente de
formulare a deciziilor strategice.

Boxa 6.3
BENEFICIILE ANALIZEI DE GEN

Identificare Analiza de gen identifica si promoveaza intelegerea femeilor si
fetelor in calitate de client/consumatori de servicii publice pre-
state de departamente si agentii guvernamentale.

Probele colectate in cadrul analizei de gen ofera argumente cu
privire la relevanta si impactul, asupra femeilor si fetelor, ale
politicilor, programelor si serviciilor.

Eficienta Instrumente analizei de gen permit imbunatatirea predictibili-
tatii si, ca rezultat, minimizarea impactului consecintelor nedo-
rite ale politicilor/programelor.

Actiune Analiza de gen ofera instrumente pentru a intelege necesitatile
clientilor si de a adopta decizii eficiente si echitabile.

Angajament Analiza de gen antreneaza femei si fete in stabilirea directiilor
de dezvoltare relevante si realiste.

Abordare Analiza de gen are o abordare sistemica imbunatatind planifi-
sistemica carea, implementarea monitorizarea, evaluarea si raportarea in
cadrul ciclului de proiect.

Inovatie Analiza de gen contesta vechile moduri de gandire si solicita
abordari noi.

Calitatea vietii | Analiza de gen imbunatateste, in cele din urma, calitatea vietii
femeilor si fetelor si creste implicarea lor in viata comunitatii.
Sursa: Gender Analysis Toolkit, Office for Women, Queensland Government, Canada, 2009.

Beneficiile rezultate din aplicarea analizei de gen sunt concretizate in raportarea
sistematica a autoritatilor administratiei centrale si locale si, in consecinta, in tine-



rea permanenta in vizor a realizarii prevederilor CEDAW si Platformei de la Beijing
reflectate in legislatia nationala cu privire la egalitatea de gen; cresterea eficientei
cheltuielilor publice prin repartitia nominala, strict directionata, a resurselor fi-
nanciare publice, pe acele destinatii, ce vor oferi mai multe beneficii destinatarului
si, deci, vor fi mai eficient utilizate; cresterea transparentei in gestiunea banului
public si reducerea coruptiei; participarea insistenta si constienta a femeilor la rea-
lizarea politicilor publice si, in special, la planificarea si bugetarea acestora.

6.2. Metodologia analizei de gen:
modele, obiective si etape

Pentru realizarea unei analize de gen, consideram importante urmatoarele elemente:

¢ Personal calificat;
* Resurse adecvate (informationale, financiare, materiale);
e Utilizarea experientei locale.

Este evident, calitatea analizei de gen depinde, in primul rand, de calificarea persona-
lului antrenat in realizarea ei. Cunostintele si abilitatile, pe care trebuie sa le posede
specialistul angajat pentru realizarea analizei de gen, tin de domenii diferite si, in spe-
cial, este nevoie de cunoasterea legislatiei in vigoare, a prevederilor planurilor si stra-
tegiilor de dezvoltare la nivel national, si in domeniul dimensiunii de gen in particular,
a politicii sociale, precum si de cunostinte temeinice in domeniul finantelor publice si
al analizei sociologice.

Realizarea analizei de gen incepe cu acumularea informatiei (statistice, financiare
s.a.) pentru o buna intelegere si percepere a rolurilor si relatiilor de gen, in contex-
tul specific supus cercetarii.

La efectuarea unei analize de gen, este important sa se faca distinctia intre statis-
tici dezagregate pe sex, care indica doar numarul de barbati si femei ca pondere
intr-o anumita populatie, si statistici de gen, care pot dezvalui relatiile dintre
femei si barbati, la baza carora stau numerele. Statistica de gen poate indica ne-
cesitatea unei interventii de politica, dar nu ce interventie ar trebui sa se produca.
Statistica de gen ofera informatii concrete cu privire la statutul femeilor, de exem-
plu, o modificare a statutului lor in decursul timpului.

Indicatorii sensibili la gen ofera dovezi directe ale statutului femeilor, in raport
cu unele normative standard sau in acord cu un grup de referinta.

Norma de referinta, in acest caz, o constituie barbatii din aceeasi tara, dar in alte
cazuri ar putea fi alte grupuri de femei, cum ar fi femeile din alta tara, sau in
diferite grupe de varsta.

Indicatorii sociali de gen se numara printre mijloacele-cheie prin care planifica-
torii si factorii de decizie politica masoara inegalitatea de gen. Indicatorii programu-
lui releva progresul spre o tinta sau prioritate de politica a egalitatii de gen. Acestia
ofera, de asemenea, informatii in baza carora specialistii de gen pledeaza pentru
politicile care ar putea conduce la o mai mare egalitate de gen.
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Ulterior, finalizandu-se cercetarea, se constata daca se pune sau nu la indoiala
diviziunea de gen a muncii, care sunt sarcinile, responsabilitatile si oportunitatile
existente pe principiu de gen. Cine este recipientul asteptat al beneficiilor politicii,
programului sau proiectului propus, si cine este perdantul? Ambele parti, femeile
si barbatii, trebuie consultate in privinta rezultatelor, si ambele au oportunitatea
de a contribui la formularea solutiei. In acelasi timp, este important sa se tina
cont de impactul de lunga durata al politicilor, programelor si proiectelor in ceea
ce priveste egalitatea femeilor si barbatilor.

Persoanele, grupurile sociale specifice si comunitatile, in care sunt realizate initi-
ative/proiecte, trebuie implicate de la inceputul procesului de realizare a acesto-
ra, fapt ce ar permite determinarea impactului dimensiunii de gen asupra benefi-
ciarilor proiectului. Fara cunostinta de cauza si expertiza locala, unele neclaritati
ale rolului de gen si ale relatiilor sociale sunt greu de inteles.

Exista o multime de instrumente de analiza de gen (Gender framework; gender
matrix; gender proofing sau 3R, 4R, 6R Methods etc.). Desi ca instrumente nu
sunt identice, acestea sunt instrumente bazate pe abordarea pas cu pas, urma-
rind procesele similare prin oferirea chestionarelor cu intrebari aplicabile. Alege-
rea metodelor pentru a raspunde la aceste intrebari nu este prestabilita.

In realizarea obiectivelor fiecarei etape, pot fi aplicate o varietate de metode. Insa,
exista doua categorii principale de metode pentru includerea abordarii integra-
toare a egalitatii de gen in politici/programe/proiecte: cantitative si calitative.
Diferentele dintre acestea se refera exact la tipul de informatii si cunostinte pe
care fiecare il genereaza:

* Metodele cantitative de cercetare economica sunt cele bazate pe opera-
rea cu marimile cuantificabile. Prima conditie a cuantificarii consta in
operarea cu date primare si secundare corecte si actualizate. Statistica
este o metoda cantitativa tipica;

¢ Metodele de analiza calitativa a fenomenelor si proceselor economice au
menirea de a identifica cauzele si mecanismele lor concrete, o atentie
deosebita fiind acordata descrierii, interpretarii, explicarii caracteristi-
cilor obiectelor si relatiilor economice studiate, oferind informatii mai
complexe.

Fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si de cunostinte.
Tipurile diferite de concluzii duc la optiuni diferite de actiune atunci cand intreg
procesul de planificare a fost incheiat. De aceea, alegerea metodei este un pas
semnificativ. Exista metode exclusiv cantitative sau calitative, in vreme ce altele
contin atat elemente cantitative, cat si elemente calitative. Aceste metode nu con-
stituie retete-standard, insa faciliteaza constientizarea existentei inegalitatilor de
gen.

Procesul de implementare a abordarii integratoare a egalitatii de gen nu este ge-
nerat de folosirea uneia sau mai multor metode dintre cele descrise in continuare.
Insa, metodele asigura faptul ca la baza deciziilor adoptate si actiunilor intreprin-
se std o abordare calificatd, profesionista. In acest sens, strategia abordarii inte-
gratoare poate fi comparata cu alte procese fundamentale de schimbare dintr-o
societate democratica.



Alegerea unei metode adecvate depinde de sarcina, contextul si de resursele dis-
ponibile. Exista multe asemanari intre diferite modele de analiza de gen: de exem-
plu, toate recunosc si subliniaza existenta muncii reproductive alaturi de activi-
tatile productive. Cu toate acestea, in pofida multitudinii de similitudini, modelul
analizei de gen difera in functie de domeniul de aplicare si semnificatia lui.

Aceste modele constituie instrumente practice, concepute pentru a ajuta utiliza-
torii sa integreze analiza de gen in activitatile de planificare si cercetare sociala.
Modelele de analiza de gen sunt utile in cazul in care va ajuta sa ganditi si sa fa-
ceti lucrurile in mod individual/propriu; ele nu sunt de folos, daca le considerati
prea confuze, birocratice sau restrictive. De asemenea, este esential sa intelegem
ca un model nu va face munca pentru noi, acesta poate ajuta sa va planificati ac-
tivitatea, insa, ulterior, rezultatele si recomandarile trebuie aplicate consecvent.

In rapoartele institutiilor si organizatiilor internationale si ale guvernelor statelor,
ce aplica, in mod constant, analiza de gen, sunt descrise diverse metode utilizate
pentru efectuarea analizei de gen in diferite sectoare si programe. Daca ar fi sa
le clasificam, un criteriu de baza ar fi metodele aplicate la nivel macro (in cadrul
elaborarii si implementarii politicilor/strategiilor/programelor) si cele la nivel mi-
croeconomic (in cadrul unei entitati publice sau private).

Metodele care urmeaza au fost folosite in Suedia, Danemarca, Canada, Marea
Britanie. Scopul acestor exemple rezida in a demonstra cum poate fi realizata
analiza de gen pentru promovarea obiectivelor dimensiunii de gen in cadrul poli-
ticilor si proiectelor finantate de municipalitati si care sunt elementele-cheie ale
unei analize de gen.

Accentul de baza in aceste modele este pus pe clarificarea diferentelor intre Nevo-
ile practice si cele strategice ale diferitelor categorii de cetateni.

Nevoile practice pot fi definite drept necesitati imediate (apa, adapost, hrana, ve-
nit si ingrijire medicala), intr-un context specific. Proiectele referitoare la nevoile
practice includ, in general, solutii pentru conditii de trai inadecvate.

Pe de alta parte, nevoile strategice se refera la statutul femeilor in comparatie
cu cel al barbatilor, in cadrul unei societati. Aceste interese variaza de la context
la context si tin de rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor, ca si de diviziunea
de gen a muncii, de resurse si putere. Interesele strategice pot include obtinerea
unor drepturi, eliminarea diferentelor de salarii, protectia impotriva violentei do-
mestice, cresterea puterii decizionale si controlul asupra propriului corp.

Mai multi autori si experti internationali fac referire la urmatoarele modele de
analiza de gen (Gender Analysis Framework):’

A. Modelul analitic Harvard (Harvard Analytical Framework);

B. Modelele DPU (DPU Frameworks): ce includ modelul Moser si modelul
Levy, dupa numele autorilor;

C. Matricea analizei de gen (Gender Analysis Matrix (GAM));

D. Modelul egalitatii si al abilitarii (Equality and Empowerment Framework
(Longwe));

9 UNDP Learning and Information Pack. Gender Analysis.

‘ TEMA 6. Analiza de gen — aspecte teoretice si metodologice. Angela Casian

o



TEMA 6. Analiza de gen — aspecte teoretice si metodologice. Angela Casian

E. Modelul capacitatilor si vulnerabilitatilor (Capacities and Vulnerabilities
Framework (CVA));

F. Modelul planificarii orientate spre oameni (People Oriented Planning Fra-
mework (POP));

G. Modelul relatiilor sociale (Social Relations Framework (SRF)).

Aceste modele au fost dezvoltate pentru a aborda diferite aspecte ale egalitatii
de gen si, prin urmare, sunt utile pentru diferite prioritati de politici. Acestea
sunt concepute pentru a explora: diviziunea muncii intre barbati si femei, in
agricultura si in mediul urban (Harvard si Moser, respectiv), integrarea dimen-
siunii de gen in institutii (Levy), diferentele de gen si impactul proiectelor la ni-
vel de comunitate (GAM), evaluarea contributiei interventiei in toate sectoarele

la emanciparea/abilitarea femei-
lor (Longwe), in caz de probleme
umanitare si de pregatire de dez-
astre (CVA), problemele refugiati-
lor, bazate pe o abordare extinsa
a modelului Harvard - (POP), si
dezvoltarea durabila si schimba-
rile institutionale (SRF). Modelele
Harvard si Moser au fost extrem
de importante in explicarea divi-
ziunii de gen a muncii, structura
sociala de baza, pe care analiza de
gen incearca sa o dezvaluie, si di-
ferentele dintre munca productiva
si de reproducere sociala. Moser,
de asemenea, imparte munca de
reproducere sociala in doua cate-
gorii — munca in gospodarie si de
gestiune a comunitatii.

Modelul analitic Harvard, ale
carui principii si structura au
stat la baza celorlalte modele,
este conceput ca un instrument
de planificare, ce se aplica in eta-
pa de identificare a unui proces
de planificare, anterior proiecta-
rii activitatilor. Cu toate acestea,
el poate fi, de asemenea, utilizat
in etapa de estimare a proiectu-
lui, pentru evaluarea impactului
de gen potential, pe care il poate
avea un proiect sau program in
cazul in care evaluarea impactu-
lui social si a saraciei furnizeaza
date eronate.

Boxa 6.4

Originea modelului analitic
Harvard

Modelul analitic Harvard, de asemenea,
numit modelul rolurilor de gen, este unul
dintre primele modele pentru intelegerea
diferentelor dintre barbati si femei in parti-
ciparea lor in economie.

Modelul are originile in 1980, pornind de
la o solicitare a Bancii Mondiale pentru
Universitatea Harvard de a organiza o in-
struire pentru Femeile in Dezvoltare (WID).
Modelul a fost elaborat de Institutul Har-
vard pentru Dezvoltare Internationala, in
colaborare cu Oficiul WID al USAID, si a
fost descris, pentru prima data, in 1984, de
catre Catherine Overholt, Mary Anderson si
Kathleen Cloud cunoscute sub numele de
,echipa Harvard”. Astfel, acesta este unul
dintre cele mai timpurii modele. Punctul de
plecare pentru model a fost presupunerea
ca: are sens economic pentru proiecte de
ajutor pentru dezvoltare sa se aloce resurse
pentru femei, in aceeasi masura, cat si pen-
tru barbati, ceea ce va asigura o dezvoltare
mai eficienta - o abordare numita ,aborda-
rea eficienta”.

Washington O. Ochola, Pascal C. Sanginga and Is-
aac Bekalo. Managing Natural Resources for Deve-
lopment in Africa. IDRC. pp. 238-239. ISBN 9966-
792-09-0.




""Obiectivele modelului. Modelul Harvard a fost conceput pentru a demonstra
ca exista o motivatie economica pentru alocarea resurselor pentru femei, la fel ca
si pentru barbati. Scopul modelului este de a ajuta la planificarea mai eficienta a
proiectelor si la imbunatatirea globala a productivitatii. Modelul face acest lucru
prin cartografierea activitatii si resurselor ce apartin barbatilor si femeilor intr-o
comunitate si evidentiaza diferentele principale.

Modelul analitic Harvard este o grila (de asemenea, cunoscuta ca o matrice) pen-
tru colectarea de date la nivel micro (de exemplu, la nivel de gospodarie si comu-
nitate) si reprezinta un mod util de organizare a informatiei si poate fi adaptat
la multe situatii. Modelul analitic Harvard prevede parcurgerea a patru etape
principale.

Etapa 1. Profilul activitatii

In aceasta etapa, sunt identificate toate activitatile productive si reproductive, si
sunt oferite raspunsuri relevante la intrebarea: cine ce face?

Domeniile de activitate, pentru care este elaborat proiectul, necesitd cea mai
mare detaliere. De exemplu, un profil de activitate pentru un proiect agricol ar
lista, in conformitate cu diviziunea de gen a muncii, fiecare activitate agricola
(de exemplu: curatirea terenului, sapatul s.a.m.d.) pentru fiecare cultura, sau
pentru fiecare tip de camp.

In functie de context, pot fi examinati si alti parametri cum ar fi:

* Genul si varsta: identificarea daca femeile adulte, barbati adulti, copiii,
sau persoanele in varsta desfasoara o activitate;

e Alocarea timpului: specificarea ce procent din timp este alocat fiecarei
activitati, si daca se efectueaza sezonier sau zilnic;

* Locul activitatii: precizarea locului in care se desfasoara activitatea, in
scopul reflectarii mobilitatii oamenilor (munca la domiciliu, in familie,
la magazinul de familie, sau in alta parte (in interiorul sau in afara)
comunitatii?).

Etapa a 2-a. Profilul accesului si controlului - resursele si beneficiile

Parcurgerea acestei etape permite utilizatorilor determinarea resurselor utilizate
pentru indeplinirea activitatilor identificate in ,Profilul Activitatii”. In aceasta etapa,
se indica daca femeile si barbatii au acces la resurse, cine controleaza utilizarea
acestora, si cine controleaza beneficiile unei gospodarii (sau a comunitatii) din uti-
lizarea resurselor. Accesul la resurse indica doar ca sunteti in stare sa utilizati o
resursd; dar acest lucru nu spune nimic despre faptul daca detineti controlul asu-
pra acesteia. De exemplu, femeile pot avea acces la unele procese politice la nivel
local, dar o influenta sau control redus asupra problemelor discutate si deciziilor
finale care vor fi adoptate. Persoana care controleaza o resursa este aceea care, in
cele din urma, este in masura sa ia decizii cu privire la utilizarea acesteia, inclusiv
daca aceasta poate sau nu fi vanduta.

10 Candida March, Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay, A guide to gender — analysis
framework, 1999, disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20

Frameworks.pdf
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Etapa a 3-a. Factorii de influenta

In aceasta etapa, sunt determinati factorii care influenteaza diferentele de gen in
diviziunea muncii, accesul la si controlul resurselor. Identificarea influentelor tre-
cute si prezente poate facilita aprecierea tendintelor viitoare. De asemenea, facto-
rii de influenta reflecta oportunitatile si constrangerile pentru cresterea implicarii
femeilor in proiecte si programe. Acesti factori sunt exhaustivi, comprehensivi si
interdependenti, incluzand:

* normele comunitare si ierarhiile sociale, cum ar fi cele de familie/ comu-
nitate, practici culturale, credinta si traditii religioase;

* conditiile demografice;

e structurile institutionale, inclusiv natura si nivelul birocratiei, modalita-
tile de generare si diseminare a cunostintelor, abilitati si tehnologie;

* conditiile economice generale, cum ar fi nivelul de saracie, rata inflatiei,
distributia veniturilor, conditiile de comert international si infrastructu-
ra;

* evenimentele politice interne si externe;
e cadrul legal;
e instruirea si educatia.

Scopul identificarii acestor factori de influenta consta in aprecierea acelor activitati
sau resurse ce vor afecta femeile sau barbatii si modul in care acestia, la randul
lor, le pot afecta. Aceasta etapa este destinata identificarii constrangerilor externe
si oportunitatilor, care trebuie analizate la planificarea activitatilor. In plus, ofera
suport in anticiparea intrarilor necesare pentru asigurarea succesului din perspec-
tiva de gen.

Etapa a 4-a. Lista de verificare pentru analiza ciclului de proiect

In aceasta etapa, este intocmita o listd cu o serie de intrebari, concepute pentru a
va ajuta sa examinati din perspectiva de gen o propunere de proiect, folosind date-
le dezagregate pe sex si evidentierea efectelor diferitelor schimbari sociale asupra
barbatilor si femeilor.

Alt model de analiza de gen este Modelul Moser,' care scoate in evidenta nece-
sitatea planificarii din perspectiva dimensiunii de gen si a aspectelor emanciparii
femeilor.

Obiectivele modelului. Modelul Moser isi propune sa creeze ,planificare de gen”
ca tip de planificare in sine: ,Scopul planificarii de gen este emanciparea/elibe-
rarea femeilor din subordinea/supunerea lor si realizarea acestora prin egalitate,
echitate, si responsabilizare. Acest lucru variaza foarte mult in diferite contexte, in
functie de masura in care femeile ar fi o categorie subordonata ca statut barbatilor
sub aspect de categorie” (Moser, 1993).

1. Candida March, Ines Smyth, and Maitrayee Mukhopadhyay, A guide to gender — analysis
framework, 1999, disponibil:_https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20

Frameworks.pdf




Cadrul Moser pune la indoiala ipoteza ca planificarea este o sarcina pur tehnica.
Moser caracterizeaza planificarea de gen distinct de metodele de planificare tra-
ditionale: ,in primul rand [planificarea de gen]|, este atat de natura politica, cat si
tehnica. In al doilea rand, se presupune existenta conflictului in procesul de plani-
ficare. In al treilea rand, este vorba de procese de transformare. In al patrulea rand,
aceasta caracterizeaza planificarea ca ,dezbatere”. (Moser, 1993)

In centrul modelului Moser, sunt trei concepte:
¢ Rolul triplu al femeii;
* Nevoile de gen practice si strategice;
e Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici).
Etapa 1. Identificarea rolurilor de gen / rol triplu

Aceasta etapa de cartografiere implica diviziunea de gen a muncii ,,cine face ce?” Caro-
line Moser identifica un ,rol triplu” pentru femeile cu venituri reduse, in cele mai mul-
te societati, pe care le foloseste in acest model. Rolul triplu al femeilor consta in activi-
tati de reproducere, de producere si de gestionare a comunitatii. In contrast, barbatii
se angajeaza, in primul rand, in activitati productive si de politica comunitara.

Activitatea de reproducere: implica ingrijirea si intretinerea gospodariei si a membrilor
sai, inclusiv nasterea si ingrijirea copiilor, prepararea hranei, colectarea apei si a lem-
nelor de foc, cumpdaraturi, si ingrijirea sanatatii membrilor familiei. In comunitatile
sarace, activitatea de reproducere, in cea mai mare parte, este consumatoare de timp
si de fortd de munca intensiva. Este aproape intotdeauna responsabilitatea femeilor
si fetelor.

Munca productiva: implica producerea de bunuri si servicii pentru consum si comert.
Atat femeile, cat si barbatii pot fi implicati in activitati productive, dar functiile lor si
responsabilitatile, de multe ori, sunt diferite. Munca productiva a femeilor este adesea
mai putin vizibila si mai putin apreciata decat a barbatilor.

Munca in folosul comunitatii: prevede activitati ce includ organizarea colectiva a eve-
nimentelor sociale si serviciilor — ceremonii si sarbatori, activitati de imbunatatire a
situatiei In comunitate, participarea la grupuri si organizatii, activitati politice locale.
Acest tip de activitate este, rareori, luata in considerare la analiza economica, dar
implica mult timp de voluntariat si este importanta pentru dezvoltarea spirituala si
culturala a comunitatilor. De asemenea, constituie un motor pentru autodetermina-
rea si organizarea comunitatii. Atat femeile, cat si barbatii sunt angajati in activitatile
comunitare, desi aici predomina diviziunea muncii pe baza de gen.

Efectuarea analizei rolului triplu, intr-un model de planificare, este necesara pentru
ca orice interventie intr-un domeniu, afecteaza activitatile desfasurate in alte doua
domenii.

Etapa a 2-a. Evaluarea nevoilor de gen

A doua etapa a modelului Moser se bazeaza pe conceptul Maxine Molyneux (1985)
privind interesele de gen ale femeilor. Conceptul este intemeiat pe ideea ca feme-
ile, ca grup, au necesitati deosebite de cele ale barbatilor ca grup; nu doar din
motivul ca femeile au rol de gen triplu, dar si pentru ca au o pozitie de subordo-
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nare fata de pozitia barbatilor in societate. Similar conceptelor Molyneux despre
interesele de gen practice si strategice, Moser face deosebire intre doua tipuri de
nevoi de gen: practice si strategice.

Nevoile de gen practice: Moser defineste nevoile practice de gen ca si pe cele care,
in cazul in care au fost respectate, ar ajuta femeile in activitatile lor curente. Inter-
ventiile care se axeaza pe satisfacerea nevoilor de gen practice satisfac o necesitate
curenta perceputa intr-un context specific, de multe ori, legate de conditii defici-
ente de viata. Satisfacerea nevoilor de gen practice nu contesta diviziunea de gen
a muncii sau a pozitiei de subordonare a femeii existenta in societate, desi aceasta
poate fi cauzata de nevoile de gen practice ale femeilor. Interventiile destinate sati-
sfacerii nevoilor de gen practice ale femeilor includ:

* Aprovizionarea cu apa;

e Furnizarea de servicii de sanatate;

* Oportunitati pentru a obtine venit pentru asigurarea gospodariei;
e Furnizarea de locuinte si servicii de baza;

e Distribuirea de produse alimentare.

Aceste nevoi sunt impartasite de toti membrii gospodariei, dar, de multe ori, feme-
ile le identifica drept nevoi specifice lor, pentru ca femeile sunt cele care isi asuma
responsabilitatea pentru satisfacerea necesitatilor familiilor lor.

Nevoile de gen strategice: Moser defineste ca ar fi nevoile, care, in cazul in care
au fost indeplinite, ar permite femeilor transformarea dezechilibrelor existente de
putere intre femei si barbati. Nevoile de gen strategice ale femeilor sunt cele care
exista din cauza statutului social subordonat al femeilor si variaza in functie de
context. Acestea se refera la diviziunea de gen a muncii, putere, control, si pot
include aspecte, precum drepturile egale, violenta in familie, salariile egale si con-
trolul asupra corpului lor. Satisfacerea nevoilor de gen strategice ajuta femeile in
obtinerea egalitatii si provoaca schimbarea pozitiei lor de subordonare, inclusiv a
rolului lor in societate. Interventiile care se refera la nevoile de gen strategice ale
femeilor includ:

* Provocari in diviziunea de gen a muncii;
* Ameliorarea poverii muncii domestice si de ingrijire a copilului;

* Eliminarea formelor institutionalizate de discriminare, cum ar fi legile si
sistemele juridice partinitoare, in favoarea barbatilor;

* Furnizarea de servicii de sanatate a reproducerii, acordand femeilor
dreptul de decizie privind fertilitatea;

e Masuri impotriva violentei masculine. (Molyneux, 1985)

Etapa a 3-a. Dezagregarea controlului asupra resurselor si asupra pro-
cesului de luare a deciziilor in cadrul gospodariei

In aceasta etapa, se obtin raspunsuri la intrebarile: Cine controleazi ce? Cine de-
cide ce? Cum? Aici modelul Moser conditioneaza alocarea de resurse, in cadrul



gospodariei (alocare intra-gospodarie), de procesele de negociere care determina
alocarea. Cine are controlul asupra resurselor ce sunt acumulate in cadrul gos-
podariei, cine si ce putere are de adoptare a deciziilor privind alocarea resurselor?

Etapa a 4-a. Planificarea pentru echilibrarea rolului triplu

Utilizatorii modelului sunt rugati sa examineze daca un program planificat sau
un proiect va creste volumul de munca al unei femei intr-unul din rolurile sale, in
detrimentul altor roluri.

Femeile trebuie sa echilibreze cererile concurente privind responsabilitatile lor de re-
producere, de productie si cele comunitare. Nevoia de echilibrare a acestor roluri deter-
mind implicarea femeilor in fiecare dintre roluri si, potential, constrange implicarea lor
in activitati care, in mod semnificativ, vor creste timpul de care au nevoie sa-1 petreaca
intr-un rol special.

Moser subliniaza, de asemenea, modul in care planificarea sectoriala (care se con-
centreaza numai pe o zona, cum ar fi transportul, care este, de obicei, efectuata de
catre guvern) a generat foarte des daune deosebit de grave femeilor, pentru ca, la
efectuarea acestora nu se ia in considerare interactiunea dintre rolurile triple ale
femeii, iar realizarea planificarii intersectoriale, ar evita aceasta problema.

Etapa a 5-a. Distinctia intre obiective diferite in cadrul interventiilor:
Politica Matrix a WID / DGA

Este etapa de evaluare, examinare a abordarii utilizate intr-un proiect, program
sau politica existentad. Examinarea abordarilor de politica poate ajuta la anticiparea
punctelor slabe inerente, constrangerilor si posibilelor capcane.

Modelul Moser incurajeaza utilizatorii sa examineze modul in care diferite inter-
ventii de planificare transforma pozitia subordonata a femeilor, prin clarificarea: in
ce masura diferite abordari indeplinesc nevoile de gen practice si / sau strategice?

Etapa a 6-a. Implicarea femei-
lor, organizatiilor de femei si a
planificatorilor in planificare

In cele din urma, modelul Moser solicita
utilizatorilor sa se gandeasca la impor-
tanta implicarii femeilor, organizatiilor
constiente de problemele de gen si a pla-
nificatorilor in planificare.

Este esential sa se asigure ca nevoile rea-
le de gen practice si strategice sunt iden-
tificate si inglobate in procesul de plani-
ficare. Aceste persoane sau organizatii
trebuie implicate nu numai in analiza,
dar si in definirea obiectivelor unei inter-
ventii, si in aplicarea acestora.

Matricea analizei de gen (Gender
Analysis Matrix — GAM) este un alt model
de analiza gender.

Boxa 6.5

Originea matricei analizei de gen

Matricea analizei de gen (GAM) a fost ela-
borata de Rani Parker, in colaborare cu
partenerii de dezvoltare din cadrul ONG-
lui ,Orientul Mijlociu”. Ei au exprimat
necesitatea intr-un model adecvat activi-
tatii lor la nivel local. Ca urmare, matri-
cea elaborata este foarte mult influenta-
ta de realitatea si principiile planificarii
participative; si poate include constran-
gerile impuse de lipsa de fonduri si de
timp, analfabetismul, precum si insufi-
cienta sau inexistenta datelor cantitative
cu privire la rolurile de gen.

Candida March, Ines Smyth, and Maitrayee
Mukhopadhyay, A guide to gender — analysis
framework, 1999
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Obiectivele modelului. GAM are scopul de a ajuta la determinarea impactului di-
ferit asupra femeilor si barbatilor al interventiilor prin asigurarea unei tehnici de
identificare a diferentelor de gen in cadrul unei comunitati. GAM este un instrument
de transformare, iar utilizarea sa este destinata facilitarii procesului de analiza de
gen pentru membrii comunitatii. Modelul incurajeaza comunitatea sa identifice si
sa elaboreze ipoteze cu privire la rolurile de gen. GAM se bazeaza pe urmatoarele
principii:

* Exista cunostinte necesare pentru efectuarea analizei de gen printre oame-

nii ale caror vieti constituie obiectul analizei.

* Analiza de gen nu are nevoie de expertiza tehnica din afara comunitatii, cu
exceptia facilitatorilor.

* Analiza de gen nu poate promova transformarea cu exceptia cazului in care
este efectuatd de catre oamenii ale caror situatii sunt analizate. (Parker,
1993)

GAM este completat de un grup in cadrul comunitatii, care, de preferinta, ar trebui
sa includa femeile si barbatii in numar egal. GAM poate fi utilizat la diferite etape
ale proiectului, pentru a evalua atat potentialul, cat si impactul real al unei inter-
ventii privind relatiile de gen in cadrul comunitatii. Obiectivele la fiecare etapa sunt
urmétoarele: ,In etapa de planificare — pentru a stabili daca potentialele efecte de
gen sunt de dorit si in concordanta cu obiectivele programului; in etapele de proiec-
tare, in cazul in care considerentele de gen pot schimba designul proiectului; sau in
timpul etapelor de monitorizare si evaluare — pentru abordarea mai larga a impactul
programului”. (Parker, 1993)

GAM are doua etape principale bazate pe o matrice, care se axeaza pe analiza im-
pactului unei interventii de dezvoltare.

Etapa 1. Analiza la patru niveluri ale societatii

GAM analizeaza impactul interventiilor de dezvoltare la patru niveluri: femei, bar-
bati, gospodarii si comunitate. Alte niveluri (in functie de obiectivele proiectului si
ale comunitatii in cauza), cum ar fi grupa de varsta, clasa, etnie etc., pot fi adau-
gate, dupa caz. Cele patru categorii principale care apar vertical pe matricea GAM
sunt:

Femeile: Aceasta categorie se refera la femeile de toate varstele, care se afla in gru-
pul-tinta sau pentru toate femeile din comunitate.

Barbatii: Aceasta se refera la barbatii de toate virstele, care se afla in grupul tinta
sau pentru toti barbatii din comunitate.

Gospodariile: Aceasta categorie se refera la toate femeile, barbatii si copii, care
traiesc impreunad, chiar daca acestia nu fac parte dintr-o familie. Desi tipul gos-
podariei poate varia chiar si in cadrul aceleiasi comunitati, barbatii stiu mereu ce
constituie ,gospodarie” sau ,familie”. Propria lor definitie sau unitate de analiza ar
trebui utilizata pentru acest nivel in GAM.

Comunitate: Aceasta categorie se refera la toata lumea din zona proiectului. Sco-
pul acestui nivel il constituie extinderea analizei dincolo de familie. Cu toate aces-



tea, comunitatile sunt complexe si, de obicei, cuprind un numar diferit de grupuri
de persoane cu interese diferite. Deci, daca o ,comunitate” clar definitd nu este rele-
vanta in contextul proiectului, acest nivel de analiza poate fi eliminat. (Parker, 1993)

Etapa a 2-a. Analiza a patru tipuri de impact

GAM analizeaza impactul pe patru domenii: munca, timp, resurse (luand in consi-
derare atat accesul, cat si controlul), si factorii socio-culturali. Aceste categorii apar
orizontal pe matricea GAM.

Munca:_Aceasta se refera la schimbari in sarcini (de exemplu, caratul apei de la
rau), nivelul de calificare necesar (calificat sau necalificat, invatamant formal, in-
struire), si a capacitatii de munca (cati oameni efectueaza o sarcina si cat de mult
pot face? este necesar sa se angajeze muncitori, sau membrii gospodariei pot rea-
liza sarcina singuri?).

Timpul: Aceasta se refera la schimbari in cantitatea de timp: trei ore, patru zile
s.a.m.d. (este nevoie de a efectua sarcina asociat cu proiectul sau cu activitatea?).

Resursele: Aceasta categorie se refera la modificarile in accesul la resurse (veni-
turi, terenuri, credit), ca urmare a proiectului si gradul de control asupra modifica-
rilor resurselor (mult sau mai putin) pentru fiecare grupa analizata.

Factorii socioculturali: Aceasta se refera la schimbarea aspectelor sociale in vie-
tile participantilor (inclusiv modificari ale rolurilor de gen sau de stare), ca urmare
a proiectului. (Parker, 1993)

Metoda celor 4 R!? (reprezentare, resurse, realitate si reactie). Initial, a fost cunos-
cuta sub denumirea Metoda celor 3R, care a fost dezvoltata in Suedia, in 1996, de
catre ,,Svenska Kommunforbundet”, pentru implementarea abordarii integratoare
la nivelul municipalitatilor suedeze.

Este una din cele mai folosite metode de integrare a egalitatii de gen in elaborarea
diverselor politici publice, programe si proiecte. Principalul aspect abordat consta
in distribuirea puterii de decizie si actiune intre femei si barbati, respectiv gradul
de implicare al fiecarui gen in proiectarea si implementarea activitatilor din cadrul
politicilor, programelor si proiectelor, si presupune analiza, din perspectiva de gen,
a normelor, valorilor si conceptiilor, conform carora activitatile sunt conduse in
plan social.

In construirea politicilor publice, de exemplu, deciziile politice care se iau influ-
enteaza diferit femeile si barbatii, chiar daca aceste decizii nu se refera explicit la
egalitatea de gen. Pentru ca femeile si barbatii duc vieti diferite, aceste diferente
trebuie luate in considerare, nu pentru a fi accentuate, ci pentru a se raspunde
mai bine nevoilor diferite. Astfel, o strategie de dezvoltare, care include egalitatea de
gen, este cea care nu face din diferentele de gen un factor discriminatoriu, o strate-
gie care nu exclude un gen sau altul de la elaborarea, implementarea si beneficiile
strategiei respective.

Metoda celor 4R ne ofera instrumente pentru discutii concrete despre modul in
care perspectiva egalitatii de gen poate fi integrata intr-un domeniu sau o activitate

12 Bocioc Florentina si altii, “Gender mainstreaming, metode si instrumente”, Ghid practic pentru
abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE 2004.
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in care suntem implicati. In loc sa peroram despre egalitate, in general, ar trebui
sa discutam despre modul in care normele, care ne guverneaza munca, obstructi-
oneaza sau promoveaza egalitatea de gen.

Aceasta metoda de analiza tinde sa clarifice:
¢ Cine si ce face si in cat timp?

* Cum poate fi integrate perspectiva de gen in etapa de formulare a viziunii
si obiectivelor de proiect?

* Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii egalitatii de gen?

1R si 2R sunt instrumente cantitative de analiza si presupun o revizuire sistema-
tica a distribuirii si utilizarii resurselor. 3R si 4R sunt instrumente calitative si se
refera la normele si valorile utilizate in activitatile comunitatii/organizatiei/institu-
tiei publice si la modalitatile de interventie pentru schimbarea lor.

IR - Reprezentare. Topografierea reprezentarii de gen. Raspunde la intreba-
rea ,Cate femei si cati barbati?” Raspunsul ne ofera informatii privind proportia
femeilor si barbatilor aflati la toate nivelurile procesului decizional si aflati in cadrul
diferitelor operatiuni, adica factorii de decizie, personalul si utilizatorii.

Intrebarile pot fi: Cate femei si cati barbati sunt membrii in consilii/ comisii/co-
mitete si cati sunt presedinti? Cu cate femei si cu cati barbati s-a luat legatura/
Cate femei si cati barbati au fost consultati de consilii/comisii in procesul de luare
a deciziilor? Cate femei si cati barbati primesc asigurari sociale? Cate femei si cati
barbati fac parte din echipa de implementare a programelor si proiectelor? Cate
femei si cati barbati fac parte din grupul-tinta al politicilor, programelor si proiec-
telor? etc.

2R - Resurse. Examinarea alocarii resurselor. Cand se face referire la resurse,
se ia in considerare orice mijloc care este necesar pentru indeplinirea activitatilor
(resurse materiale, bani, timp, spatiu etc.).

Raspunde la intrebarea: cum sunt alocate resursele — bani, spatiu si timp — pen-
tru femei si pentru barbati? Raspunsurile denotd cum sunt impartite resursele
intre femei si barbati pentru diferite operatiuni. Intrebarile sunt de tipul: ce suméa
primesc barbatii si ce suma primesc femeile in cadrul sistemului de asigurari soci-
ale? Cat vorbesc femeile si cat vorbesc barbatii la intalnirile comisiilor? Ce spatiu
folosesc fetele si baietii la gradinita? etc.

3R - Realitate. Analiza conditiilor. Raspunde la intrebarea: Care sunt motivele
impartirii pe sexe si ale alocarii existente a resurselor intre barbati si femei? Aces-
tea sunt intrebari calitative, care rezulta studiind 1R si 2R. De ce unor probleme
diferite 1i se aloca timp diferit la intalnirile organizate de administratie? Ce valoare
este atribuita experientelor si cunostintelor femeilor si barbatilor in cadrul comuni-
tatii? Daca femeile si barbatii au moduri diferite de acces la informatii, carui fapt i
se datoreaza acest lucru? De ce femeile si barbatii dispun de posibilitati diferite de
participare la intruniri? Cum pot fi schimbate metodele de lucru, pentru ca femeile
si barbatii sa participe in mod egal? etc.

4R - Reactii. Formularea obiectivelor noi. Raspunde la intrebarea: Cum re-



actionam la aspectele identificate? Ce actiuni sunt necesare pentru remedierea
disparitatilor de gen identificate? Care sunt cele mai bune metode pentru a creste
implicarea femeilor in luarea deciziilor? Care sunt aspectele prioritare asupra caro-
ra trebuie sa se intervina?

Dupa analiza efectuata, este esential sa se decida daca politica, programul sau ac-
tivitatea trebuie schimbate in vederea realizarii obiectivelor de gen dorite.

Intrebari de autoverificare

AL
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11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

Explicati necesitatea analizei de gen a bugetului.

Care este scopul analizei de gen?

Definiti conceptul de analiza de gen.

Explicati diferenta dintre egalitatea de gen si echitatea de gen.

Cine realizeaza analiza de gen si care sunt competentele necesare realizarii unei
analize de gen?

Care sunt beneficiile analizei de gen? Pentru Guvern? Pentru societatea civila?
Care sunt elementele principale ale analizei de gen?

Numiti si explicati etapele de pregatire a analizei de gen.

Numiti si explicati principiile de realizare a analizei de gen.

. Care este diferenta dintre analiza de gen, analiza impactului de gen si auditul

de gen?
Care sunt criteriile de analiza ale impactului de gen?
Explicati esenta etapelor analizei de gen propuse de Diana Elson.

Care este esenta metodelor cantitative de cercetare economica aplicate in ca-
drul analizei de gen?

Care este esenta metodelor de analiza calitativa aplicate in cadrul analizei de
gen?

Explicati metodologia de analiza de gen elaborata de Rhonda Sharp.
Determinati diferentele dintre nevoile practice si strategice?

Care este obiectivul si etapele modelului analitic Harvard?

Ce etape trebuie parcurse pentru aplicarea modelului de realizare a analizei im-
pactului de gen?

Explicati esenta modelului Moser de analiza de gen.
Care este esenta realizarii Matricei Analizei de Gen?

Explicati esenta metodei celor 4R in implementarea abordarii integratoare de
gen la nivelul municipalitatilor?
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INTEGRATOARE A EGALITATII DE GEN
IN CADRUL POLITICILOR PUBLICE

Cuvinte-cheie: politica publicd, politicile insensibile la gen, guvernarea economicd,
politicile sensibile la gen, politicile neutre la gen, politicile specifice de gen, politicile
redistributive sub aspect de gen.

7.1. Continutul, sfera de cuprindere
si clasificarea politicilor publice sub aspect de gen

Vin prezent, integrarea dimensiunii de gen / abordarea integratoare a egalitatii
de gen (gender mainstreaming) constituie o strategie de baza in realizarea obiec-
tivului de dezvoltare sustenabila. Dimensiunea de gen afecteaza toate politicile
publice, deciziile guvernamentale, programele, activitatile financiare si adminis-
trative, precum si procedurile organizationale, contribuind, astfel, la o profunda
transformare organizationala.

O politica publica reprezinta un set de decizii interdependente (un curs intentio-
nat sau un proces) stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la determinarea
scopurilor si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri, si care vizea-
za problemele de interes general. In functie de domeniul in care actioneaza, po-
liticile publice vizeaza: drepturile omului; mediul inconjurator; securitatea (inter-
na si externa); migratia; transportul si telecomunicatiile economice; dezvoltarea
regionald; cercetare-dezvoltare; familia; ocuparea; locuintele, securitatea sociala;
sanatatea; grupurile si persoanele marginalizate etc.

In conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing, 1995, guvernele si alti actori
trebuie ,,s& promoveze o politica activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen
in toate politicile si programele, astfel incat, inainte de luarea deciziilor, se face o
analiza a efectelor asupra femeilor si a barbatilor, respectiv”. Iar principalele politici
publice, ce trebuie revizuite prin prisma aspectelor de gen, sunt: drepturile omului,
violenta impotriva femeilor; educatia; sanatatea; copiii si tinerii; puterea si procesul
de luare a deciziilor; mecanismele institutionale; gestionarea resurselor naturale.!

Importanta abordarii integratoare a egalitatii de gen in cadrul politicilor publice
deriva din urmatoarele 5 considerente majore:

1. Plasarea oamenilor in centrul politicilor. Factorii de decizie trebuie sa fie mai

I A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Plat-
form for Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.
un.org/womenwatch /daw/beijing/platform /index.html




atenti la efectele generate de politici asupra vietii cetatenilor si reprezinta o
abordare umana si mai putin economica in gestionarea societatilor contempo-
rane.

2. Conduce la o mai bund guvernare printr-o mai buna gestiune a resurselor si
impactul asupra femeilor si barbatilor.

3. Utilizarea tuturor resurselor umane prin implicarea mai ridicata atat a femeilor,
cat si a barbatilor. Deoarece persoanele implicate in implementarea abordarii
integrate sunt cei care muncesc in mod obisnuit, ceea ce contribuie la cresterea
numarului de actori implicati.

4. Ofera o vizibilitate mai clara asupra problemelor privind egalitatea intre femei si
barbati in cadrul societdtii. Abordarea integratoare demonstreaza ca egalitatea
intre femei si barbati reprezinta o problema fundamentala, care afecteaza dez-
voltarea generala a societatii.

5. Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si bdrbatilor.
Politica in materia egalitatii vizeaza femeile in ansamblul lor, dar abordarea
integratoare tine cont de situatiile particulare ale barbatilor si/sau a diferitelor
grupuri de femei si barbati (migranti, femei tinere etc.).

Promovarea abordarii integratoare de gen in cadrul politicilor publice necesita revi-
zuirea complexa a calitatii politicilor existente. Necesitatea schimbdrii poate fi argu-
mentata prin faptul ca procedurile si rutina politicilor, precum si politicile insesi,
au fost, in mod inerent, insensibile la dimensiunea de gen sau partinitoare. In acest
sens, este utila identificarea pozitionarii politicilor sub aspect de gen, conform cla-
sificatiei existente in literatura de specialitate’ si anume:

1. Politicile insensibile la gen (gender-blind policies), care nu reflecta nicio dis-
tinctie intre sexe. Aceste politici includ deviatiile existente in relatiile de gen ale
unei anumite societati si, prin urmare, au tendinta de a exclude femeile.

2. Politicile sensibile la gen (gender-aware policies). Acest tip de politici recu-
noaste faptul ca femeile sunt actori importanti in dezvoltarea societatii, la fel
ca si barbatii. Se recunoaste ca natura implicarii femeilor este determinata
de relatiile de gen existente in societate, care fac implicarea lor diferita si, de
multe ori, inegala. In consecinta, in cadrul acestor politici, se accepta faptul
ca femeile pot avea nevoi, interese si prioritati diferite, care intrd in conflict
cu cele ale barbatilor.

in cadrul acestor politici, se disting doui subcategorii, precum:

a) Politicile neutre la gen (gender-neutral policies)- utilizeaza informatiile privind
diferentele de gen existente intr-o anumita societate si traseaza obiectivele pentru a
depasi prejudecatile astfel, incat beneficiile vor avea impact asupra ambelor sexe in
mod eficient si vor raspunde nevoilor lor reale in cadrul interventiilor de dezvoltare.
Politicile neutre la gen au la baza diviziunea de gen existenta in societate asupra
resurselor si responsabilitatilor.

2 March C., Smyth L., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publica-
tion GB, 2005. p. 108-109. Disponibil:_https://www.ndi.org/files /Guide%20t0%20Gender%20
Analysis%20Frameworks.pdf
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b) Politicile specifice de gen (gender-specific policies) utilizeaza informatiile pri-
vind diferentele de gen intr-un anumit context sau avand o destinatie speciala
in vederea raspunderii la nevoile reale ale femeilor sau barbatilor; si aceste
politici au la baza diviziunea de gen existenta in societate asupra resurselor si
responsabilitatilor.

3. Politicile redistributive sub aspect de gen (gender-redistributive policies)
reprezinta interventii care intentioneaza sa transforme distributiile existente
pentru a crea o relatie mai echilibrata intre femei si barbati, atingand interesele
strategice ale nevoilor de gen. Politicile redistributive sub aspect de gen pot viza
atat femei si barbati separat sau doar un singur grup specific. Principala parti-
cularitate a acestor politici consta in faptul ca actioneaza asupra nevoilor reale
ale femeilor, avand potentialul de transformare a conditiilor existente, adica
creeaza conditiile propice pentru abilitarea (imputernicirea) femeilor.

I. POLITICILE INSENSIBILE LA GEN
(gender-blind policies)

7

Revizuirea responsabilitatilor

Regandirea practicilor

Y

II. POLITICILE SENSIBILE LA GEN

(gender-aware policies)
Politicile neutre la gen | Politicile specifice de gen

III. POLITICILE REDISTRIBUITVE SUB ASPECT DE GEN

(gender-redistributive policies)

Figura 7.1. Clasificarea politicilor prin prisma sensibilitatii la gen

Sursa: March C., Smyth I, Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam
publication GB, 2005. p. 108-109.  Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20to%20Gender%20
Analysis%20Frameworks.pdf

Aceste abordari diferite nu se exclud reciproc, iar o abordare poate fi precursoare a
celeilalte. De exemplu, in situatii in care planificarea lipsita de aspecte de gen este
o norma, trecerea la politici neutre de gen ar fi o schimbare semnificativa inainte
realizarii celor redistributive. In unele situatii, implementarea politicii redistribu-
tive poate fi contraproductiva, iar o abordare mai buna ar putea fi politica privind
satisfacerea nevoilor specifice sensibile la gen.

Promovarea abordarii integratoare, in cadrul politicilor publice, presupune reor-



ganizarea procedurilor si reglementarilor uzuale, reorganizarea responsabilitatilor
si capacitatilor, in scopul integrarii perspectivei de gen, in toate aceste proceduri,
reglementari, responsabilitati, capacitati etc. De asemenea, aceasta vizeaza utiliza-
rea expertizei de gen, a analizei privind impactul de gen, includerea consultarilor
si participarii grupurilor si organizatiilor relevante. Numai cand toate aceste (pre)
conditii sunt indeplinite, se poate afirma ca procesul abordarii integratoare este in
curs de realizare.

7.2. Principiile de baza si modalitatile
de integrare a egalitatii de gen in politicile
publice

Integrarea dimensiunii de gen (gender mainstreaming) este o strategie ampla la ni-
vel de sistem (sistemica). Responsabilitatea pentru integrarea dimensiunii de gen
pentru realizarea egalitatii de gen trebuie sa revina decidentilor de la cel mai inalt
nivel de luare a deciziilor. In cadrul unei intreprinderi, acesta este nivelul direc-
torului si al consiliului de administrare al companiei, iar la nivel de administratie
locala, acesta este nivelul primarului si al consiliului local, la nivel national acesta
este de nivelul Primului Ministru si al Parlamentului.

Un proces de succes privind integrarea egalitatii de gen este posibil de realizat doar
atunci cand sunt respectate anumite principii de bazd_si anume:

1. Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile. Orice politica, program, proiect, bu-
get, activitate trebuie privite si analizate prin prisma dimensiunii de gen.

2. Participarea echitabild in procesele decizionale. Marirea gradului de participare
echitabila a femeilor, la toate nivelele de luare a deciziilor si consultarea comu-
nitatii, constituie o parte importanta a procesului.

3. Identificarea implicatiilor de gen. Identificarea initiala a aspectelor si probleme-
lor, in toate domeniile de activitate, trebuie realizata astfel, incat diferentele de
gen si lipsa egalitatii sa poata fi diagnosticate. Identificarea implicatiilor de gen
trebuie intreprinsa la inceputul etapei de planificare. Una dintre metodele uti-
lizate in acest sens este crearea scenariilor, in care se vor identifica si analiza
influentele directe si indirecte asupra femeilor si barbatilor.

4. Realocarea resurselor sub aspect de gen. Puterea politica clara si alocarea re-
surselor adecvate pentru mainstreaming, inclusiv a resurselor financiare si
umane aditionale, daca este necesar, sunt importante pentru transpunerea
in practica a conceptului. Gender mainstreaming-ul necesita angajamentul in
efectuarea realocarilor in toate activitatile pentru atingerea obiectivelor speci-
fice egalitatii.

5. Prioritatea si complementaritatea. Integrarea dimensiunii de gen nu inlocuies-
te politicile si programele specifice femeilor si legislatia pozitiva. Incercand sa
planificam, in mod egal, pentru femei si pentru barbati, este, inca, important
de a planifica programe axate pe femei. Astfel, pot fi necesare politici specifice
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pentru imbunatatirea situatiei unui grup de femei prin imbunatatirea trans-
portului public, a gradinitelor pentru copii sau crearea locurilor de munca mai
aproape de locul de trai al acestora si imbunatatirea orarului la scoala al copi-
ilor acestora. O legislatie pozitiva este directionata, de exemplu, spre reducerile
fiscale pentru parintii solitari (in mare parte femei), care va combina serviciul
cu responsabilitatile de familie si va spori veniturile acestui grup.

6. Informarea continud. Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu exclude ne-
voia de unitati de gen sau centre de informare. Integrarea dimensiunii de gen
este un proces in continua perfectionare datorata schimbarilor permanente din
cadrul societatilor aflate in dezvoltare. Din acest motiv, unitatile de gen sau
centrele de informare responsabile de monitorizarea dimensiunii de gen a po-
liticilor sunt utile in urmarirea impactului politicilor si in furnizarea factorilor
de decizie a datelor, cunostintelor si recomandarilor implicite.

7. Functionalitatea mecanismului de implementare. Presupune instituirea me-
canismelor adecvate de responsabilitate pentru monitorizarea progresului si
functionalitatea proceselor supuse mainstreaming-ului. Existenta unui plan
cu necesitatile diferite ale barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor nu este sufici-
ent. Acesta trebuie sa includa proceduri, indicatori si obiective-tinta specifice
pentru a putea controla rezultatele implementarii si functionarii mecanismului.
Persoanele care efectueaza implementarea vor fi responsabile de monitorizarea
realizarii obiectivelor si indeplinirii indicatorilor-tinta.

Conditiile necesare promovarii abordarii integratoare a egalitatii de gen se
refera la urmatoarele:

e Vointa politica si responsabilitate. Autoritatea suprema, Guvernul sau, in cazul
unei organizatii, conducatorul trebuie sa initieze sau sa declare intentia, care
sa afirme, in mod clar, vointa de a include perspectiva egalitatii intre femei si
barbati cu scopul realizarii egalitatii intre sexe;

*  Existenta statisticilor referitoare la situatia actuala a femeii si barbatilor (statis-
tici segregate pe sexe);

*  Existenta studiilor din domeniul egalitatii, care permit o cunoastere mai buna a
relatiilor dintre sexe si identificarea inegalitatilor de gen;

* Existenta resurselor umane si financiare. Aceasta se refera la existenta persoa-
nelor pregatite si antrenate, cu abilitati de organizare si ghidare activitatilor,
precum si la o realocare a fondurilor existente, in sensul participarii mai active
a femeilor la procesele decizionale;

*  Cunostinte privind administrarea. Abordarea integratoare include atat reorga-
nizarea, implementarea si evaluarea tuturor proceselor din cadrul unei politici,
cat si calitatea sistemului de administrare, care presupune crearea sistemului
de comunicare si informare eficient;

*  Participare reald a femeilor la viata politica si publica, cat si la procesul de lu-
area deciziilor. Este important ca femeile, care, deseori, revendica principiul
egalitatii sexelor, sa-si gaseasca locul in procesul de luarea deciziilor pentru
promovarea valorilor, intereselor si situatiei diferitelor grupuri de femei.



In sens larg, sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen se refera la: ela-
borarea politicilor; procesele decizionale; accesul la resurse; proceduri si practici;
metodologii; procesele de implementare; monitoring si activitatea de evaluare.

In anul 2007, Comitetul Suedez,’ care dispune de o experienti si metodologia vas-
ta, aplicata in diferite domenii, a formulat o procedura in 8 pasi pentru abordarea
integratoare de gen durabila:

Boxa 7.1

Procedura in 8 pasi pentru abordarea integratoare
a egalitatii de gen

Pasul 1. Informarea si documentarea intregului personal prin cursuri
Intelegerea specializate care vizeaza:
fundamentala. |,,}itica nationala a egalitatii de gen;
teoria privind sistemul de gen (the gender system theory);
strategia privind abordarea integratoare a egalitatii de gen.
=]
Pasul 2. Se va examina: g
. ~
Exan?n.l.area ¢ daca exista conditiile necesare schimbarii; g
conditiilor. s - 1 . N . - M
s e beneficii potentiale ce pot fi obtinute in urma implementa- E
rii; &
e daca managerii si personalul doresc crearea proceselor pri- <
vind egalitate de gen; 8
* ce operatiuni sau procese pot fi de ajutor si ce obstacole pot %
fi intampinate. 5
Pasul 3. Realizarea unui plan explicit de implementare propriu-zisa a gl
Planificarea si | egalititii de gen si organizarea lucrului: g
organizarea. e elaborarea instructiunilor si definirea clara a cerintelor; g
e formularea obiectivelor, detalierea si delegarea la diferite 8
. =)
nivele; <
o1 - . . . o
e stabilirea clara cine este responsabil si ce resurse au fost o
alocate pentru fiecare sarcina; °
i=A
e organizarea procesului de evaluare si introducerea in acti- g
vitati de continuare (follow-up system); gb
* instruirea privind utilizarea analizelor de gen si aplicarea S
.. ~
metodologiilor; g
8
. . - ©
* sustinerea si coordonarea permanenta. )
Q
.1 -~ . e =g ey =1
Pasul 4. Se utilizeaza 2 activitati analitice: i
Examinarea e Evaluarea impactului de gen,; ks
activitatilor «  Analiza de gen

3- Boman Ann, Eklund Ulrika, Lofgren Carina, Gender Mainstreaming Manual. A book of prac-
tical methods from the Swedish Gender Mainstreaming Support Committee. Printed by Edita
Sverige AB, Stockholm 2007. http://www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b-

3179c4a22c370e8

ender-mainstreaming-manual-sou-200715
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Pasul 5.
Studiul si ana-
liza

Pasul 6.
Formularea
obiectivelor
noi si a masu-
rilor

Se utilizeazd metode pentru efectuarea analizei, cum sunt:
e metoda 4R (reprezentarea, resursele, realitatea, rezultatul),
e metoda ,Analiza de gen Plus”,

¢ metoda ,Cartarea procesului” (Process Mapping) si altele.

Pasul 7. Se refera la procesul propriu-zis de implementare, iar mana-

Implementa- gementului revine rolul de a clarifica deciziile cu privire la ce

rea masurilor | trebuie de realizat si de catre cine.

Pasul 8. Metoda utilizata ,Evaluarea rezultatelor egalitatii de gen” inclu-
de anumite etape, care se refera la: activitati, rezultate, costul,

Evaluarea concluzii, masuri/actiuni, propuneri sau recomandari de im-

rezultatelor

bunatatire, feedback intern, feedback extern.

Sursa: Elaborat de autor in baza: Boman Ann, Eklund Ulrika, Lofgren Carina, Gender Mainstre-
aming Manual. A book of practical methods from the Swedish Gender Mainstreaming Support
Committee. Printed by Edita Sverige AB, Stockholm 2007. http://www.government.se/ contentas-
sets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a22c370e8/ gender-mainstreaming-manual-sou-200715

Este de mentionat faptul ca obiectivul general al abordarii integratoare a egalitatii
de gen, incadrat in procedura de 8 pasi, vizeaza: Femeile si barbatii trebuie sa aibd
aceeasi putere in modelarea societdtii si a propriilor lor vieti. In acelasi timp, obiecti-
vele intermediare, vizate in cadrul fiecarui pas, se refera la urmatoarele:

1. Egalitatea in diviziunea puterii si a influentei intre femei si barbati. Femeile si bar-
batii trebuie sa aiba aceleasi drepturi si oportunitati de a fi cetateni activi si pentru
a modela conditiile in procesele decizionale.

2. Egalitatea economica intre femei si barbati. Femeile si barbatii trebuie sa aiba
aceleasi oportunitati si conditii privind educatia si munca platita, care le vor oferi
independenta economica pe tot parcursul vietii.

3. Distribuirea egald a muncii neremunerate si a activitdtilor casnice. Femeile si bar-
batii trebuie sa aiba aceleasi responsabilitati in munca in gospodarie si aceleasi
oportunitati de a oferi si beneficia de ingrijire in conditii egale.

4. Oprirea violentei barbatilor impotriva femeilor. Femeile si barbatii, fetele si baietii
vor avea drepturi egale si oportunitati in ceea ce priveste integritatea fizica.

La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abordarii
integratoare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si in-
strumente ce stau la dispozitia tarilor membre UE. Crearea Institutului European
pentru Egalitatea de Gen (EIGE)*, pentru a contribui la consolidarea si promovarea
egalitatii de gen, a impulsionat activitatile legate de perfectionarea mecanismelor,
metodologiilor si a bazelor de informatii privind egalitatea de gen. Astfel, prezinta
interes metodologia integrarii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in proce-
sele de planificare. Integrarea perspectivei de gen intr-o politica inseamna ca egali-
tatea intre femei si barbati, ca principiu general, trebuie sa fie luat in considerare

4. Institutul European pentru Egalitatea de Gen. Disponibil: _http://eige.europa.eu/about-eige




in toate deciziile, in fiecare faza a procesului de elaborare a politicilor, de catre toti
actorii implicati. Procesul de integrare a perspectivei de gen este inteles ca un ciclu
cu mai multe etape: planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

DEFINIRE PLANIFICARE

VERIFICARE ACTIUNE

Figura 7.2. Ciclul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor

Sursa: A practical guide to mtegratmg the gender perspectwe into a pollcy/ programming cycle,
d t what-is-gender-mainstr

Ciclul integrarii perspectivei de gen prezentat poate fi ajustat la diferite procese sau
activitati ce tin de elaborarea politicilor. Totodata, fiecare etapa a ciclului de inte-
grare contine elementele necesare realizarii, incluzand metodele si instrumentele
specifice etapei, astfel:

Etapa Setul de instrumente
 Statistica de gen

Definirea * Analiza de gen
* Evaluarea impactului de gen

* Consultarea cu partile interesate

* Bugetarea sensibila la gen
Planificarea * Achizitii sensibile la gen

* Indicatorii de gen

e Instruire privind egalitatea de gen
Actiunea * Transformare institutionala

* Cresterea gradului de constientizare

Verificarea e Monitorizarea

e Evaluarea

Sursa: A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle,
http:// eige.europa.eu/ gender-mainstreaming/ what-is-gender-mainstreaming
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Impactul pozitiv asupra dezvoltarii societatii obtinut in urma reevaluarii strategiilor
si a planurilor nationale, prin prisma dimensiunii de gen, reflecta necesitatea re-
vizuirii tuturor sectoarelor sau domeniilor, deoarece exercita influente directe sau
indirecte asupra femeilor sau barbatilor. Pe de alta parte, aplicarea simultana, in
toate domeniile, este dificila din mai multe considerente. Experienta internationala
arata ca integrarea dimensiunii de gen este mai optima, daca initiativele incep cu
domeniile esentiale, precum: piata muncii, educatia, politica sociala si a familiei. O
alta posibilitate consta in initierea procesului de implementare in domeniile consi-
derate indiferente din punct de vedere al aspectelor de gen (politicile urbane, politi-
cile din domeniul transportului sau in politicile din domeniul cercetarii).

Abordarea integratoare a egalitatii de gen are un impact mare odata cu introducerea
marilor reforme sau a pregatirii unei noi legislatii, fiind considerat momentul optim
pentru a fi aplicata. Totodata, integrarea dimensiunii de gen trebuie aplicata la toate
nivele: national, regional si local, tinandu-se cont de structura tarii (unitara sau fe-
derala). Nivelul determinant este considerat cel local, care este situat cel mai aproape
de nevoile femeilor si barbatilor din comunitate prin impactul direct si imediat al
deciziilor adoptate.

Intrebari de autoverificare

Ce este o politica publica?

Clasificati politicile publice in functie de domeniul in care actioneaza.
Care sunt argumentele majore in favoarea abordarii integratoare de gen?
In ce consta importanta promovarii abordarii integratoare a egalitatii de gen?
Clasificati pozitionarea politicilor publice sub aspect de gen.

Prezentati principiile de baza ale procesului de integrare a egalitatii de gen.

NOo ke =

Prezentati conditiile necesare promovarii abordarii integratoare a egalitatii de
gen.

8. In ce consta procedura in 8 pasi pentru abordarea integratoare de gen in dife-
rite domenii?

9. Care sunt obiectivele intermediare comune celor 8 pasi din cadrul procedurii?
10. Prezentati metodologia integrarii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in
procesele de planificare elaborate la nivelul UE.
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TEMA 8. BUGETAREA SENSIBILA LA GEN -

TEMA 8. Bugetarea sensibila la gen — cadru determinant in fundamentarea politicilor economice si sociale. Anjela Baurciulu

CADRU DETERMINANT
IN FUNDAMENTAREA POLITICILOR
ECONOMICE SI SOCIALE

Cuvinte-cheie: politica macroeconomicd, macrobugetarea, microbugetarea, bugeta-
rea sensibila la gen, guvernarea economicd, bugetarea bazatda pe performantd, me-
canism de responsabilitate.

8.1. Corelatiile dintre politica macroeconomica
si egalitatea de gen

'in cadrul politicilor publice, un rol important revine politicii macroeconomice.
Macroeconomia se ocupa cu analiza calitativa a mecanismului de functionare a eco-
nomiei nationale, a corelatiilor dintre variabilele macroeconomice, punand accent
pe aspectele de masurare a influentelor directe si indirecte dintre acestea in vede-
rea fundamentarii stiintifice a deciziilor de politicA macroeconomica.

Componentele politicii macroeconomice, privite in functie de domeniul de preocu-
pare, vizeaza:

» Monetara > Bugetara » Ocuparii

» Valutara » Fiscala » Investitionala
» De preturi » De venituri » Industriald

» Tehnico-stiintifici | > Antimonopol » Externi

» Sectoriala » Infrastructura » Comerciala

Deciziile macroeconomice sunt orientate spre economie nationald (spre ramuri,
sectoare, regiuni si relatii internationale) in scopul utilizarii eficiente a resurselor
naturale, umane si de capital pentru satisfacerea nevoilor generale ale societatii.
Aceste decizii au influenta asupra: volumului si structurii productiei la nivelul tarii;
bugetului de stat si bugetelor locale; veniturilor si cheltuielilor populatiei; investitii-
lor in economie; ritmului de crestere economica etc. Astfel, analiza macroeconomiei
conventionale, din punct de vedere al dimensiunii de gen, scoate in evidenta o serie
de aspecte specifice, necesare dezvoltarii durabile a oricarei societati.



Politica macroeconomica a fost, de multe ori, privita neutra sub aspect de gen, insa
mediul macroeconomic actioneaza ca o structura de constrangere, care promovea-
za sau limiteaza mijloacele de reducere a diferentelor de gen privind bunastarea.
Aceasta implica faptul ca egalitatea de gen necesita un mediu macroeconomic per-
misiv.

Deoarece la baza macroeconomiei stau indicatorii agregati, conventional, se consi-
dera ca nu are un efect diferentiat asupra femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor.
Se accepta si se argumenteaza mult mai usor existenta inegalitatilor de gen la mi-
cronivel. Insa, existd o serie de considerente, care aratd cad macroeconomia are un
impact diferit asupra femeilor si barbatilor, si anume:

e In primul rand, institutiile, prin intermediul cirora opereazd macroeco-
nomia, sunt direct implicate in diferite procese economice si sociale. In-
stitutiile societatii si cele economice determina modul in care femeile si
barbatii pot avea acces la resurse sau la controlul lor, ce oportunitati sau
potential au la dispozitia pentru participare si ce beneficii obtin in urma
crearii valorii, reducerii saraciei si a dezvoltarii;

e In al doilea rand, cele 3 nivele ale economiei — micro, mezo si macro — nu
functioneaza izolat, acestea fiind interdependente cu multiple corelatii
si influente. In consecinta, inegalitatile de gen la micro- si mezonivel au
implicatii la macronivel si viceversa;

e In al treilea rdnd, povara muncii neremunerate (pentru ingrijirea si
intretinerea familiei) cade asupra femeilor si fetitelor, fiind o parte
insemnata a fortei de munca, reprezinta capitalul uman esential pentru
functionarea pietei de munca asupra careia este focalizata macroecono-
mia etc.

Consecintele politicilor macroeconomice, astfel, depasesc sfera economica prin im-
pactul sub aspect de gen asupra nivelului de trai in gospodariile si societate. In
special, in perioadele de criza, efectele politicii macroeconomice pe ierarhiile soci-
ale devin pronuntate, care pot intensifica stigmatizarea, stereotipurile si violenta.
Politica macroeconomica de stabilizare prin reducerea cheltuielilor publice si mini-
mizarea inflatiei micgsoreaza oportunitatile de angajare si standardele de viata, asa
cum s-a intamplat cu programele de austeritate adoptate pe scara larga in diferite
tari ca raspuns la criza globala din 2008.

Studiile efectuate de Banca Mondiala, denota ca imbunatatirea egalitatii de gen
prin intermediul politicii macroeconomice in cadrul unei ,economii inteligente”
contribuie la cresterea si dezvoltarea economica sustenabila. Analiza principalelor
obiective ale politicii macroeconomice prin prisma dimensiunii de gen scoate in
evidenta interdependentele existente dintre acestea sub aspect direct si indirect.
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*Cresterea economica constanta;

*Ocuparea cat mai deplina a fortei de munca;

N . *Minimizarea inflatiei sau stabilitatea preturilor;
Ob vele
politicii I *Echilibrarea balantei de plati externe. |
macroeconomice 4
| ™
\ ¢ Accesul egal la educatie;
\ » Egalitate privind ingrijire neremunerata si munca la domiciliu;
\ ¢ Sanatate;
* Cresterea participarii pe piata fortei de munca;
AsPeCt.e le de gen . | » Remunerarea egala.
vizate

*Reducerea inegalitatilor in scolarizare si cresterea nivelului
mediu de educatie a femeilor conduce la performantele \
economice mai bune, ce se masoara prin PIB-ul pe cap de
locuitor, si sporeste capacitatile de productie individuale;

*Mamele cu educatie si starea buna de sanatate au un impact
pozitiv asupra sanatatii copiilor ei, ceea ce contribuie la
cresterea economica viitoare;

* O crestere a cotei de sex feminin de participare pe piata fortei

de munca are efecte pozitive si mai rapide asupra cresterii

Efectele integrarii €conomice;

aspectelor ‘  Participarea pe piata fortei de munca si salarizarea

de gen proportionala in sferele de activitate orientate spre export
contribuie la cresterea exporturilor si imbunatatirea pozitiei ]
unei tari in ceea ce priveste balanta sa comerciala |

Figura 8.1. Corelatii dintre obiectivele politicii economice si asigurarea egalitatii
de gen in societate

Sursa: Realizat de autor in baza: Towards an enabling Macroeconomic Environment, Disponibil:
http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/ ch4.pdf; Stephanie Seguino, Financing for Gender
Equality: i

jan_7 2013.pdf.

Macroeconomia conventionald este concentratd asupra conditiilor pietei, iar, in
consecinta, toate bunurile si serviciile produse in afara pietei (munca neremunera-
td) nu sunt luate in calculul variabilelor macroeconomice. De asemenea, procesele
si cadrul politic actual separa, in mod artificial, politica macroeconomica de cea
sociala. Obiectivele politicii macroeconomice vizeaza, in mod special, promovarea
cresterii economice si mentinerea stabilitatii preturilor. Atunci cand sunt formulate
aceste obiective, nu este luat in considerare impactul politicilor sociale asupra me-
diului macroeconomic si, respectiv, traiectoria viitoare a economiei.

In timp ce politicile sociale sunt recunoscute ca importante, acestea sunt puse in
aplicare o singura data, fiind stabilite in cadrul parametrilor macroeconomici ge-
nerali. In mod special, in modelarea mediului macroeconomic, nu se tine cont de



timpul destinat muncii casnice si de ingrijire neremunerate si de impactul acestora
asupra activitatilor economice individuale si generale.

Serviciile sociale furnizate prin intermediul fie serviciilor publice, fie prin sectorul
privat sau prin ingrijire si munca la domiciliu neremunerata, au implicatii directe
asupra situatiei macroeconomice. Dezvoltarea copilului, educatie, sanatate si situ-
atia sociala au implicatii directe, precum si pe termen lung, pentru productivitate,
cresterea si performanta economica. In mod similar, politici de sustinere a tinerilor
in procesul angajarii lor pe piata fortei de munca au implicatii pentru performanta
economiei in ansamblu. Figura de mai jos ilustreaza conexiunea directa dintre poli-
tica macroeconomica si politica sociala bazata pe drepturile omului si pe egalitatea
de gen.

L Politica
Investitii in i B macroeconomica
sanatate si —— ) influenteaza
educatie ¥ pmsli?{égl;i - resursele indreptate
genereaza efectele o~ Tt ;’;‘; gﬁﬂ?rcez sociala
economice = B sociale Crearea activitatilor de
Fozmve pe termen Politicile in locurilor de ingrijire
ung - munca;
sanatatii si Stabilitatea
a preturilor
educatiei
Cheltuielile T T \\
pentru L e e ~__
aprovizionare cu e I
apa si conditiile Servicii de "
sanitare ingrijire si = \ Produsul Cresterea PIB are
reduc si munca = g Tt Byt importanta daca
redistribuie neplatita Bugetul si vizeaza efectele
munca domestica politica pozitive in sferg
si de ingrijire \/ bugetar- soc@la, inclusiv
neplatita FacEln egalitatea de gen

Figura 8.2. Conexiunea dintre politica macroeconomica si politica
sociala bazata pe drepturile omului

Sursa: Towards an enabling Macroeconomic Environment, p.209. Disponibil: http://progress.
unwomen.org/en/ 2015/ pdf/ ch4.pdf

Separarea artificiala a politicilor economice de alte politici publice inseamna o aten-
tie insuficienta acordata crearii locurilor de munca, muncii neremunerate si pro-
blemelor sociale in formularea obiectivelor in cadrul strategiilor macroeconomice.
In acest context, este necesara regandirea si revizuirea conceptuala a politicii ma-
croeconomice, tinandu-se cont de faptul ca politica sociala, munca neremunerata,
diferentele existente sub aspect de gen, in mai multe domenii, implica efecte adver-
se asupra dezvoltarii si cresterii economice a unei tari.

Concomitent, gradul de bunastare al unei natiuni, determinat prin intermediul
indicatorului PIB per capita, nu reflectd pe deplin inegalitatile tot mai crescande
dintre diferite categorii sociale. In prezent, mai multi economisti de renume sustin
necesitatea revizuirii modului de masurare a bunastarii unei natiuni, tinandu-se
cont de mai multe variabile, care reflecta aspectele egalitatii si respectarii dreptu-
rilor omului.
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Boxa 8.1

Opiniile si concluziile Forumului Economic Mondial

privind evaluarea progresului prin intermediul indicatorului

macroeconomic PIB, Davos 2016

Joseph Stiglitz eco- [redus, decat cu o treime de secol in urma. Beneficiile gene-
nomist, laureat al|rale au crescut vertiginos. In partea de jos, insa, salariile
Premiului Nobel reale ajustate pentru ziua de azi sunt mai mici, decat erau

»,PIB-ul in SUA a crescut in fiecare an, cu exceptia anului
2009, dar nivelul de trai al majoritatii americanilor este mai

in urma cu 60 de ani. Deci, sistemul economic actual nu
este benefic pentru majoritatea cetatenilor”.

Christine Lagarde, |»Irebuie sa ne intoarcem la PIB, calculul productivitatii,

Presedinte al FMI |schimba, modul in care ne uitim la economie”.!

valoarea lucrurilor - in scopul de a evalua si, probabil, a

mului

Concluziile Foru-

PIB-ul este un indicator insuficient pentru evaluarea pro-
gresului;

Se impune o evaluare mult mai complexa a nivelului de trai
si a respectarii egalitatii 2

Stiglitz J.: ,,Ceea ce masuram ne informeaza despre ceea ce facem. Si daca
modul de masurare este gresit, atunci si actiunile viitoare vor fi gresite”.

Sursa: GDP a poor measure of progress, say Davos economists, Disponibil:http://www.weforum.
org/agenda/2016/01/gd,

Astfel, pot fi subliniate o serie de principii si obligatii, fiind deosebit de relevante,
pentru evaluarea politicii macroeconomice din perspectiva drepturilor omului:

.
£ 4

X3

o

3

*

Principiul nediscriminarii si egalitatii;
Principiul asigurarii minimumului esential pentru existenta cetatenilor

(persoanele fizice nu ar trebui sa fie private de alimente esentiale, ada-
post de baza sau de educatie);

Principiul realizarilor progresive si non-retrogresive: progresul econo-
mic si social trebuie sa fie masurat in termeni de realizare progresiva a
drepturilor omului in timp sub aspect calitativ (determinarea PIB-ului
fiind componenta cantitativd complementara);

Principiul maximizarii resurselor financiare disponibile;

Principiul responsabilitatii, transparentei si participarii in toate dome-
niile;

Principiul obligatiilor extrateritoriale privind exercitarea drepturilor
omului in afara propriei tari.!

Daca ne referim la maximizarea resurselor financiare disponibile, acest principiu

! Towards an enabling Macroeconomic Environment, pp.2010-2011. Disponibil: http://progress.
unwomen.org/en/2015/pdf/ch4.pdf




vizeaza politica financiara la nivel macroeconomic. Revizuirea acestei politici din
perspectiva de gen si a drepturilor omului conduce, pe de o parte, la restructurarea
si optimizarea resurselor financiare publice, iar pe de alta parte, la cresterea impac-
tului asupra beneficiarilor si a economiei nationale, in general.?

Principiul

Directiile poli-

Politica fiscala

Boxa 8.2
maximizarii resurselor financiare disponibile

Posibilitati de maximizare a resurselor financiare
la nivel macroeconomic
Imbunatatirea administrarii fiscale si cresterea eficientei colec-
tarii impozitelor;
Revizuirea sistemului fiscal si initierea reformelor;

Introducerea unor noi impozite, de exemplu, pe servicii si tran-
zactii financiare.

Politica
bugetara

Revizuirea si re-prioritizarea cheltuielilor publice (de exemplu,
minimizarea cheltuielilor pentru aparare si mentinerea ordinii
publice);

Revizuirea cheltuielilor privind subventionarea sau sustinerea
unor sfere specifice (de exemplu, din sectorul financiar).

imprumuturile
publice si
restructurarea
datoriei

Finantarea deficitului bugetar sa tina cont de drepturile omului
fara a afecta fluxurile viitoare de venituri;

Imprumuturile pentru finantarea investitiilor sociale pot creste
productivitatea si sa incurajeze investitiile din sectorul privat,
ceea ce duce la rate mai mari de crestere. Cresterea mai rapi-
da va genera suplimentar economia prin incasarile fiscale mai
mari.

Politica
monetara

Evaluarea impactului politicii monetare (tintirea inflatiei) prin
prisma aspectelor de gen;

Incorporarea unor obiective complementare, cum ar fi: activi-
tatea productiva reald, ocuparea fortei de munca sau cresterea
veniturilor, care vizeaza realizarea in timp a drepturilor omului;

Introducerea unor cerinte si stimulente, care sa incurajeze ban-
cile comerciale sa extinda credit suplimentar spre zonele de pre-
ocupare sociala, cum ar fi: locuinte, locuri de munca, stimula-
rea investitiilor la scara mica si pentru intreprinderile agricole;
banci de dezvoltare;

Cresterea responsabilitatii, participarii si a transparentei in for-
mularea politicii monetare, inclusiv prin consolidarea organiza-
tiilor pentru drepturile femeilor.

Sursa: Realizat de autor in baza: Towards an enablmg Macroeconomlc Envlronment Dzspombzl'

iknowpolitics.org/ sites/ default/ files/ sequino_financing for gender equality final jan 7 2013.pd

2 Idem, pp.211-214.

Disponibil: http:/ /progress.unwomen.org/en/2015/pdf/ch4.pdf
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Constrangerile macroeconomice asupra egalitatii de gen si a dezvoltarii uma-
ne, care au fost observate in ultimele doua decenii, subliniaza necesitatea de a
dezvolta politicile macroeconomice alternative la nivel de tara. Ministerele de fi-
nante si bancile centrale trebuie sa dezvolte tehnici suplimentare de evalu-
are, in mod eficient, costurile din sectorul public in toate domeniile, dar, in
special, in ceea ce priveste egalitatea gen. Aceasta implica faptul ca ministere-
le de finante si bancile centrale sunt unele dintre cele mai importante enti-
tati guvernamentale in implementarea egalitatii de gen, iar modul direct de
realizare a acestui obiectiv constd in realizarea bugetarii sensibile la gen.
In contextul celor expuse, pot fi trase urmatoarele concluzii:

% Situatia economica a tarilor si cresterea inegalitatilor, pe plan mondial,
impune necesitatea revizuirii si fundamentarii politicilor macroeconomi-
ce prin prisma dimensiunii de gen;

+ Politicile macroeconomice trebuie sa sustina respectarea drepturilor
economice si sociale ale cetatenilor;

>

» Promovarea politicilor macroeconomice progresive si evitarea politicii
bugetar-fiscale austere;

*,

+ Revizuirea modului de determinare a PIB-ului (inclusiv, prin includerea
evaluarii muncii neremunerate) si a indicatorilor macroeconomici ce re-
flecta progresul in bunéastare si respectarea egalitatii de gen a societatii;

% Politica bugetar-fiscala, inclusiv politica privind imprumuturile publi-
ce si datoria de stat, este realizata prin intermediul bugetului public.
Astfel, sunt inevitabile elaborarea si implementarea bugetelor sensibile
la gen, fiind principalul instrument de promovare accelerata a egalitatii
de gen in societate.

8.2. Obiectivele si conditiile implementarii
bugetarii sensibile la gen

Odata ce abordarea integratoare a egalitatii de gen devine o strategie din agenda
programului de guvernare, atunci, este inevitabild integrarea acesteia in politica
macroeconomica. Deciziile Guvernului privind modul de colectare a resurselor fi-
nanciare, prin intermediul diferitelor metode de impunere, precum si cu privire
alocarea acestora pe destinatii, cum ar fi: ocrotirea sanatatii, educatia, pensiile,
investitiile in constructia drumurilor etc., toate acestea putand sa mareasca sau sa
reduca decalajul dintre situatia in care se afla femeile si barbatii in societate.

Bugetele transforma prioritatile politicii guvernamentale, precum si angajamentele
la nivel local, regional si national in actiuni practice. In eforturile guvernului de
consolidare a egalitatii in societate, este important sa se tina cont de angajamentul
de promovare a egalitatii de gen in procesul adoptarii deciziilor cu privire la moda-
litatea de acumulare a veniturilor si modul in care acestea se cheltuiesc.

Guvernele utilizeaza finantele publice pentru a-si exercita influenta asupra eco-



nomiei nationale si asupra dezvoltirii macroeconomice ca un tot unitar. In acelasi
timp, bugetul este un instrument politic de redistribuire a venitului national, de-
oarece Parlamentul determina anual taxele, platile si alte venituri incasate de la
persoane fizice si juridice, cat si stabileste distribuirea corespunzatoare a resurse-
lor pe destinatii. Reformele si programele adoptate prin Legea bugetului afecteaza
procesele de constituire si repartizarea resurselor financiare publice, pe o perioada
mai lunga de timp. Concomitent, politicile implementate prin intermediul bugetului
public au implicatii semnificative pentru viata, de zi cu zi, a femeilor si barbatilor,
fetelor si baietilor.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen este un termen generic, care descrie
modul in care politicile tarii, regiunii sau municipalitatii afecteaza distributia re-
surselor intre femei si barbati, fete si baieti.

O definitie general acceptata a conceptului privind bugetarea sensibila la gen
prezentata de Consiliul Europei specifica: ,Bugetarea sensibild la dimensiunea
de gen inseamna abordarea integratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar.
Aceasta reprezintd evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporand perspectiva
de gen la toate nivelele procesului bugetar si restructurand veniturile si cheltuielile pen-
tru a promova egalitatea de gen.” Avansarea proceselor bugetare curente reprezinta
un pas Inainte prin incorporarea dimensiunii de gen in implementarea acestora.

Bugetarea sensibila la gen trebuie sa fie privita prin prisma a doud dimensiuni si
anume:

1. Un proces supus abordarii integratoare de gen, fiind parte integranta a
politicilor publice in sferele economice si sociale;

2. Un proces de transmitere, prin intermediul caruia este realizata egalita-
tea de gen in sfera social-economica pentru diversi beneficiari.

Argumentarea pentru aplicarea BSG rezida in urmatoarele considerente:

X3

o

un mijloc sau instrument de accelerare a strategiei de promovare a
dimensiunii de gen;

g

°,
*

o abordare orientata spre rezultate mai bune;

X3

o

se bazeaza pe o evaluare continud, ceea ce permite stabilirea sau
tintirea unor noi obiective mai performante;

% realizeaza legatura dintre politica de egalitate si managementul finante-
lor publice, prin respectarea egalitatii de gen, concomitent cu alocarea
mai eficienta a resurselor disponibile;

% se considera drept o modalitate de asigurare a responsabilitatii si trans-
parentei,;

“ 1Incurajeaza si sporeste participarea societatii civile la guvernare;

% rezida in politici si bugete mai eficiente cu impact sporit asupra res-

pectarii egalitatii de gen, a situatiei beneficiarilor de alocatii, dar si a

dezvoltarii economico-sociale a tarii pe termen lung.
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. Constientizare
Responsabilizarea si intelegerea

guvernului pentru aspectelor de gen

obligatiile asumate si a impactului
n bugetele si ) bugetului si
politicile de gen politicilor

Schimbarea si
redefinirea
bugetului prin

. prisma
waspectelor de gen

EGALITATEA DE GEN
Figura 8.3. Obiectivele initierii si implementarii bugetarii sensibile la gen
Sursa: Sharp, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Framework of Performance

Oriented Budgeting. New York, UNIFEM. 2003. p. 10. Disponibil: http://www.wbg.org.uk/sharp2003.
pdf.pdf

Daca ne referim la procesul bugetar in sine, atunci trebuie sa se tina cont
de specificul regulilor si sistemelor, care depind de preferintele si caracte-
risticile nationale. Esenta conceptului de bugetare constd in gasirea di-
rectiilor potentiale in alocarea resurselor financiare limitate si in determi-
narea unui anumit proces decizional, In conditiile asigurarii echilibrului.
Bugetarea la nivelul sectorului public, pe langa caracteristicile mentionate, cu-
prinde si o serie de particularitati ale procesului de bugetare si anume: multitudi-
nea participantilor cu interese si scopuri diferite; vulnerabilitatea la conditiile con-
juncturii; separarea platitorilor de taxe de cei ce adopta decizii privind cheltuielile
publice; influenta constrangerilor politice, sociale, naturale etc.

Bugetarea la nivelul sectorului public, privita prin prisma procesului decizional, poa-
te fi delimitata in microbugetare si macrobugetare.

Microbugetarea vizeaza procesul adoptarii deciziilor ,de jos in sus”, atentia concen-
trandu-se asupra numarului mare de participanti cu motivatii si strategii proprii de
atingere a obiectivelor propuse. Insa, o serie de conditii sau constrangeri de diferita
natura (conjunctura, legislatie in vigoare, prioritati economice si sociale etc.) impun
necesitatea unei viziuni sistemice ,de sus in jos” a bugetarii, definita ca macrobu-
getare.

Abordarea dimensiunii de gen se initiazd in cadrul macrobugetarii, scopul final
fiind integrarea eficienta in procesul microbugetarii. Insa, atingerea acestuia ne-
cesitd coordonarea diferitilor actori la nivelul administratiei publice centrale si
structurilor de implementare. Datorita faptului ca spectrul serviciilor si domeniilor
acoperite de sectorul public este foarte variat, iar procesele de luare a deciziilor in
institutiile publice este foarte complex si implica mai multi participanti (Ministerul
Finantelor, ministerele de resort, autoritatile publice centrale si locale), se impune
o coordonare si organizare pe orizontala, prin: stabilirea grupului de conduce-
re interministeriala; responsabilizarea ministerelor privind integrarea dimensiunii



de gen cu propriile lor capacitati; coordonarea activitatilor administratiilor publice
locale in implementarea obiectivelor privind egalitatea de gen.

Initierea si implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in procesul
bugetar, in cadrul tuturor nivelelor de administratie publica, pot fi realizate cu suc-
ces, daca sunt efectuate unele activitati si respectate anumite conditii:

L Existenta cadrului legal si normativ vizeaza promovarea cererii politice si a initia-
tivei privind bugetarea sensibila la gen.

II. Dezvoltarea mecanismului institutional. La implementarea abordarii integratoare
a egalitatii de gen in procesul bugetar trebuie sa se tina cont de structurile impli-
cate si specificul acestuia.

III. Guvernarea economica a sectorului public. Scopul guvernarii economice (mana-
gementul si controlul financiar) este de a oferi politicienilor informatia necesara
pentru luarea deciziilor in vederea examinarii eficace a finantelor publice si a dis-
tribuirii resurselor in acord cu prioritatile politice. Obiectivele nationale de gen pot
fi transpuse in politici fiscale si cheltuieli concrete doar prin intermediul bugetului.

IV. Crearea bazei informative privind politicile si programele economice si sociale.
Scopul primar este determinat de necesitatea de incorporare a dimensiunii de gen
in materialul informativ in baza caruia se vor lua decizii. Politicile economice sunt
elaborate pe analize si informatii compilate sub forma de rapoarte, estimari si pro-
gnoze. Acestea pot fi analize de distributie, rapoarte de planificare pe termen lung
sau documente speciale, cum sunt studiile de utilizare a timpului privind lucrul
neremunerat.

V. Statisticile segregate pe sexe. Implementarea bugetului sensibil la gen nu poate
fi realizata fara datele statistice segregate pe sexe. Obiectivele politicii economice,
deseori, includ termeni cantitativi, precum plafonul de cheltuieli, economiile sec-
torului public, ratele de angajare si de somaj. Aspectul calitativ poate fi asigurat
doar prin datele statistice oficiale ce reflecta persoane (direct sau indirect), care
trebuie acumulate, analizate si prezentate pe sexe. Aplicarea acestor statistici
in materialul informativ pentru luarea deciziilor este cruciala pentru intelegerea
dezvoltarii sociale si economice sustenabile.

Complementar conditiilor mentionate, implementarea si realizarea bugetarii sensi-
bile la gen, presupune si existenta: administratiei publice descentralizate; manage-
mentul finantelor publice in baza de obiective si rezultate; sistemul informational si
de comunicare eficace dintre toti participantii in cadrul procesului bugetar.

8.3. Mecanismul initierii si promovarii egalitatii
de gen in cadrul macrobugetarii

Dezvoltarea bugetelor sensibile la gen ofera posibilitatea urmaririi impactului veni-
turilor si cheltuielilor bugetare asupra situatiei socio-economice si oportunitatilor
femeilor si barbatilor, precum si asupra aspectelor egalitatii de gen in tara. BSG un
element influent al activitatii manageriale ce tine de elaborarea a bugetelor la di-
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ferite niveluri, care ofera informatii importante pentru guvernanti in adoptarea
deciziilor privind alocarea fondurilor bugetare. Privit ca instrument al mana-
gementului finantelor publice, analiza bugetului sensibil la gen permite deter-
minarea implicatiilor statului prin politicile publice asupra diverselor grupuri
de barbati si femei in calitate de consumatori de servicii publice, economice si
sociale, utilizatori de infrastructura si contribuabili.

Concomitent, implementarea BSG impune o schimbare a proceselor organizati-
onale si a structurilor institutionale.

Privit prin prisma politicii macroeconomice sensibile la gen si avantajelor pentru
guvernare, utilizarea BSG contribuie la:

1. Promovarea egalitatii de gen, in prezent, principala abordare interna-
tionala de promovare a egalitatii intre femei si barbati. Concomitent,
ajuta guvernul sa-si respecte angajamentele nationale si internationa-
le privind egalitatea de gen;

2. Imbunatatirea legaturilor dintre rezultatele politicilor economice si so-
ciale, prin dirijarea cheltuielilor publice spre asigurarea egalitatii de
gen si realizarea angajamentelor politicii de dezvoltare;

3. Incurajeaza participarea societatii civile in elaborarea politicilor eco-
nomice, prin angajarea publicului larg in procesul de bugetare ;

4. Perfectionarea si optimizarea procesului bugetar si a activitatilor de
planificare si de coordonare la nivel macroeconomic, precum: priori-
tizarea, planificarea, managementul implementarii, monitorizarea si
evaluarea impactului;

5. Imbunatatirea si completarea bazei informationale pentru luarea de-
ciziilor, de raportare si evaluare prin introducerea noilor indicatori
statistici cantitativi si calitativi;

6. Cresterea eficientei cheltuielilor publice prin prisma calitatii progra-
melor si serviciilor destinate beneficiarilor: femei, barbati, fete si ba-
ieti;

7. Perfectionarea si revizuirea sistemului de impozite, a facilitatilor fisca-
le si a imprumuturilor;

8. Asigura cresterea ratelor de dezvoltare economica regionala si local3;

9. Privit ca instrument al politicilor publice, bugetul este considerat
oglinda financiara a programelor guvernamentale.

Macrobugetarea sensibila la gen atribuie bugetului calitatea de instrument al
politicii strategice. Integrarea perspectivei de gen in procesul bugetar este un
exercitiu pe termen lung de analizd, monitorizare si restructurare. Este un pro-
ces de imbunatatire permanenta bazat pe analiza realizarii obiectivelor si pe
eficienta cheltuielilor publice vizate. Totodata, integrarea aspectelor de gen in
procesul bugetar necesitd un angajament continuu pentru a intelege si consti-



entiza toate aspecte de gen, prin evaluarea impactului, analiza si consultarea,
precum si realizarea ajustarilor bugetare in curs de desfasurare pentru a tine
cont de nevoile in schimbare ale femeilor si barbatilor.

Elaborarea bugetului este, in esentd, un exercitiu politic, bazat pe interesele si
prioritatile populatiei. Schematic, BSG privita ca parte integranta a politicilor
publice in sferele economice si sociale, poate fi prezentat astfel:

PROGRAME DE GUVERNARE
Eficacitatea politici si prioritati
rezuljcatelor Ministere Agentii
obtinute obiective centrate pe rezultate obiective centrate pe rezultate

\/

[
‘ Bugetul Public Sensibil la Gen (BSG)

: o .
Eficienta Bugetul de Stat Bugete Sociale Bugete Locale
rezultatelor bugetarea pe programe bugetarea pe programe bugetarea pe programe

livrate % %

| REZULTATE SI PERFORMANTA

eficienta programelor eficienta obiectivelor
(intrari/iesiri) (intrari/iesiri)

Figura 8.4. Macrobugetarea sensibila la gen

Sursa: Elaborata de autor in baza: Sharp, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within
a Framework of Performance Oriented Budgeting. New York, UNIFEM. 2003, p.35.; Quinn, Sh.
Equality Responsive Budgeting, 2013, pp.38-48.

Integrarea dimensiunii implica schimbarea sistematica a practicilor de lucru pen-
tru a incorpora noi abordari in procesele operationale de zi cu zi, schimbarea cul-
turii astfel, incat considerentele privind egalitatea de gen si devini uzuale.? Insa,
acest proces este unul dintre cele mai complexe din cauza naturii politice a proce-
sului bugetar si a relatiilor de putere, care modeleaza bugetul.

3 Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.44. Disponibil: http://wbg.org.uk/pdfs/
erb_webversion_final 15052013.pdf
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Rezistenta la noile implementari este legata de existenta opozitiei si a unor grupuri
de interese inradacinate in cadrul sistemului de gestionare a cheltuielilor publice.
Partidele guvernamentale, ministrii si oficialii alesi, de asemenea, pot fi reticenti in
executarea puterii lor in efectuarea schimbarilor si in promovarea egalitatii de gen.
Prin urmare, adoptarea de angajamente politice formale privind obiectivele egalita-
tii de gen pot fi insuficiente pentru a garanta schimbari semnificative.

Implementarea bugetelor bazate pe performanta si integrarea aspectelor de gen
genereaza schimbari in guvernare, operatiuni, personal, structuri si, chiar, culturi.
Aceste modificari conduc intotdeauna la o lupta pentru putere si a transferului pu-
terii si, prin urmare, rezistenta celor, care sunt afectati in mod negativ. Unii functi-
onari publici nu resimt urgenta de a folosi indicatori de masurare a performantei in
buget; altii vad masurarea performantei ca amenintare la adresa normelor bugetare
stabilite si procese.*

In prezent, existd o serie de instrumente, metodologii si materiale privind initie-
rea si implementarea BSG. Analiza instrumentarului, practic, in experienta state-
lor-membre ale Uniunii Europene, a condus la prezentarea acestora intr-un format

4. Sharp, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Framework of Performance
Oriented Budgeting. New York, UNIFEM. 2003. Pp.48-49. Disponibil:_http:/ /www.wbg.org.uk/
sharp2003.pdf.pdf
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sistematizat de catre expertul international Sheila Quinn® si anume:
- 3 etape ale Bugetarii sensibile la gen;
- 2 abordari pentru introducerea bugetarii sensibile la gen;

- Setul de instrumente de implementare a bugetarii sensibile la gen.

Trei etape ale Bugetarii sensibile la gen;

INTEGRAREA
sistematica ANALIZA
~  aspectelor de tuturor
gen in activitatilor
procesul bugetare sub
bugetar aspect de gen
REFORMULAREA
politicii bugetare sub
\ aspect de gen /

Figura 8.5. Etapele integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar
Sursa: Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.43.

Etapa 1: Analiza sensibild la gen a tuturor activitdtilor bugetare in scopul determi-
narii impactului diferentiat al bugetului asupra femeilor si barbatilor.

Crearea si Imbunatatirea continua a sistemelor de date nu numai ca accelerea-
za promovarea egalitatii printr-o orientare mai buna a alocatiilor bugetare, dar,
de asemenea, faciliteaza utilizarea mai eficienta si efectiva a fondurilor publice in
general. Cercetarea aprofundata prin intermediul analizei sensibile la gen poate
demonstra urmatoarele:

X3

o

gradul in care bugetul satisface nevoile beneficiarilor;

.
o

modul in care nevoile si rolurile beneficiarilor, diferentiati sub aspectul
de gen, contribuie la nivelul de satisfactie;

X3

o

provocarile si barierele cu care se confruntd un anumit grup-tinta, care
nu au accesat servicii;

X3

8

gradul in care bugetul a modificat inegalitatea de gen (reducerea, exa-
cerbarea sau gradul a ramas neschimbat);

5. Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.38. Disponibil: http://wbg.org.uk/pdfs/
erb_webversion_final 15052013.pdf




X3

o

relatia dintre politicile declarate (in special, politicile de egalitate de gen)
si deciziile bugetare;

X3

*

de ce bugetul trebuie sa ia in considerare ratele diferite ale femeilor si
barbatilor de participare la munca de ingrijire.

Etapa a 2-a. Reformularea politicii in sfera cheltuielilor bugetare in scopul obtinerii
unor rezultate mai bune privind egalitatea de gen.

Atunci cand analiza sensibila la gen este utilizata in deciziile bugetare si in determi-
narea indicatorilor de rezultate prin reformularea liniilor bugetare, strategia privind
egalitatea de gen a guvernului are toate sansele de a fi finantata si pusa in aplicare.
In acelasi timp, orice deviatie de gen accidentala poate fi identificata si atenuata.
In cazul in care distribuirea resurselor bugetare nu coincide cu politicile de egali-
tate de gen ale guvernului, este necesara realinierea sau restructurarea. In unele
cazuri, restructurarea poate insemna o masura de actiune pozitiva, o linie de chel-
tuieli suplimentare temporara, care vizeaza, in mod specific, problema identificata.

Etapa a 3-a. Activitatea sistematica de integrare a aspectelor de gen in cadrul tutu-
ror proceselor bugetare.

Acesta etapa este, in esentd, un proces al abordarii complexe privind integrarea
perspectivei de gen, ca o categorie de analiza, in elaborarea si executarea bugetului.
Bugetarea sensibila la gen vizeaza nu doar continutul bugetelor, ci si toate fazele
ale procesului de luare a deciziilor bugetare. Este vorba despre: modul in care sunt
luate deciziile bugetare, despre baza informationala; factorii de decizie si partici-
pantii la proces, care influenteaza deciziile, precum si persoanele neimplicate. In
esenta, managementul cheltuielilor publice este un proces politic si nu doar unul
tehnocrat. Astfel, in timp ce intelegerea tehnica a fazelor de elaborare si executare a
bugetului este necesara, intelegerea influentelor politice asupra procesului bugetar
este, de asemenea, importanta. In acest context, rolul societitii civile in cresterea
gradului de responsabilitate al guvernului joaca un rol determinant privind mini-
mizarea influentelor politice.

B. Doua abordari pentru introducerea bugetului sensibil la gen.

Abordarea 1 — Determinarea obiectivelor sub aspectul egalitatii de gen rele-
vante pentru fiecare sector/fiecare directie/regiune geogra-
fica, prin evaluarea costurilor si incorporarea acestor obiec-
tive in procesul bugetar (abordarea utilizata in Austria);

Abordarea a 2-a — Examinarea sistematica a tuturor elementelor bugetare
sub aspect de gen cu scopul de a face toate modificarile
necesare pentru a produce rezultate echitabile (abordarea
utilizata in Belgia).®

Diferenta strategica dintre cele doua abordari denota ca, in prima (stabilirea obiec-
tivelor privind egalitatea de gen), se pune accentul pe situatia actuala privind egali-
tatea de gen in acest sector si identificarea directiilor de imbunatatire (de exemplu:

5 Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.45. Disponibil: http://wbg.org.uk/pdfs/
erb_webversion_final 15052013.pdf
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care sunt dezechilibrele de gen in educatie? Sunt mai multe fete decat baieti la al
treilea nivel?). Aceasta analiza sectoriala va conduce la o intelegere a modului prin
care se manifesta inegalitatea de gen si, la randul sau, la identificarea masurilor si
resurselor pentru imbunatatirea situatiei.”

Cea de a doua abordare consta in evaluarea fiecarei activitati bugetare prin prisma
capacitatii de atingere a rezultatelor privind egalitatea de gen. Logica acestei abor-
dari consta in faptul ca:

X3

o

barbatii si femeile (baieti si fete) sunt utilizatorii finali ai politicilor si
serviciilor publice;

X3

*

integrarea dimensiunii de gen este fondata pe faptul ca politicile publice
pot avea un impact diferit asupra barbatilor si femeilor;

X3

2

bugetul este un instrument al politicii publice si activitatile bugetate pot
avea un impact diferit pentru barbati si femei; si

X3

*

toate activitatile bugetare au potentialul de a afecta egalitatea intre bar-
bati si femei®.

Aceasta abordare poate fi, de asemenea, privita din punct de vedere al imbunatatirii
eficientei si eficacititii gestionarii finantelor publice. In general, astfel de imbunatatiri
pot fi realizate prin actualizarea continua a profilului grupului-tinta de utilizatori
finali in ceea ce priveste marimea populatiei, locatia geografica, precum si caracte-
risticile demografice si socio-economice. Ca si in cazul unor aspecte determinante,
cum ar fi: varsta, etnia, dizabilitati etc., diferite roluri sociale si culturale ale barba-
tilor si femeilor in familie si in societate, toate acestea avand impact asupra nevoilor
lor si asupra asteptarilor lor de servicii publice.

C. Setul de instrumente de implementare a BSG.
1. Setul de instrumente al Secretariatului Comunitar:
« Evaluarea dezagregata pe sexe a beneficiarilor de servicii publice si
a prioritatilor bugetare;
« Analiza incidentei cheltuielilor publice dezagregata pe sexe;

« Evaluarea politicii bugetare din punct de vedere al dimensiunii de
gen;

« Documentul de buget in baza dimensiunii de gen,;
« Analiza dezagregata pe sexe a bugetului privind utilizarea timpului;
« Cadrul politic economic pe termen mediu sensibil la gen;

% Analiza incidentei veniturilor publice dezagregate pe sexe.’

7 Idem, p.46.
8 Idem, p.48.
9 Idem, pp.55-59.



2. Metodologia in 5 pasi — Africa de Sud;
3. Circulara bugetara sensibila la gen.!©

In prezent, multe guverne implementeaza reforma finantelor publice si a proceselor
bugetare prin introducerea bugetelor bazate pe performanta (BBP). Conceptia si
continutul bugetelor bazate pe performanta vizeaza planificarea, realizarea si moni-
torizarea indicatorilor masurabili pe intreaga perioada a procesului bugetar, axan-
du-se pe criteriile de economicitate, eficienta si eficacitate. Concomitent, BBP ofera
varietatea in aplicare la diferite niveluri privind modul de implementare, progresul
si angajamentele asumate. Printre factorii-cheie ai eficacitatii BBP mentionam:

e Utilizarea indicatorilor de performanta;
¢ Concentrarea pe rezultate, si nu pe intrari;
e Utilizarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu.

Astfel, includerea aspectelor de gen in bugetele bazate pe performanta se integrea-
za perfect in cadrul managementului finantelor publice si, prin aportul analizei
de gen, sporeste calitatea serviciilor publice prin tintirea beneficiarilor, femei si
barbati, fete si baieti, contribuind la cresterea economica si dezvoltarea sociala per
ansamblu.

In final, trebuie subliniat faptul ca in cadrul strategiilor tarilor avansate, cat si prin
prisma logicii dezvoltarii economiilor nationale, sunt prezente tendinte accentuate
ce tin de sustenabilitatea oricaror actiuni intreprinse de guvernanti, fiind centrate
pe nevoile individuale ale membrilor societatii incorporate in asigurarea conditii-
lor de mediu necesare. In acest sens, afirmarea realizata de citre Sh. Quinn, ca:
,Bugetarea sensibila la gen ofera o abordare centrata pe persoane in cadrul funda-
mentarii si executarii bugetului national”! se inscrie in trendul evolutiei viitoare a
societatilor.

Intrebari de autoverificare

1. Din ce considerente macroeconomia poate avea impactul diferit asupra femeilor
si barbatilor?

2. Reflectati interdependentele existente dintre principalele obiective ale politicii
macroeconomice si asigurarea egalitatii de gen.

3. Prezentati conexiunea dintre politica macroeconomica si politica sociala bazata
pe drepturile omului.

4. Care sunt principalele principii si obligatii relevante pentru evaluarea politicii
macroeconomice din perspectiva drepturilor omului?

10- Idem, p.60.

1. Quinn, Sh. Equality Responsive Budgeting, 2013. p.15. Disponibil: http://wbg.org.uk/pdfs/erb_web-
version_final 15052013.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.
25.

Prin intermediul caror politici poate fi asigurat principiul maximizarii resurse-
lor financiare disponibile?

Argumentati influenta politicii macroeconomice din cadrul programelor de
ajustare structurald sau a Strategiilor de reducere a saraciei asupra situatiei
femeilor si a fetitelor.

Ce indicator trebuie sa fie utilizat in Modelul macroeconomic sensibil la gen?

Caracterizati principiile de baza ce trebuie respectate intr-un proces de integra-
re a dimensiunii de gen.

Definiti conceptul de ,bugetare sensibila la dimensiunea de gen”, acceptat de
Consiliul Europei.

Care sunt dimensiunile ce reflecta continutul bugetarii sensibile la gen?
Ce argumente pot fi subliniate in favoarea realizarii bugetelor sensibile la gen?
Prezentati obiectivele initierii si implementarii bugetarii sensibile la gen.

Cum poate fi delimitata bugetarea sensibila la gen prin prisma procesului de-
cizional?

Ce activitati trebuie efectuate si care sunt conditiile necesare a fi respectate pentru initierea
si implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar,
in cadrul tuturor nivelelor de administratie publica?

In ce mod bugetarea sensibila la dimensiunea de gen poate avantaja guvernarea si imbu-
natatirea efectelor bugetarii?

Prezentati circuitul macrobugetarii sensibile la gen.
Care sunt etapele integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar?

Care este esenta si diferenta dintre cele doua abordari ale initierii bugetarii
sensibile la gen?

Prezentatii setul de instrumente existent in practica implementarii BSG.

Prezentati cateva avantaje implementarii BSG concomitent cu realizarea refor-
mei finantelor publice prin introducerea bugetarii bazate pe performanta.
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TEMA9. Evaluarea politicilor si analiza bugetelor sub aspectul sensibilitatii la gen. Angela Casian

BUGETELOR SUB ASPECTUL
SENSIBILITATII LA GEN

Cuvinte-cheie: evaluarea impactului de gen, matricea analizei de gen, auditul de
gen.

9.1. Evaluarea impactului de gen ca parte
a procesului de integrare a dimensiunii de gen

W Analiza de gen, ca parte a activitatii de integrare a dimensiunii de gen a Guver-
nului, poate schimba modul de activitate a organizatiilor astfel, incat acestea sa
devina mai sensibile la dimensiunea de gen prin abordarea incluziva a femeilor si
barbatilor. Desi politicile de egalitate de gen sunt destinate problemelor specifice
ale femeilor, acestea reprezinta, deseori, o parte discreta a activitatii guvernului si
tind sa ramana asa in raport cu programele principale. Analiza de gen subliniaza
necesitatea abordarii tuturor politicilor si programelor in functie de impactul lor de
gen.

Evaluarea impactului de gen trebuie efectuata imediat ce se stabileste ca o anumi-
ta politica sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor de gen.
Aceasta analiza are un succes mai mare, daca este luata in considerare inca din
etapele initiale ale procesului decizional, de elaborare si planificare a politicilor/
programelor/proiectelor. Analiza impactului de gen poate fi, insa, introdusa si ul-
terior fazei de elaborare, respectiv in orice moment al derularii politicilor/progra-
melor/proiectelor. Daca este cazul, evaluarea impactului de gen poate genera chiar
unor reorientari majore ale politicilor in derulare.

Evaluarea impactului de gen presupune compararea si analiza, in conformitate cu
criteriile relevante de gen, a situatiei curente, a tendintelor si rezultatului asteptat,
generat de aplicarea politicii respective.

Politicile, proiectele si programele, ce par a fi neutre la gen, pot, de fapt, avea im-
pact diferentiat asupra femeilor si barbatilor, chiar si atunci cand aceste efecte nu
au fost nici asteptate, nici previzionate.

Evaluarea impactului de gen (Gender Impact Assessment (GIA)) este o meto-
da de analiza ex-ante sau paralela efectuatd in scopul de a preveni consecintele
negative neasteptate ale unei politici in vederea realizarii obiectivelor pozitive ale
egalitatii de gen. GIA este un instrument legal ce sprijina factorii de decizie politici
in implementarea unor politici eficiente si de calitate/egalitate printr-o mai buna
tintire a rezultatelor.



Evaluarea impactului de gen este o evaluare ex-ante, analiza sau evaluarea unei
legi, politici sau a unui program, care face posibila estimarea, in mod preven-
tiv, a probabilitatii ca efectele unei anumite decizii sa aiba consecinte pozitive,
negative sau neutre pentru starea de egalitate intre femei si barbati. Intrebarea
centralda a GIA este: legea, politica sau programul reduce, mentine sau creste
inegalitatile de gen intre femei si barbati?

De asemenea, GIA poate servi ca instrument de evaluare ex-post a efectelor de
gen asteptate si neasteptate (intempestive). Scopul GIA consta in detectarea dis-
paritatiilor si consecintelor induse de gradul de diferentiere in baza de gen a
politicilor si programelor si tinde sa reduca consecintele negative pentru genuri,
in special pentru cel defavorizat, dar si promovarea si sustinerea impactului po-
zitiv. GIA solicita distinctie fundamentala intre sex (biologic/fizic) si gen (roluri,
norme, stereotipuri, identitate)!.

Astfel, evaluarea implica o abordare dubla: pozitia curenta de gen in ceea ce
priveste politica promovata si impactul preconizat asupra femeilor si barbatilor,
odata ce politica va fi implementata. Este important faptul ca evaluarea este
structurata; adica sistematizata, analizata si documentata.

Evaluarea impactului de gen este destinata evitarii consecintelor negative in-
tempestive si permite implementarea unor politici eficiente si eficace. In acest
context, GIA apare ca instrument indispensabil de realizare a prevederilor docu-
mentelor de dezvoltare strategica la nivel mondial, regional si local.

Comisia Europeana? defineste evaluarea impactului de gen, dupa cum urmeaza:
ysEvaluarea impactului de gen este procesul de comparare si de evaluare, in con-
formitate cu criteriile relevante de gen, a situatiei actuale si tendintei de dezvol-
tare asteptatd ca rezultat al implementarii politicii propuse.

Evaluarea impactului de gen rezida in estimarea diferitelor efecte (pozitive, ne-

specifice in ceea ce priveste egalitatea de gen”.

Scopul final al GIA il constituie imbunatatirea proiectarii si planificarii politicii
in cauza, pentru a preveni un impact negativ asupra egalitatii de gen si pentru
a consolida egalitatea de gen prin ameliorarea proiectelor, legislatiei si a politi-
cilor. Un obiectiv principal consta in adaptarea politicii in masura sa asigure ca
orice efecte discriminatorii sa fie eliminate sau diminuate. Dincolo de evitarea
efectelor negative, un GIA poate fi, de asemenea, utilizat intr-un mod mai mult
de transformare, ca instrument pentru definirea obiectivelor egalitatii de gen si
formularea politicii, astfel incat sa promoveze, in mod proactiv, egalitatii de gen.

In cele ce urmeazi, sunt expuse etapele evaludrii impactului politicilor, ca in-
strument autonom, proiectat in baza ,Better Regulation Guidelines®” de Directia
generald Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune (EMPL) a Comi-
siei Europene, si prevede:

I http:/ /www.liaise-kit.eu/ia-method /gender-impact-assessment-0
2, http:/ /eige.europa.eu/gender-mainstreaming/tools-and-methods /gender-impact-assessment .

3 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide en.htm
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Pasul 1. Pre-test de verificare a relevantei dimensiunii de gen

Cheia si baza identificarii relevantei dimensiunii de gen le constituie obtinerea da-
telor dezagregate pe sexe si examinarea urmatoarelor intrebari:

1. Propunerea este adresatd unuia sau mai multor grupuri-tinta? Va
afecta aceasta viata de zi cu zi a unei parti a populatiei?

2. Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica (cu
privire la drepturile, resursele, participarea, valorile si normele ce tin de
gen)?

Daca raspunsul la oricare dintre aceste doua intrebari este pozitiv, dimensiunea de
gen este relevanta pentru problema in cauza.

Pasul 2. Evaluarea deplina a impactului de gen

Evaluarea deplina a impactului de gen al politicii, programului sau proiectului va
contine, in primul rand, o analiza a diferentelor dintre femei si barbati in domeniul
strategiilor/politicilor, cum ar fi:

*  Participarea (structura pe sexe a populatiei/grupurilor-tinta, reprezenta-
rea femeilor si barbatilor in pozitiile de decizie);

* Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum timpul, spatiul, infor-
matiile si banii, puterea politica si economica, educatia si instruirea, ac-
tivitatile si cariera profesionala, noile tehnologii, serviciile de ingrijire a
sanatatii, spatiul de locuit, mijloacele de transport, timpul liber);

* Normele si valorile, care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii
pe criterii de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor
si inegalitatile referitoare la valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau
caracteristicilor masculine si feminine;

* Drepturile, care tin de prevenirea discriminarii de gen directa sau indirec-
ta, de drepturile omului, in general, inclusiv libertatea de a nu fi hartu-
it/a sexual si de a nu fi supus/a la degradare sexuala, accesul la justitie,
mediul juridic, politic sau socio-economic.

In al doilea rdand, analiza trece la intrebarea: ,,Cum poate politica, programul sau
proiectul sa contribuie la eliminarea inegalitatilor existente si s promoveze ega-
litatea intre femei si barbati; de exemplu, in ratele de participare, in distribuirea
resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitatilor in viata privata si publica,
in valoarea si atentia acordata barbatilor si femeilor, stereotipuri, comportament si
prioritati?

Evaluarea impactului (EI) de gen poate fi aplicata in trei moduri: 1) ca un supliment
sau 2) ca instrument de sine statator sau 3), intr-un mod integrat. Cand este apli-
cata suplimentar, aceasta este compatibila cu alte evaluari de impact (de exemplu,
EI integrat, EI al durabilitatii, EI social, EI de mediu, EI in comert, EI al saraciei —
chiar EI economic si EI financiar) si se adauga la analiza lor. Atunci cand este apli-
cat intr-o maniera integrata, preocuparile de gen sunt integrate in toate etapele si
procesele de EI respective, cu alte cuvinte, abordare integratoare a egalitatii de gen.



Principalele actiuni de realizare a evaluarii impactului de gen sunt*:

Pasul 1: Definirea scopului politicii, pentru a produce o definitie precisa a sco-
pului politicii planificate sau a interventiei legislative.

Pasul 2: Verificarea relevantei de gen, pentru a determina relevanta de gen.
Acest lucru implica analiza faptului daca este sau nu susceptibil de a
avea un impact asupra egalitatii de gen.

Pasul 3: Analiza dimensiunii de gen, care are un accent dublu. Pe de o parte,
aceasta ar trebui sa vizeze intelegerea situatiei actuale pentru grupu-
rile luate in colimator de interventia publica si felul in care ar evolua
situatia fara o interventie publica. Pe de alta parte, analiza ar trebui
sa includa, pe cat posibil, in termeni masurabili, o dimensiune pros-
pectiva: modul in care este planificata interventia asteptata pentru a
schimba situatia existenta.

Pasul 4: Ponderea impactului de gen, pentru a stabili modul in care politica
sau masura legislativa va contribui la egalitatea de gen, precum si eva-
luarea impactului prevazut in relatiile de gen.

Pasul 5: Constatdri si recomanddri pentru politica / optiunile legislative. In
aceasta ultima etapd, sunt prezentate rezultatele analizei si este evi-
dentiat impactul pozitiv sau negativ de politica / initiativa legislativa.
Sunt facute recomandari cu privire la modul de eliminare a impactului
negativ si de sporire a celui pozitiv.

Cea mai bogatd experienta, in acest domeniu, in tarile dezvoltate, este denumita
yEvaluarea participativa a saraciei” (‘Participatory Poverty Assessments’ — PPAs),
descrisa de Andy Norton, in 2001, si poate fi definita ca: instrumente de includere
a viziunilor paturilor sarace in analiza saraciei si formularea strategiilor de redu-
cere a ei prin prisma politicii publice. PPAs a devenit metoda cea mai des utilizata
in scopul integrarii ,vocii” cetateanului in Strategia de Reducere a Saraciei — care a
fost introdusa, in calitate de cadru politic, pentru directionarea creditarii si acce-
sului la ajutoare pentru rambursarea datoriei in tarile sarace.

Un model de realizare a analizei impactului de gen® este prezentat in lucrarea
»Gender Impact Assessment handbook”, elaborata de Marie Crawly si Louise O*-
Meara, sub egida oficiului Prim-ministrului Irlandei de Nord. Aceasta recomanda
aplicarea unei metode ce presupune parcurgerea a patru etape. Instrumentul de
evaluare a impactului de gen, in patru etape, este, in esentd, un set de patru
intrebari, care trebuie sa raspunda la ce intentioneaza sa intreprinda, in legatura
cu orice obiectiv/actiune, departamentul sau organizatia.

Raspunsurile la aceste intrebari trebuie apoi integrate in evaluarea de impact in
sectiunile corespunzatoare ale documentului de planificare strategica a departa-
mentului/organizatiei.

+ Ibidem.

5 “A rough guide to PPAs” Participatory Poverty Assessment , An introduction to theory and practice,
Andy Norton, Bella Bird, Karen Brock, Margaret Kakande, Carrie Turk, http://info.worldbank.org.
% Gender Impact Assessment Handbook, Marie Crawley and Louise O’Meara, 2004.
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Inainte de toate, este nevoie de acumularea datelor statistice disponibile dezagre-
gate pe sexe, fapte si informatii cu privire la problema abordata, actiunea si obiec-
tivul. Acest lucru permite incheierea cu succes a etapei 1 si stabilirea indicatorilor
si obiectivelor realiste. De asemenea, este necesara consultarea femeilor si barbati-
or, care sunt susceptibili de a fi afectati de rezultat.

Boxa 9.1

Etapele de realizarea a analizei impactului de gen

Etapa intrebarile

Etapa 1

Ce stim despre experientele, situatiile si rolurile diferite ale bar-
batilor si femeilor care ar putea avea impact asupra modului in
care acestia sa se implice sau sunt afectati de aceasta actiune?
Utilizati statisticile si datele atunci cand sunt disponibile.

Etapa a 2-a Care sunt implicatiile pentru actiunile in curs de evaluare?

Etapa a 3-a a. Avand in vedere aceste implicatii, ce trebuie sa facem pentru

continuarea actiunii de promovare a egalitatii de sanse pentru
femei si barbati?

b. Daca oricare dintre implicatiile identificate mai sus sunt ,pro-

s i iu ivi VS.
bleme” macro, ce se poate face in domeniul de activitate al dvs
pentru a asigura progresul in acest domeniu?

Etapa a 4-a a. Ce indicatori veti folosi pentru a masura succesul?

b. Care sunt obiectivele in legatura cu fiecare dintre acesti indi-
catori?

Sursa: Elaborat in baza ,,Gender Impact Assessment Handbook”, Marie Crawley and Louise
O’Meara, 2004.

In realizarea celor patru etape, trebuie luate in considerare urmatoarele:

Multi oameni sunt mult mai familiarizati cu procesul de planificare de-
cat cu procesul de evaluare a impactului de gen. Prin urmare, poate fi o
ispita a se concentra pe stabilirea obiectivului sau actiunii in sine, mai
degraba decat a se concentra pe dimensiunea de gen a obiectivului / acti-
unii. Este esential sa se pastreze accentul pe gen. Accentul pe diferentele
in viata barbatilor si femeilor este ceea ce distinge procesul de evaluare a
impactului de gen de la o planificare obisnuita.

Este important sa se raspunda la prima intrebare cat mai exact posibil,
deoarece raspunsul la aceasta intrebare va stabili intreaga ,agenda de
gen” pentru punerea in aplicare a obiectivului. In cazurile in care infor-
matiile statistice nu sunt disponibile, trebuie sa se bazeze pe informatia
locala.

Fiecare etapa a procesului se intemeiaza pe raspunsurile la intrebarile de
la etapa anterioara. Prin urmare, desi poate parea evident, este impor-
tant, in primul rand, sa se parcurga toate intrebarile, sa se familiarizeze
cu fiecare si sa se asigure ca atunci cand se analizeaza, raspunsurile
sunt la intrebarea respectiva.



» Diferentele in viata femeilor si barbatilor, in special cele care contribuie
la inegalitati, sunt parte integranta a experientelor de zi cu zi. Solutiile in
sine, pot fi simple si se bazeaza pe o abordare creativa in vederea reduce-
rii potentialelor inechitati.

* Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca cele mai evidente solutii pot
fi, uneori, cel mai greu de implementat. De aceea, este important sa se
stabileasca obiective realiste si sa se adopte o abordare etapizata a apli-
carii solutiei.

e Uneori, vor fi identificate probleme in domeniul analizat, insa, care ne-
cesitd abordari la nivel national, cat si la nivel departamental sau de
agentie; poate fi necesar sa se includa actiuni care vor ajuta la efectuarea
schimbarilor la ambele aceste niveluri.

9.2. Instrumente si modele de analiza
a sensibilitatii bugetului la gen

Nu exista o metodologie unica pentru efectuarea unei analize a bugetului din punct
de vedere al sensibilitatii la gen. Abordarea analitica si metodologiile utilizate, teh-
nicile si instrumentele depind de o serie de factori, cum ar fi:

e Structura veniturilor sau cheltuielilor bugetare;

e Linia bugetara, care urmeaza a fi analizat3;

* Perioada de timp cuprins in analiz3;

e Intrebarile specifice adresate in analiza de gen a bugetului.”

Pana in prezent, analizele s-au concentrat, in principal, asupra cheltuielilor pu-
blice, desi impozitarea, de asemenea, are o influenta diferitd asupra barbatilor si
femeilor. Motivul consta nu numai in diferite probleme metodologice si informatie
limitata, dar, de asemenea, in faptul ca pot surveni anumite obstacole politice in
analiza veniturilor. Prin urmare, analiza veniturilor publice dezagregate pe sexe
ramane, de multe ori, la un nivel redus sau foarte general.®

Analiza de gen a bugetului are multe laturi comune cu alte forme de analiza a bu-
getului, insa este utila memorizarea urmatoarelor principii de realizare a analizei
bugetului din punct de vedere al dimensiunii de gen, aceste doua principii fiind dis-
tincte, anume, pentru analiza de gen:

Evaluarea personald/per individ, ca si cea a gospodadriilor. Este importanta
evaluarea bugetului din punct de vedere al gospodariilor sarace, in comparatie cu
cele bogate. Dar la fel de important este sa se investigheze in interiorul gospoda-

7 Margit Schratzenstaller. Gender Budgeting in Austria. Munich: Institute for Economic Research
at the University of Munich, Vol 6, No 2, 2008, 46.

8 Cecile Greboval and Katrin Hugendubel. Gender budgeting: An overview by the European Wom-
en’s Lobby. European Women’s Lobby, 2004, 10.
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riilor si sa se evalueze bugetul din punct de vedere personal — femeie si barbat,
recunoscand ca, desi gospodariile impart careva resurse, aceasta, deseori, se face
printr-o metoda neclara si inechitabila. Femeile pot fi tratate ca cetateni cu pro-
priile lor drepturi, si nu doar ca dependente de barbati, doar daca bugetele sunt
formate ca si evaluarea probabila a impactului individual in cadrul gospodariilor.
Doar aceasta ne va asigura ca bugetul nu este bazat pe asumari incorecte, precum
ca toate veniturile din gospodarie sunt acumulate si echitabil impartite intre toti
membrii gospodariei.

Recunoasterea sistematica a contributiei lucrului de ingrijire neplatit. Ex-
tinderea obiectivelor atinse de tari pe plan social si economic depinde nu numai de
marimea muncii platite prestate de cetatenii lor, dar si de volumul muncii neplati-
te, pe care o fac cetatenii ingrijind membrii familiilor lor si vecinii, precum si partea
de timp liber pe care o au cetatenii pentru activitati civice si odihna. Munca de
ingrijire neplatita este, inca, inegal impartita intre femei si barbati, in marea majo-
ritate a tarilor, si aceasta constituie un obstacol major pentru asigurarea egalitatii
in munca platita si pentru dezvoltarea deplina a capacitatilor atat ale femeilor, cat
si ale barbatilor. Impactul considerabil al bugetului asupra egalitatii de gen consta
in impactul marimii muncii de ingrijire neplatite ce trebuie prestata. Este destul de
important sa se analizeze acesta in contextul reducerii cheltuielilor si reformelor
preconizate sa amelioreze eficienta si eficacitatea gestiunii finantelor publice.

Pentru analiza de gen a unui buget, au fost dezvoltate mai multe instrumente, care
nu sunt un cadru obligatoriu, nu trebuie sa fie utilizate in totalitate, ci, cu sigu-
ranta, ar trebui sa fie ajustate la contextul de tara. Aceste instrumente se disting
prin procesele abordate: pre-bugetare (venituri) si post-bugetare (cheltuieli), si sunt
prezentate impreuna cu intrebarea-cheie pe care doresc sa le abordeze.

A. Instrumente pentru analiza veniturilor bugetare

S-au inregistrat putine progrese in dezvoltarea instrumentelor de analiza a impac-
tului de gen asupra veniturilor guvernamentale. Dezvoltarea viitoare a acestor in-
strumente presupune axarea pe analiza impozitelor directe (de exemplu, impozitul
pe venit), impozitelor indirecte (de exemplu, impozitul pe vanzari) si tarifelor.

Boxa 9.2
Instrumente pentru analiza veniturilor bugetare

Instrumentul Continutul intrebarea

Analiza incidentei | Aceastd tehnica de cercetare exa- | Cum sunt femeile si bar-
fiscale diferentia- | mineaza atat impozitele directe si | batii afectati in mod di-
ta pe sexe indirecte, in scopul de a calcula cat | ferit de tipul de venituri
de mult impozitarea este suporta- | colectate de guverne,
td de catre diferite persoane sau | cum ar fi cele directe (pe
gospodarii. Evaluarea impactului | venit, taxe corporative) si
impozitelor directe necesita deza- | indirecte (taxa pe valoa-
gregarea datelor pe contribuabili. | rea adaugata)?

Datele dezagregate pe sexe privind
consumul pot fi utilizate pentru a
analiza impactul impozitelor indi-
recte asupra femeilor si barbatilor.




Instrumentul Continutul intrebarea

Cum sunt femeile si bar-
batii afectati, in mod di-
ferit, de taxele de utiliza-
tor/tarife?

Analiza tarifelor
diferentiata pe
sexe

Acest instrument urmareste
impactul taxelor de utilizator/
tarifelor asupra femeilor si bar-
batilor. Avand in vedere ca, in
general, femeile castigd mai pu-
tin decat barbatii, aceste taxe
pot afecta femeile diferit decat
barbatii.

Analiza diferentia- | Impactul diferentiat al datoriei
ta pe sexe a dato- | unui guvern este cel mai dificil

riei guvernului de estimat.

Cum va fi suportata po-
vara datoriei de catre fe-
mei si barbati?

Sursa: Making Budgets Gender-Sensitive: A Checklist for Programme-Based Aid, disponibil: http://
www.entwicklung.at/ fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Downloads_Themen
DivBerichte/ Gender/ CHECKLIST 12032009 barriere.pdf

B. Instrumente pentru analiza cheltuielilor bugetare

Cheltuielile bugetare au fost si sunt tinta analizei bugetare, datorita impactului di-
rect si masurabil, pe care il au asupra beneficiarilor. Insa problema majora consti
in capacitatea de acumulare a informatiei bugetare dezagregate pe sex.

Boxa 9.3
Instrumente pentru analiza cheltuielilor bugetare

Instrumentul Continutul intrebarea

Analiza incidentei
diferentiate pe sexe
a cheltuielilor
publice

Acest instrument de cer-
cetare compara cheltu-
ielile publice pentru un
anumit program pentru
a descoperi distributia
cheltuielilor intre femei
si barbati, fete si baieti.

Cum beneficiaza femeile si bar-
batii de cheltuielile pentru ser-
viciile publice, educatie, sanata-
te sau servicii de suport pentru
dezvoltarea agricola?

Evaluarea
sensibilitatii
politicilor la gen

Acest instrument pune la
indoiala ipoteza ca politi-
cile sunt ,neutre la gen”
in efectele lor.

In ce fel politicile si alocari-
le de resurse pot reduce sau
creste inegalitatile de gen?
Cum politicile si programele
reflecta nevoile diferite si pri-
oritatile femeilor si barbatilor?
Sunt drepturile femeii luate
in considerare asa cum este
stipulat in CEDAW si in re-
comandarile specifice fiecarei
tari CEDAW?
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Instrumentul

Evaluarea
dezagregata pe sexe
a beneficiarilor

Continutul

Acest instrument este
folosit pentru a solici-
ta beneficiarilor actuali
sau potentiali, de ambele
sexe, de a aprecia masu-
ra in care politicile si pro-
gramele guvernamentale
se potrivesc prioritatilor
sau nevoilor lor.

Intrebarea

Evaluarea
diferentiata pe sexe
a beneficiarilor
serviciilor publice
furnizate si
prioritatile bugeta-
re.

Cum investitiile publice in in-
frastructura si furnizarea de
servicii publice satisfac nevoile
si prioritatile diferite ale femei-
lor si barbatilor?

Buget sensibil la gen

Acest instrument necesi-
ta un nivel ridicat de an-
gajament si o coordonare
la nivelul sectorului pu-
blic ca ministerele sau de-
partamentele sa realizeze
o evaluare a impactului
de gen a bugetelor lor si
cum afecteaza cheltuielile
egalitatea de gen folosind
o varietate de indicatori.

Guvernul furnizeaza informatii
cu privire la masurile de redu-
cere a inegalitatilor de gen in
legile bugetare anuale?

Sursa: Making Budgets Gender-Sensitive: A Checklist for Programme-Based Aid, disponibil: http://

www.entwicklung.at/ fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Downloads Themen
DivBerichte/ Gender/ CHECKLIST 12032009 barriere.pdf.



La nivel international, practica aplicarii metodologiei de gen se bazeaza pe cate-
gorisirea cheltuielilor bugetare propusa de Rhonda Sharp.° Divizarea in categorii,
propusa de R.Sharp o are la baza pe cea utilizata in Australia de Sud in anii 80. Ea
ajuta aplicantilor sa recunoasca faptul ca desi categoria 1 ofera oportunitatea pen-
tru actiuni afirmative, categoria a 2-a promoveaza egalitatea In ocuparea fortei de
munca si participarea femeilor la procesul decizional, daca ne intereseaza tendin-
tele generale in ceea ce priveste genurile, cea mai importanta este categoria a 3-a.
Aceasta metodologie este folosita anual la analiza sub aspect de gen a executarii
bugetului, si nu a proiectarii acestuia.

Bugetul este divizat in trei categorii, care, insumate, alcatuiesc 100% din buget:
Boxa 9.4
Categorisirea cheltuielilor bugetare, modelul Rhonda Sharp
Categoria a 3-a

Categoria 1 Categoria a 2-a

Cheltuielile
guvernului dirijate in
baza de gen

Cheltuieli pentru
oportunitati egale

de angajare in munca
a functionarilor de stat

Cheltuieli bugetare genera-
le/uniformizate judecate
din punct de vedere al
impactului acestora asupra
femeilor si barbatilor, fete-
lor si baietilor.

Cheltuieli
crutare;

pentru re-

Programele de sanata-
te a femeilor (plata in-
demnizatiilor de naste-
re si lauzie);

Initiative educationale
speciale pentru fete;

Initiative ale politicilor
de angajare in munca
pentru femei (sustine-
rea ONG feminine si
alte initiative sociale).

Formare pentru functio-
narii de birou sau mana-
gerii femei;

Asigurarea facilitatilor de
cresa;

Asigurarea concediului
parental;
Facilitati pentru femeile

cu copii ce isi perfectio-
neaza calificarea;

Facilitati fiscale pentru
intreprinderile din dome-
niul prestarii serviciilor ce
faciliteaza munca la domi-
ciliu.

Sunt analizate destinatiile
bugetare neutre la gen si
consecintele acestor chel-
tuieli pentru femei/barbati,
fete/ baieti

Cine sunt beneficiarii aloca-
tiilor bugetare pentru inves-
titiile de stat?

Cine are nevoie de educatia
adultilor si cat se cheltuies-
te pe aceasta?

Cine sunt utilizatorii servici-
ilor clinice?

Cine beneficiaza de servicii-
le de extensiune in agricul-
tura?

Urmarind clasificatia functionala si pe programe a cheltuielilor curente si bugetate,

pot fi calculati indicatorii pentru cheltuielile planificate si actuale, cum ar fi:

* Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor explicit stabilite pentru promova-

rea egalitatii de gen;

* Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor destinate finantarii serviciilor pu-

% Bocioc Florentina si altii, ,Gender mainstreaming, metode si instrumente”, Ghid practic pentru
abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE 2004.
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blice prioritizate ca fiind pentru femei;

¢ Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor destinate transferului de venituri
prioritizate ca fiind pentru femei.

Insa, indicatorii ponderii nu denota in ce masura cheltuielile reale per capita au cres-
cut ori s-au diminuat, de asemenea, este necesara examinarea indicatorilor de acti-
vitate, iesirile si impactul. Un posibil indicator, in acest sens, este egalitatea de gen
prin prisma participarii la diverse actiuni intreprinse de unele ministere. De exemplu:

% Echilibrul de gen in detinerea suportului pentru business (ex. Credite
subsidiare);

« Echilibrul de gen in detinerea instruirii oferite membrilor societatii;

% Echilibrul de gen in cadrul organelor de decizie privind utilizarea resurse-
lor.

De asemenea, ar fi util de a dispune de cativa indicatori ai nivelului de satisfactie a

barbatilor si femeilor de serviciile oferite. Procesul participativ trebuie sa joace un rol

important in realizarea obiectivelor.

Totodata, ar fi posibila stabilirea articolului clasificatiei bugetare ca punct de porni-
re si creare a indicatorilor de cheltuieli sensibili la gen si implicarea angajatilor din
sectorul public la procurarea bunurilor si serviciilor din sectorul privat. De exemplu:

e Echilibrul de gen in structura personalului sectorului public (ponderea fe-
meilor angajate la fiecare nivel ierarhic; costul mediu de intretinere a unei
femei angajate, in comparatie cu costurile similare pentru barbati);

e Echilibrul de gen intre contractele dintre sectorul public si privat (ex. Pon-
derea femeilor proprietare in totalul numarului si valorii contractelor).

Acesti indicatori recunosc ca sectorul public poate promova egalitatea de gen in cali-
tate de cumparator si furnizor.

O serie de instrumente au fost dezvoltate pentru a conexa bugetele cu politicile in
scopul de a stabili influenta politica asupra egalitatii de gen. Unele dintre instrumente
includ:©

* Analiza incidentei veniturilor diferentiate pe sexe — estimeaza valoarea impo-
zitelor directe si indirecte, precum si a presiunii tarifelor asupra barbatilor
si femeilor. Datorita diferitelor roluri sociale si statutului socio-economic
al barbatilor si femeilor, modurile diferite de colectare a datelor pot duce
la inegalitati semnificative de gen. De exemplu, din moment ce veniturile
femeilor sunt, in general, mai mici, scaderea impozitului pe profit afecteaza
pozitiv barbatii. In schimb, sciderea nivelului salariului minim sau a ve-
niturilor personale are consecinta negativa pronuntatad asupra veniturilor
femeilor. Taxa pe valoarea adaugata este un impozit regresiv, deoarece are
0 presiune mai mare, pentru o persoana cu un venit mai mic. Astfel, cres-
terea taxei pe valoarea adaugata are impact negativ mai pronuntat asupra

10-Making budgets gender-sensitive: A checklist for programme-based aid, http: / /www.entwick-

lung.at/fileadmin /user upload/Dokumente/Publikationen/Downloads Themen DivBerichte/
Gender/CHECKLIST 12032009 barriere.pdf




femeilor decat a barbatilor. Analiza influentei veniturilor publice pe barbati
si femei necesita disponibilitatea de informatii cu privire la veniturile pu-
blice si utilizatorii serviciilor publice. Prin urmare, cooperarea Ministerului
Finantelor si Biroul National de Statistica este cruciala pentru dezvoltarea
acestui instrument. Instrumentul, in sine, este simplu de utilizat si ar tre-
bui sa fie utilizat de catre Ministerul de Finante in bugetarea de gen, pre-
cum si de alte ministere incluse in furnizarea anumitor servicii.

Analiza de gen a incidentei cheltuielilor — presupune compararea cheltuieli-
lor publice pe un anumit program pentru determinarea distributiei cheltu-
ielilor intre barbati si femei. Unul dintre rolurile fundamentale ale statului
este o distributie egalad a resurselor. Se presupune ca, in mod traditional,
cheltuielile publice sunt distribuite, in mod egal, pe diversi beneficiari. Cu
toate acestea, deseori, distributia resurselor publice este inegala intre ce-
tatenii din zonele rurale si urbane, cele bogate si sarace, barbati si femei.
Acest instrument determina costul unitar la un anumit serviciu public, de
exemplu, costul studiilor din primul an de studii universitare de licenta,
care este urmat de determinarea numarului de studenti in primul an de sex
feminin si de sex masculin. In cele din urm4, prin inmultirea numarului
de studenti de sex feminin si masculin, cu costul unitar, este posibil sa se
determine cuantumul cheltuielilor publice utilizate in primul an de licenta
pe barbati si pe femei.

Evaluarea dezagregata pe gen a beneficiarilor — este un instrument de ana-
liza utilizat pentru a solicita beneficiarilor actuali sau potentiali informatia
cu privire la masura in care programele guvernamentale, precum si bunu-
rile si serviciile publice, satisfac nevoile si prioritatile barbatilor si femeilor.
Opinia barbatilor si femeilor asupra veniturilor publice este obtinuta prin
utilizarea diverselor metode, cum ar fi sondajele de opinie, focus-grupuri
sau interviuri. Acestea sunt efectuate de organizatii private sau specializate
care le folosesc pentru a identifica diferite prioritati si nevoi ale barbatilor
si femeilor.

Analiza de gen dezagregatd a impactului bugetului asupra utilizarii timpului
— este un instrument de identificare a influentei bugetului national in ra-
port cu cantitatea de timp pe care o femeie il foloseste pentru reproducerea
sociala si munca neremunerata in gospodarii. Aceasta din urma este strans
legata de cresterea economica, productivitatea scazuta, stres si snatate, ce
duce la erodarea capitalului uman si social, precum si cresterea cheltuieli-
lor pentru serviciile de protectie sociala, asistentii sociali si comunitari. Atat
barbatii, cat si femeile contribuie la reproducerea sociala, desi contributia
femeilor este mult mai mare, aceasta le plaseaza intr-o pozitie nefavorabila
in comparatie cu barbatii. Ca urmare, la elaborarea bugetului, Guvernul cu
ajutorul Biroului National de Statistica trebuie sa ia in considerare munca
neplatita si sa gaseasca o modalitate de a o cuantifica.

‘ TEMA9. Evaluarea politicilor si analiza bugetelor sub aspectul sensibilitatii la gen. Angela Casian
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9.3. Corelarea analizei de gen cu etapele
procesului bugetar

Focalizarea asupra bugetelor este privita ca o cale de a verifica cat de departe a ajuns
politica generala a statului in implementarea promovarii egalitatii de gen si a drep-
turilor femeilor, in special, a celor sdrace. Incepand cu 1997, Secretariatul Regatului
Unit a acordat suport la 5 tari ale Regatului Unit in efectuarea unei analize de gen
a bugetului si serviciilor unor ministere selectate. O caracteristica notabila a acestei
initiative era rolul de lider al Ministerului Finantelor in fiecare tara. In Africa de Sud,
rolul-cheie a fost, de asemenea, realizat de structurile-lider ale WBI, care erau angajate
sa indeplineasca unele analize, care au fost realizate, insa au demonstrat dificultatea
obtinerii unui angajament permanent din partea Ministerului Finantelor in cele 5 tari
pentru institutionalizarea analizei si folosirea ei pentru perfectionarea bugetelor, politi-
cilor si programelor.

In procesul implementarii BSG, Consiliul Europei'! constati ca: ,Bugetarea sensibila la
gen include trei etape de activitate clar definite:

Etapa 1. Analiza bugetului din perspectiva de gen;
* Etapa a 2-a. Restructurarea bugetului pe baza analizei de gen;

* Etapa a 3-a. Integrarea perspectivei de gen ca o categorie de analiza in cadrul
procesului bugetar.”

In prima etapi, care analizeaza bugetul dintr-o perspectiva de gen, este analizata in-
fluenta veniturilor publice si a cheltuielilor asupra barbatilor si femeilor. O astfel de
analiza aratd cat de mult bugetul a indeplinit nevoile diferite ale femeilor si barbatilor.
Ar accentua, s-ar reduce sau ar avea un efect neutru asupra inegalitatii de gen, precum
si motivele pentru care bugetul sa ia in considerare raportul diferit de femei si barbati
participarea la munca de uz casnic neplatite, adica economia de ingrijire. Aceasta etapa
se bazeaza foarte mult pe date, in special date de gen diferentiate prin care se vede clar
cum taxele vamale, impozitele, educatia, ocuparea fortei de munca si a politicilor eco-
nomice influenteaza barbatii, si modul in care femeile.

Unele activitati din cadrul sectorului public, cum ar fi asistenta medicala si de educa-
tie, aduna deja informatii cu privire la numarul exact de barbati si femei care folosesc
serviciile lor, cu toate ca nu i-ar putea publica intotdeauna. in unele domenii de date
sunt colectate, dar nu diferentiate pe sex, care necesitd modificari suplimentare, in
timp ce datele pe unele intrebari importante necesare pentru monitorizarea programe-
lor guvernamentale, proiectelor si bugetului nu prea s-au adunat. In scopul de a trece
de la simpla speculatie, datele diferentiate de gen trebuie sa inceapa a fi adunate pentru
toate domeniile acoperite de veniturile sau cheltuielile publice.

De catre organizatiile internationale, promotori ai bugetarii sensibile la gen, in persoana
Dianei Elson, profesor la Universitatea din Essex (Marea Britanie), sunt propuse cinci

1. COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council of Europe, 2009,
accessed October 10 2012, http://www.femtech.at/sites/default/files/Gender budgeting - prac-

tical implementation.pdf, 16.




etape de incadrare a BSG in activitatea de management public. Acesti cinci pasi repre-
zinta fundamentul unei analize corecte a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii
la gen, indiferent de faptul daca aceasta se efectueaza in cadrul Guvernului sau in afara
acestuia, de catre ONG-uri, sindicate, patronat, alte organizatii si asociatii obstesti.!?

Boxa 9.5

Etapele de incadrare a BSG in activitatea

Etapa

Etapa I.
Analiza
generala
a situatiei

de management public

Caracteristica activitatilor
Presupune studierea principiilor fundamentale de elabora-
re, executare a bugetului si functionarea sistemului bugetar.
Este etapa de baza — fara parcurgerea careia este imposibila
continuarea si o buna aplicare a metodologiei bugetarii sen-
sibile la gen.

Etapa a II-a.
Analiza politicii
/programului in
interiorul secto-
rului

In linii generale, etapa respectiva ajuta la evidentierea efectelor
asupra dimensiunii de gen ale politicii bugetare promovate.

La moment, sunt in desfasurare multe reforme: adminis-
trativa, sociala, fiscala, de relatii interbugetare, funciara, in
educatie, ocrotirea sanatatii, in asigurari, asistenta sociala
s.a. Trebuie analizate efectele sociale (de gen) si trebuie cla-
rificat cine va suporta si va plati un pret mai mare pentru
aceste reforme (consideram ca, in conditiile actuale, o mare
parte dintre persoanele date vor fi femeile cu copii din fa-
miliile bugetarilor-lucratori medicali, invatatori s.a.) si din
start, ar fi bine sa se cunoasca: daca prevede statul sa com-
penseze aceste pierderi, in ce forma si cat de eficient?

Etapa a III-a.
Analiza oportuni-
tatii/prioritizarii
cheltuielilor

Aceasta etapa prevede analiza deciziilor adoptate cu privire
la finantarea si prioritizarea cheltuielilor si poate fi parcursa,
doar daca este asigurata acumularea continua, cantitativa si
calitativa, a informatiei statistice si sociologice in domeniile
sensibile la gen. Problema esentiala fiind cantitatea si calita-
tea informatiei in perioada timpurie de implementare a BSG.

Etapa a IV-a.
Analiza nivelului
absorbtiei finanta-
rilor

Fiind parcurse etapele I-III, ajungem la cea mai impor-
tanta si complicata etapa, cea care tine de expertizarea
corespunderii politicii sociale promovate cu acoperirea fi-
nanciara a acesteia.

Etapa a V-a.
Analiza impactu-
lui politicii si a
cheltuielilor

Dupa efectuarea expertizarii bugetului (cheltuielilor) si a
actelor normative (politicilor), ce reglementeaza sistemul re-
spectiv, atingem etapa in care trebuie formulate propuneri
de modificare calitativa si cantitativa a situatiei (in baza
experientei internationale, exemplelor istorice, analogiilor,
rezultatelor cercetarilor recente in domeniu).

12. Elson, Diane ,Gender Responsive Budget Initiatives: Some Key Dimensions and Practical

Examples”, Paper presented at the conference on ,,Gender Budgets, Financial Markets, Financing

for Development”, February 19th and 20th 2002, by the Heinrich-Boell Foundation in Berlin.
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Instrumentele, enumerate mai sus sunt, in mare parte metode, de analiza ex-post a
bugetului, care pot indica anumite inegalitati de gen ascunse si indica nevoia de a
formula sau schimba unele prioritati ale politicilor si programelor guvernamentale.
Rezultatele acestor analize sunt, de asemenea, folosite ca argumente pentru punerea
in aplicare a bugetului sensibil la gen si a perspectivelor de gen in fiecare dintre ur-
matoarele etape ale procesului de bugetare.

In faza de elaborare a bugetului, rolul cel mai important este cel al Ministerului Fi-
nantelor. La aceasta etapa, este necesara definirea obiectivelor politicii in domeniul
bugetarii sensibile la gen si a indicatorilor adecvati pentru determinarea influentei
directe in cadrul procesului de bugetare. Unele dintre instrumente, care pot fi utilizate
in aceasta etapa, sunt cadrul bugetar pe termen mediu si evaluarea politicilor sub as-
pectul sensibilitatii la gen. Cele mai multe tari folosesc aceste instrumente ca baza de
planificare bugetara, astfel, incat activitatile curente ar consta in punerea in aplicare
a bugetului prin incorporarea perspectivei de gen in procesul de bugetare.

Cadrul bugetar pe termen mediu este un mijloc important de incorporare a perspec-
tivei de gen in politicile economice si sociale, pe care se bazeaza cadrul bugetar pe
termen mediu. Acest instrument defineste obiectivele pe termen mediu, conjunctura
economica si resursele disponibile pe o perioada de trei ani. Prin integrarea analizei
de gen in cadrul bugetar pe termen mediu, poate fi evaluata influenta politicilor eco-
nomice asupra femeilor, concentrandu-se pe politica fiscala, monetara, sociala s.a.

Bugetarea fundamentata pe programe si performanta este un instrument ex-ante
indispensabil implementarii bugetarii sensibile la gen. Aceasta este componenta esen-
tiala a planificarii si pregatirii unui buget, in cele mai multe tari, reprezentand cel
mai adecvat mijloc ce ofera informatie nu doar cantitativa, dar si calitativa privind
repartizarea resurselor financiare in functie de obiectivele stabilite. Prin urmare, pu-
nerea in aplicare a bugetarii sensibile la gen necesita doar revizuirea focalizarii si a
obiectivelor.

Egalitatea de gen ar trebui sa fie considerat unul dintre obiectivele care trebuie atinse
prin masuri bugetare. Desi bugetele acopera perioade de un an, programele se refera
la obiectivele pe termen scurt, mediu si lung si, in acest mod, permit urmarirea reali-
zarii obiectivelor politicilor si strategiilor. De asemenea, programele bugetare servesc
ca baza pentru audit si evaluare: formularea precisa si cuantificarea obiectivelor sunt
pasi importanti pentru urmarirea implementarii obiectivelor bugetate in program. Toa-
te aceste activitati trebuie derulate in contextul unui proces de benchmarking conti-
nuu, astfel, incat prin determinarea imbunatatirilor si unde este cazul de implementat,
prin analiza modului in care alte state ating niveluri ridicate de performanta, sa se
utilizeze aceste informatii pentru a imbunatati performanta bugetarii in tara noastra.

Procesul de benchmarking incepe prin stabilirea punctelor de referinta, care ar putea
fi folosite pentru desemnarea efectelor modificarilor bugetare. Cu alte cuvinte, aceasta
activitate presupune dezvoltarea si specificarea indicatorilor ce reprezinta dimensiuni
de baza ale relatiilor dintre sexe, care, apoi, servesc drept standard pentru determina-
rea consecintelor masurilor bugetare. In timpul acestui proces, se creeaza o legitura
intre ciclul bugetar si fenomenele sociale specifice, care constituie o conditie impor-
tantd pentru evaluarea bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen. Prin
urmare, indicatorii alesi vor reflecta efectul obiectivelor bugetare ale programului.

In etapa de adoptare a bugetului, parlamentarii contribuie la procesul de bugetare



sensibila la gen prin solicitarea metodelor si instrumentelor bugetarii sensibile la gen
pentru intreg bugetul.

Pe parcursul etapei de implementare, sunt respectate prevederile legale, cu toate aces-
tea, implementarea prevede, in mod obligatoriu, procese decizionale. In aceasta etapa,
este important sa se asigure ca aceste decizii sa ia in considerare egalitatea de gen si
faptul ca acestea sunt in conformitate cu cadrul de politica sensibil la gen. Aceasta
etapa implica, de asemenea, autoritatile de nivel local, utilizatorii si administratorii
de buget, astfel, incat alocarea banilor publici, de la nivelul central al administratiei
publice la cele locale, ar trebui sa contribuie, intotdeauna, la egalitatea de gen.

Instructiunile si ghidurile pentru punerea in aplicare a bugetului sensibil la gen ar
trebui sa fie disponibile pentru toti participantii implicati in acest proces, deoarece
ele clarifica importanta egalitatii de gen, in comparatie cu alte obiective si metode de
implementare. Ele dau indrumari cu privire la incorporarea perspectivei de gen in
fiecare etapa a procesului bugetar. In afard de instructiuni si orientari, participantii
la proces ar trebui sa aiba acces la o formare specifica de gen, in scopul de a intelege
pe deplin procesele anterioare, precum si rolul lor in acest proces. O astfel de formare
de gen asigura faptul ca punerea in aplicare a bugetului sensibil la gen se desfasoara
in conformitate cu obiectivele de egalitate de gen.

Este important sa se puna in aplicare procesele de monitorizare si de audit ale chel-
tuielilor bugetare in toate etapele bugetarii sensibile la gen, deoarece acestea asigura
utilizarea legitima, corecta si in mod corespunzator a resurselor bugetare. Auditul
bugetului asigura interpretarea corecta a obiectivelor bugetare, luand in considerare
obiectivele egalitatii de gen stabilite in procesul de elaborare a bugetului, si se concen-
treaza, in principal, pe eficientd. In acest stadiu, bugetarea sensibild la gen include
evaluarea eficacitatii si eficientei din perspectiva egalitatii de gen, pe baza obiective-
lor specifice de gen si indicatorilor stabiliti anterior in cadrul bugetarii. Acest proces
stabileste egalitatea de gen ca un criteriu de audit suplimentar pentru distribuirea
fondurilor publice.

Evaluarea si auditul sunt extrem de importante pentru procesele de bugetare viitoare.
Evaluarea bugetarii sensibile la gen necesita orientari si instructiuni care furnizeaza
informatii cu privire la modul de efectuare a auditului si evaluarii bugetului si im-
pactul acestora asupra egalitatii de gen. Aceste linii directoare asigura o interpretare
adecvata a obiectivelor bugetare, folosind egalitatea de gen ca un punct de referinta.
Liniile directoare, atat pentru implementare, cat si pentru evaluare, indica modul in
care se coreleaza egalitatea de gen cu alte scopuri si principii, stabilind, prin urmare,
prioritati clare. Orientarile stricte pentru auditare si evaluare ajuta participantii im-
plicati in procesul de bugetare, precum si asigura o evaluare de gen de inalta calitate
a documentatiei bugetare.

Evaluarea de gen a bugetului trebuie realizata, in cadrul raportului privind executarea
bugetului, care analizeaza bugetul si rezuma implicatiile sale, inclusiv asupra egalita-
tii de gen'®. De exemplu, analiza sensibilitatii la gen a bugetului la partea de venituri
publice destinate exclusiv femeilor, pentru a remedia orice inegalitate anterioara, cum
ar fi cele in educatie, programele de sanatate, piata fortei de munca s.a.m.d. Acesta
stabileste, de asemenea, partea de venituri pentru serviciile publice, care ar putea

13- Guy Hewitt. Gender Responsive Budget Initiatives: Tools and Methodology. New York City:
UNIFEM, 2002, 30-37.
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atenua povara femeii, de exemplu, prin deschiderea de gradinite, cresterea nivelului
de asistentd medicala primara etc. In plus, acesta determina partea de venituri care
urmeaza sa fie utilizate pentru problemele femeilor, destinate ministerelor, precum si
partea pentru femeile care lucreaza in sectorul public, programe de finantare pentru
spiritul antreprenorial al femeilor, compartimentul destinat femeilor din managemen-
tul public, sectiunea pentru fiecare minister in scopul de a reduce inegalitatea de gen
etc. Avand in vedere ca este folosit pentru determinarea influentei dimensiunii de gen
in toate sectoarele bugetare, este nevoie de un grad inalt de cooperare si coordonare a
ministerelor si a sectorului public.

Exista o serie de instrumente si metode pentru bugetarea sensibila la gen. Optiu-
nea pentru care dintre ele vor fi aplicate depinde de resursele disponibile, domeniul
de aplicare, precum si stadiul implementarii BSG. Cu toate acestea, instrumentele si
metodele BSG nu trebuie sa se refere numai la distribuirea cheltuielilor si veniturilor,
dar si la ocuparea fortei de munca, distributia veniturilor, economia de ingrijire, in
special, distributia muncii platite si neplatite, precum si la utilizarea timpului liber.
In plus, nu ar trebui neglijate nevoile specifice de gen, precum si reactiile specifice de
gen la anumite masuri de politica, dar si ratingul contributiei bugetare la depasirea
stereotipurilor de gen.

Principalele impedimente, care survin in procesul de bugetare sensibila la gen, ar pu-
tea fi lipsa de date, de instrumente adecvate sau expertiza sau, pur si simplu, lipsa
de vointa politica si/sau dedicare din partea guvernului si a administratiei publice.
Principalele probleme apart in cazul in care guvernul refuza sa aloce resurse umane si
financiare suficiente pentru abordarea problemei BSG, precum si refuzul lor de a lua
in considerare mijloacele actuale de acumulare a veniturilor sau cheltuielilor publice.
Aceste provocari pot fi depasite doar prin presiune politicA continua si respectarea
angajamentelor internationale.

Intrebari de autoverificare

1. Caracterizati etapele de realizare a analizei impactului de gen.

2. Care sunt factorii ce influenteaza selectarea modelului de analiza a bugetului
din punct de vedere al sensibilitatii la gen?

3. Explicati incidenta analizei de gen asupra etapelor procesului bugetar.

4. Ce tehnici si instrumente sunt folosite pentru aplicarea strategiei abordarii in-
tegratoare a egalitatii de gen?
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PENTRU STATISTICA BUGETARA
SENSIBILA LA GEN

Cuvinte-cheie: indicatori sociali directi, indicatorii egalitdtii de gen, indicatori sociali
directi, aprobatiin buget, standarde sociale, normative financiare, clasificare sociald.

10.1. Formarea bazei de indicatori economici,
sociali si demografici necesari statisticii
bugetare sensibile la gen

'Analiza rolurilor barbatilor si femeilor in diferite sfere ale societatii, impactul
asupra economiei, politicii si culturii este abordatd in diverse cercetari stiintifice
si sociale. Noi vom aborda formarea bazei de indicatori economici, sociali §i demo-
grafici necesare statisticii de gen prin prisma indicatorilor statistici disponibili pe
site-ul Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Datele cantitative nu tot timpul sunt asa de obiective, iar aparentele pot cauza
interpretari discutabile. Una din problemele frecvent intalnite, in special in econo-
miile in tranzitie, consta in incluziunea inversa, cand barbatii si femeile se resimt
intr-o situatie mult mai rea decat inainte, iar datele arata un progres in materie de
egalitate de gen, venituri, pozitionare sociala.

In economiile occidentale, mai des, doctrinele, dupa care activeaza decidentii po-
litici, sunt mai aproape de principiul elaborat de Rawls (1972), conform caruia
inegalitatile sunt tolerate in masura in care interesele celor mai defavorizati nu
sunt neglijate, sau daca ele permit cresterea productiei globale si ameliorarea si-
tuatiei celor mai defavorizati. Din aceste considerente, o disparitate a veniturilor
intr-o economie de piata este acceptata. Aceasta inegalitate poate fi masurata prin
indicele concentrarii veniturilor sau a cheltuielilor (coeficientul Gini), cu cat este
mai aproape de unu valoarea acestui coeficient, cu atat mai inegal sunt repartizate
veniturile (cheltuielile). In Republica Moldova, coeficientul Gini (G) este de 0,3436
in 2011, iar in 2014, a atins cifra de 0,3225, conform datelor BNS.



Tabelul 10.1

Populatia stabila dupa medii si sexe in Republica Moldova
in perioada 2010-2015 (la inceputul anului, persoane)

Total Urban Rural
Anii B F B F B F
2010 1713487 | 1850208 | 694469 782212 1019018 | 1067996
2011 1712106 | 1848324 696731 784965 1015375 | 1063359

2012 1711725 | 1847816 | 698252 787514 | 1013473 | 1060302
2013 1712346 | 1847151 | 701507 790658 | 1010839 | 1056493
2014 1711506 | 1846128 | 706524 796472 | 1004982 [ 1049656

2015 1710244 | 1844915 | 708035 799230 | 1002209 | 1045685

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Tighina.

Datele din Tabelul 10.1. releva despre faptul ca femeile sunt preponderente in
numarul populatiei stabile, care, la 1 ianuarie 2015, a constituit 3555,2 mii de
persoane, femeile constituind 51,89%, iar 48,11% respectiv barbatii, mentinan-
du-se aceasta depasire pe parcursul intregii perioade analizate. Analiza pe medii
de resedinta denota o crestere de 0,43 p.p. (puncte procentuale) in mediul urban
la barbati si de 0,53 p.p. la femei, iar in mediul rural, constatam ca numarul de
femei s-a diminuat cu 0,56 p.p., iar la barbati cu 0,40 p.p.

Datele din anexa 1 ,Populatia stabila dupa medii, grupe de varsta si sexe in
Republica Moldova in perioada 2010-2015” arata preponderenta barbatilor in
grupele de varsta 0-15 ani, atat in mediul urban, cat si in mediul rural, dar pas-
trandu-se pe parcursul analizei o mica diferentiere, asadar, in 2010, in grupele
de varsta 0-15 ani erau 18,1% barbati, iar femei 16,9%, iar deja pentru 2015
avem urmatoarele cifre de 18,9% la barbati si 17,5% la femei. Situatia in mediul
rural fiind de 33,2 % in 2010 la barbati, iar la femei de 31, 8%, iar in 2015 devine
de 32,7% si respectiv de 31,5% la femei.

Diferentele se pastreazd insd mai mici la populatia aptd de munca. In cazul
populatiei, care a depasit varsta aptd de munca, ponderea femeilor in mediu
rural constituie 39,7% in 2015, iar in mediul urban este de 29,3% in 2015, fata
de anul 2010, cand aceste cifre erau 42,7% in mediul rural si de 26,7% in me-
diul urban. Ponderea barbatilor in mediul rural constituie 18,2% in 2015, iar in
mediul urban este de 12,8% in 2015, fata de anul 2010, cand aceste cifre erau
19,3% in mediul rural si de 11,3% in mediu urban.
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Tabelul 10.2

Corelatia dintre femei si barbati in Republica Moldova
in perioada 2010-2015 (la inceputul anului, persoane)

Anii Corelatia dintre femei si barbati, %
2010 107,98
2011 107,96
2012 107,95
2013 107,87
2014 107,87
2015 107,87

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Analiza datelor din Tabelul 10.2 reda, pe ambele sexe, o diminuare mica a corelatiei
dintre femei si barbati de 10787 de femei la 10000 de barbati in 2015, de 11 femei
mai putin fata de anul 2010.

Din figura 10.1, observam ca speranta de viatd pe ambele sexe a crescut atat in
mediu urban, cat si in mediul rural. Atestam o crestere, in continuare, la femeile
din mediul urban de la 72,78 de ani in 1991, la 77,78 de ani in 2014, avand pe
parcursul ultimilor doi ani o descrestere fata de maximumul atins de 78 de ani in
2012, iar in mediul rural, observam la femei un decalaj de aproape de 3 ani.

1991 1993 1885 1887 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2011 2013

Figura 10.1. Speranta de viata la nastere dupa ani, medii si sexe
in Republica Moldova, in perioada 1991-2013

Syrsa: BNS al Republicii Moldova.
*Incepand cu anul 1997 — fara populatia din partea stanga a Nistrului si mun.
Tighina.

Tendinta de crestere a sperantei de viata se observa si la barbati, in ambele medii,
insa decalajul fata de femei continua, de la 64,28 in 1991, la 67,52 in 2014, in an-
samblu, pe republica. Odata cu cresterea sperantei de viata la nastere, atestam si un
coeficient de crestere a imbatranirii populatiei pe ambele sexe.



Femeile traiesc mai mult decat barbatii, in medie, cu 7,9 ani, speranta de viata
la nastere fiind de 75,4 pentru femei si 67,5 in cazul barbatilor. Acest decalaj se
datoreaza nivelului mai inalt al mortalitatii premature in randul barbatilor, in
special a celor in varsta apta de munca. Rata mortalitatii pe medii de resedinta
determina anumite diferente si in durata medie a vietii a locuitorilor din mediul
urban si rural. Astfel, barbatii din urbe traiesc, in medie, mai mult cu 4,5 ani,
comparativ cu cei din mediul rural, iar in cazul femeilor acest decalaj este de 3,5
ani.

Varsta medie a femeii la prima casatorie este de 24 de ani, iar la barbati de 26
de ani. Cei mai multi barbati, care s-au casatorit in 2014, apartin grupei de
varsta 25-29 de ani (45,8%), iar in cazul femeilor, predomina casatoriile la var-
sta de 20-24 de ani (52,2%). Casatoriile la varsta de pana la 20 de ani sunt mai
frecvente in mediul rural: 18,9% din numarul casatoriilor inregistrate la sate au
fost incheiate de femeile in varsta sub 20 de ani, fata de 7,7%, in mediul urban.

Din totalul casatoriilor inregistrate in 2014, cele incheiate de persoane celibatare
au reprezentat 82,1% pentru barbati si 83,4% pentru femei. Totodata, barbatii,
mai des, se recasatoresc dupa divort decat femeile, ponderea celor recasatoriti
fiind de 16,7% la barbati si 14,8% la femei. Insa, ponderea femeilor vaduve reca-
satorite, in total persoane vaduve, este, practic, dubla fata de barbati.

Coeficientul de imbatranire al populatiei, in ultimii trei ani, a variat mai mult la
nivelul femeilor din mediul rural (de la 17,0 la 17,9 femei de peste 60 de ani la
100 de locuitori, comparativ cu 0,6 la barbati de peste 60 de ani la 100 de lo-
cuitori, mentinandu-se la un nivel cu mult mai inferior de 11,9) (vezi Anexa 2.).

In anul 2014, s-au nascut 38,6 mii de copii sau cu 2,0% mai mult, comparativ
cu anul 2013. Anual, se nasc mai multi baieti decat fete: din numarul copiilor
nascuti-vii 51,6% au fost baieti, raportul de masculinitate fiind de 107 baieti la
100 de fete.

Distributia nascutilor-vii dupa grupa de varsta a mamei, denota concentrarea
acestora pana la varsta de 30 de ani. Totodata, in anul 2014, s-a pastrat tendinta
de scadere a ponderii nasterilor la femeile in varsta de pana la 20 de ani - 7,7%
din numarul total al nascutilor-vii, fata de 16,9% in anul 2000. Varsta medie a
mamei, la prima nastere, a fost de 23,9 ani.

Mamele din mediul rural nasc la o varsta mai timpurie decat mamele din mediul
urban, respectiv la 23,0 si 25,4 ani. Statistica de gen reprezinta date statistice
despre femei si barbati, reflectand situatia lor in toate domeniile vietii societatii.
Ea este unul din instrumentele importante ce permit a tine evidenta caracteris-
ticilor femeilor si barbatilor, ca grupe social-demografice specifice, la elaborarea
politicii social-demografice optimale, realizarea principiului egalitatii drepturilor
si posibilitatilor femeilor si barbatilor.
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Tabelul 10.3
Repartitia populatiei dupa participarea la activitatea
economica, total, perioada 2010-2014

Rata de Rata de Rata

Persoane active -
activitate ocupare

somajului
Ocupate Someri BIM BIM,%

hmizoio | tiass | o0 | 46 | w5 | 14 |
remei | s | aes | 03 | a1 | se

Perioada

Camuzoiz | tuos | ors | 07 | e | se
“mamaw | s | @2 | a5 | 400 | oa
*remei | ssor | 254 | aso | o | e
Camazore | nso | s | wa | w6 | 59

Barbati 596,6 28,9 44,1 42,1 4,6

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Rata de ocupare in randul femeilor este mai mica decat in randul barbatilor. Ponde-
rea femeilor in total populatie ocupata este, practic, egala cu cea a barbatilor si se
mentine pe parcursul ultimilor ani la acelasi nivel (49,6% femei si 50,4% barbati).
Totusi, rata de ocupare in randul femeilor inregistreaza valori inferioare (37,4%), in
comparatie cu barbatii (42,1%), in anul 2014 (vezi Tabelul 10.3.).

Din Figura 10.2, observam ca rata de activitate la ambele sexe a descrescut, din
anul 2000 pana in 2012, la barbati de la 64,7 % la 45,16%, iar la femei descreste-
rea continua pana in 2013, de la 58,6% la 39,5%. Acelasi trend de descrestere se
observa si la rata de ocupare la ambele sexe, la barbati de la 59% in 2000 la 43,1
in 2012, iar la femei de la 54,6 % la 38 % in 2013.



L8832

52~"'----\

50
48
46
44
42
40
38
36

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-
-
-‘"%...-P"'~v——¢--""-'

e Rata de activitate, Barbati === Rata de activitate, Femei === Rata de ocupare, Barbati
= = = Rata de ocupare, Femei

Figura 10.2. Ratele de activitate si de ocupare dupa ani si sexe
in Republica Moldova in perioada 1991-2015 (in procente)

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

In anii 2014-2015, se observa o usoara crestere a ratei de ocupare la ambele sexe (la
femei de 2,6 p.p., fata de 2013), iar la barbati situatia este mai complicata, desi rata
de ocupare creste cu 0,1 p.p. in 2015, rata de ocupare, in 2015, scade cu 0,3 p.p.,
fata de 2014.

O analiza mai detaliata a ocuparii pe grupe de varsta si sectoare economice nece-
sita date suplimentare.

Rata de ocupare a femeilor depinde de mai multi factori, inclusiv daca au sau nu
copii sub 16 ani. Astfel, pentru femeile in varsta de 25-49 de ani cu cel putin 1 copil
(sub 16 ani), rata de ocupare este de 51,4%, in timp ce pentru femeile fara copii
rata de ocupare atinge valoarea de 57,8%.

Pe de alta parte, rata de ocupare a femeilor cu copii scade treptat in functie de
numarul de copii: de la 51,4% in cazul femeilor cu 1 copil pana la 47,6% pentru
femeile cu 3 si mai multi copii. Rata de ocupare este determinata si de varsta copi-
lului/ copiilor, de cele mai dese ori, femeile isi asuma responsabilitatile de ingrijire a
copiilor si respectiv, rata de ocupare a femeilor cu copii de pana la doi ani constituie
15,3%, fata de 53% la barbati.
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Republica Moldova, a.a.2010-2014

Tabelul 10.4
Populatia ocupata dupa grupe de varsta, sector economic si sex,

(mii persoane)
2010 2011 2012 2013 2014
B F B F B F B F B F
15 ani si peste
Total 573,3(570,1(592,6 (580,9 (576,2|570,5|592,1|580,7 |596,6 | 588,3
Agricultu- [175,1[139,6(182,8[140,2[170,9]132,4[190,3|147,6[204,3]156,8
ra
Industria |[81,4 64,4 |87,2 |65,9 (84,3 [66,7 |76,9 |65,5 |78,1 [67,5
Servicii 316,8366,2(322,6(374,7(321,1(371,4(324,8(367,7|314,2|364,0
15-24 ani
Total 65,0 (52,9 (67,6 [52,4 [61,4 |45,2 (62,0 (42,3 |57,6 |37,0
Agricultu- 17,7 9,5 [18,3 [8,7 [155 [8,6 [19,4 [7,5 [20,3 [7,2
ra
Industria |7,6 9,1 9,4 9,2 8,3 7,4 6,4 6,9 6,0 6,0
Servicii 39,6 (34,3 |39,9 |34,5 (37,6 [29,2 |36,2 |27,9 |31,2 (23,8
25-49 ani
Total 338,9(357,2[347,0[359,7[337,2[356,0[350,5[362,3[349,4[368,7
Agricultu- [89,2 [79,9 [93,4 [79,8 [85,5 [74,6 [95,9 [83,3 [100,6(86,7
ra
Industria |50,1 [41,7 [49,8 [41,8 [47,4 [43,2 [46,3 [43,3 [47,1 [47,0
Servicii 199,71235,5(203,9(238,1(204,3 238,2(208,4(235,7|201,7|235,0
50-64 ani
Total 155,9(151,1(162,9(156,8(164,9(158,2(167,7(163,6(173,2|167,4
Agricultu-| 60,4 |44,5 (62,5 |44,5 |63,1 |42,4 |67,0 |49,2 |72,7 |53,2
ra
Industria [23,1 [13,2 |27,3 |14,8 (27,6 [16,0 |23,7 |15,1 [23,9 (14,3
Servicii 72,4 93,3 |73,1 [97,6 |74,2 [99,8 [77,0 99,3 [76,6 [99,9
65 ani si peste
Total 13,5 (9,0 15,2 (11,9 |12,7 |11,2 |11,8 (12,6 [16,4 |15,3
Agricultu- 7,8 5,6 8,7 7,2 6,8 6,8 8,0 7,6 10,7 19,8
ra
Industria |[0,6 0,3 0,7 0,2 1,0 0,1 0,5 0,2 1,1 0,2
Servicii 5,1 3,1 5,8 4,5 4,9 4,3 3,3 4,8 4,6 5,2

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Ancheta fortei de munca.

Totodata, somajul afecteaza, intr-o proportie mai mare barbatii decat femeile atat
in mediul urban, cat si in mediul rural. Asadar, daca, in anul 2014, se atesta o de-




screstere a somajului atat in mediul urban, cat si in mediul rural, atunci, in 2015,
a crescut, fatd de anul 2014, cu 1,4 p.p. in mediul urban si cu 1,6 p.p. in mediul

rural.
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Figura 10.3. Rata somajului dupa medii si sex in Republica Moldova

in perioada 2010-2015 (in procente)

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Conform datelor statistice, daca, in 2010, Obiectivul Dezvoltarii Mileniului ,Cota
salariului mediu al femeilor din salariul mediu al barbatilor” a constituit 76,1 la
suta, atunci, in 2013, deja, s-a majorat la 88,4, urmand o descrestere de 0,8p.p.

in 2014.
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Figura 10.4. Cota salariului mediu al femeilor din salariul mediu al barbatilor in

Republica Moldova in perioada 2010-2014

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Femeile castiga, in medie, cu 12,4% mai putin fata de barbati (87,6% din salariul
mediu al barbatilor). Exprimata in valoare numerica, discrepanta a constituit, in

‘ TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

o~
~O

[ ]



TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

medie, peste 543 lei. Astfel, salariul mediu a constituit pentru femei 3831,7 lei si
pentru barbati — 4374,9 lei. Nivelul de remunerare al femeilor este mai mic decat
al barbatilor in majoritatea activitatilor economice, discrepanta fiind de la 1,5% in
transport si depozitare pana la 27,6% in activitati financiare si de asigurari. Exceptie
fac activitatile de servicii administrative si activitatile de servicii suport, unde salariul
mediu lunar inregistrat la femei depaseste salariul barbatilor cu 20,8%. Disparitati
salariale de gen in defavoarea femeilor au fost inregistrate si in asa activitati, precum
informatii si comunicatii (-23%), industrie (-18,3%), arta, activitati de recreere si de
agrement (-15,1%), sanatate si asistenta sociala (-10,9%) si administratie publica si
aparare; asigurari sociale obligatorii (-0,8%).

Tabelul 10.5

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana
in Republica Moldova in perioada 2010-2014

Perioada Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014
Femei 1303,5,6 1485,1 1580,0 1703,1 1757,3
Barbati 1259,6 1423,6 1471,7 1670,3 1772,8

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Femeile detin ponderi mai mari in sectorul serviciilor, fata de sectorul agricol si in-
dustrial.

Distributia dupa sectoare economice, releva o pondere mai mare a femeilor ocupate
in sectorul servicii (59% femei si 41% respectiv barbatii). Femeile mai putin se rega-
sesc in sectorul agricol (43%), industrie (46%) si constructii (9%), dar predomina in
asemenea activitati economice, precum hoteluri si restaurante (70,9%), invatamant
(80,0%), ocrotirea sanatatii (85,2%), comert (57,1%).

Femeile predomina in randul ocupatiilor cu un nivel inalt de calificare.

Tabelul 10.6

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana
dupa activitatea salariala si sexul capului gospodariei
in Republica Moldova in perioada 2010-2014

Perioa-
da,

sexe

Femei

2010

Lei

4886

% fata

de
total

37,5

2011

Lei

594,3

% faté

de
total

40,0

2012

Lei

593,9

% fata

de
total

37,6

2013

Lei

615,7

% faté

de
total

36,2

2014

Lei

644,6

% fata
de
total

36,7

Barbati

567,9

45,1

672,5

47,2

670,3

45,5

743,2

44,5

781,7

44,1

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice.

Repartizarea populatiei ocupate dupa ocupatii (functii detinute/profesii exercitate)
denota o preponderenta a femeilor in randul specialistilor in diverse domenii de ac-
tivitate (respectiv, 63% dintre femei si 37% dintre barbati) si a tehnicienilor si altor



specialisti cu nivel mediu de calificare (68% dintre femei si 32% dintre barbati). Si
mai mari sunt ponderile femeilor in randul functionarilor administrativi (86,8%) si
a lucratorilor in domeniul serviciilor si in comert (74,5%).

Tabelul 10.7

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana din remitente
si sexul capului gospodariei in Republica Moldova in perioada
2010-2014

Perioa- 2010 2011 2012 2013 2014
E:B % fata % fata % fata % fata % fata

Lei de Lei de Lei de Lei de Lei de
total total total total total

Femei (292,1(22,4 |307,0|20,7 |344,7(1,8 389,8122,9 |419,3|23,9

sexe

Barbati |176,8(14,0 [175,6[12,3 [186,9(12,7 [240,6(|14,4 [256,1|14,4

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Cercetarea bugetelor gospodadriilor casnice.

Femeile, intr-o masura mai mare decat barbatii, prefera activitati salariate si lo-
curi de munca formale, 72% din total femei ocupate fiind angajate in calitate de
salariate. La barbati, acest indicator constituie 62%. In randul non-salariatilor
barbatii predomina in categoria lucratorilor pe cont propriu (60,3%), iar femeile
— printre lucratorii familiali neremunerati (72,3%). Ponderea ocuparii informale
in randul femeilor constituie 28%, iar in randul barbatilor — 37%.

Tabelul 10.8

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana
din activitatea individuala non-agricola
si sexul capului gospodariei

2011 2012 2013 2014
% fata % fata % fata % fata % fata

de Lei de Lei de Lei de Lei de
total total total total total

Femei | 55,4 | 4,8 | 71,2 89,4 | 5,7 |870| 51 |597]| 34

Barbati|[100,9| 8,0 [111,9| 7,9 |117,8| 8,0 [130,6| 7,8 |145,9| 82

Sursa: BNS al Republicii Moldova. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor casnice.

‘ TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

~

]



TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

Tabelul 10.9
Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana
din activitatea individuala agricola si sexul capului gospodariei
in Republica Moldova in perioada 2010- 2014

Perioa- 2011 2012 2014

da
’ % fata % fata —

sexe €l de total

Femei (87,9 6,8 |102,3| 6,9 |102,3| 6,5 [106,5| 6,3 |122,1] 7,0

Barbati (142,8( 11,3 |166,1| 11,7 |166,6( 11,3 |176,4| 10,6 |192,5 10,9

Sursa: BNS al Republicii Moldova. Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice.

Barbatii detin ponderi superioare in randul conducatorilor de toate nivelurile

Din total conducatori de toate nivelurile, 57 la suta sunt barbati, iar restul 43%
revin femeilor. In cazul primilor conducitori de unitati economico-sociale, dife-
rentele in aspect gender sunt si mai pronuntate. Astfel, raportul intre femei si
barbati in randul angajatorilor este de 1 la 4 (respectiv 26,9% femei si 73,1% bar-
bati), indiferent de forma de proprietate a unitatii pe care o conduc.

In functie de marimea unitatii, se constati ca femeile, mai des se regasesc in ca-
litate de conducatori ai intreprinderilor micro (31,5%) si ai celor mijlocii (24,7%),
iar a intreprinderilor cu peste 100 de salariati sunt conduse de femei in proportie
de 18%.

Majoritatea functiilor de luare a deciziilor apartin barbatilor, femeile continuand
sa fie subreprezentate in procesul de luare a deciziilor.

Participarea femeilor la luarea deciziilor la nivel parlamentar releva o reprezentare
a femeilor in proportie de18,8% (din 101 deputati, 19 sunt femei in 2014), in timp
ce, la nivel european, aceasta a constituit 35 la suta, iar media globala fiind de
22,6 la suta. In anul 2014, din 16 ministere, 4 erau conduse de femei.

Daca ne referim la ministerele-cheie, atunci constatam ca doar o femeie a fost
ministru. Acelasi tablou se prezinta si la nivel local, in functiile de primar, vicepri-
mar, presedinte si vicepresedinte de raion, femeile au o pondere de 18,1%.



Tabelul 10.10

Ponderea femeilor in organele de luare a deciziilor (%) dupa
indicatori in Republica Moldova in perioada 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Ponderea femeilor ministru

in cadrul ministerelor 6,3 6,3 18,7 25 25

Ponderea femeilor deputati

- 25,7 19,8 19,8 19,8 18,8
in Parlament

Ponderea femeilor in organele

de politie 9,2 9,8 17,9 | 183 | 17,1

Ponderea femeilor judecatori 36,9 37,4 42 40,9 43,8

Sursa: BNS al Republicii Moldova.
Femeile sunt subreprezentate in organele de justitie si de forta.

Ponderea femeilor in numarul total al judecatorilor on anul 2014, reprezinta 43,8%.
In acelasi timp, ponderea femeilor in numarul total al colaboratorilor organelor de
politie, inclusiv din protectia civila si graniceri, constituie 17,1%.

Fetele sunt inscrise in invatamantul obligatoriu la fel ca si baietii.
Tabelul 10.11

Indicele paritatii de gen dupa nivele educationale de studii
in Republica Moldova in perioada 2010-2015

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Primar 0,99 1 1 1 0,99
Gimnazial 0,99 0,99 0,99 0,99 1

Secundar de treapta a II-a 1,08 1,08 1,06 1,06 1,03
Tertiar 1,37 1,34 1,33 1,35 1,39

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Baietii intr-o proportie nesemnificativa prevaleaza in numarul elevilor inscrisi in
clasele 1-9, dar in cazul invatamantului liceal, fetele predomina cu o pondere de 57
la suta. O astfel de situatie este determinata de faptul ca baietii, dupa absolvirea
gimnaziului, se orienteaza, mai mare intr-o masura, catre invatamantul profesional
tehnic secundar si postsecundar.
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Tabelul 10.12

Rata bruta de cuprindere in invatamant
dupa nivele educationale,
si sexe in Republica Moldova in perioada 2010-2014

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

B F B F B F B F B F

Rata bruta de cuprindere

o e sas o . 31,6(43,2(32,2|43,2(33,3|44,2(32,8(44,3| 32 | 444
in invatamantul tertiar

Rata bruta de cuprinde-
re in invatamantul se-|54,5|58,9|55,7(59,9|57,3|60,6(55,2|58,3|53,5( 55,3
cundar de treapta a II-a

Rata bruta de cuprinde-
re in invatamantul gim-|88,4|87,8| 88 | 87 |87,1|86,2|87,4(86,7|86,9| 86,7
nazial

Rata bruta de cuprindere

A wes_ . 94 (93,2(93,9193,7(93,7|93,8|93,3(92,9|92,9| 91,9
in invatamantul primar

Rata neta ajustata de cu-
prindere in invatamantul (90,9|90,2|90,6(90,5|90,5|90,6(90,1|89,9|90,2| 89,7

primar

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Fetele opteaza mai mult pentru invatadmantul profesional tehnic postsecundar,
iar baietii pentru cel profesional tehnic secundar.

Peste doua treimi din numarul total de elevi din onvatamintul profesional teh-
nic secundar le constituie baietii, iar in cazul invatamantului profesional tehnic
post-secundar peste 50 la suta sunt fete. Diferentele existente depind, in mare
masura, de optiunile profesionale spre care sunt orientati elevii.

Dat fiind faptul ca in invatamantul profesional tehnic secundar, oferta de forma-
re profesionala preponderent este axata pe profilul tehnic, respectiv acest nivel
de invatamint este preferat in special de catre baieti. Cele mai solicitate profesii/
meserii, cum ar fi mecanic auto, electro-gazo-sudor-montator, electro-montor
la repararea si intretinerea utilajului electric, tamplar, tractorist-masinist sunt
dominate de baieti (circa 100%), iar meseriile, precum cusatoreasa, croitoreasa
sunt alese preponderent de fete.

In invatamantul profesional tehnic post-secundar, la fel, exista o anumita polari-
zare in functie de gen, care se reflectd pe profiluri. In special, regdsim mai multe
fete in pedagogie (96%), servicii (87%), medicina (81%) si economie (72%), iar
baietii se axeaza, in principal, pe profiluri, cum ar fi electrotehnica si energetica
(98%), mecanica (96%), transporturile (89%), constructiile (82%).



Tabelul 10.13

Ponderea femeilor in numarul personalului didactic dupa
nivele educationale in Republica Moldova in ani de studii
2010/11-2014/15
2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
09 10 11 12 13 14 15

Primar si secundar gene-

al 82% | 81,5% | 84,2% | 84,3% | 84,7% | 84,8% | 85,3%

Secundar profesional | 53,7% | 53,4% | 52,7% | 53,8% | 54,7% | 55,4% | 55,2%

Mediu de specialitate | 67,6% | 71,1% | 69,8% | 69,2% | 69,6% | 69,8% | 70%

Superior 54% | 54,1% | 53,1% | 53% | 53,3% | 54,4% | 54,2%

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Rapoartele statistice nr. 1-SGL, nr. 2-prof, nr. 3-colegiu, nr. 4-IS.

In invatamantul superior, se inscriu mai multe femei decat barbati

Femeile reprezinta 58 la suta din numarul total de studenti inscrisi in invatamantul
superior. La nivelul invatamantului superior, alegerea unor specialitati se rea-
lizeaza, la fel, in functie stereotipurile existente privind profesii ,mai potrivite”
femeilor sau barbatilor. Astfel, domeniile generale de studii, in care numarul fe-
meilor este covarsitor, sunt tehnologia chimica si biotehnologiile (89%), asistenta
sociala (86%), educatia (85%), stiintele sociale (83%), farmacia (82%), stiintele
comunicarii (80%), stiintele umaniste (79%), serviciile publice (75%) si medicina
(73%).

Totodata, domeniile servicii transport si militar sunt dominate de catre barbati
(respectiv, 96% si 89%). O preponderenta a barbatilor este inregistrata si in asa
domenii generale de studii, precum protectie, paza si securitate (84,0%), inginerie
si activitati ingineresti (86%), stiinte agricole (81%), protectia mediului (73%).

Barbatii predomina in activitatile de cercetare-dezvoltare

Se atesta un grad de sub-reprezentativitate a femeilor-cercetatori in activitatea de
cercetare-dezvoltare, 48% comparativ cu 52% in cazul barbatilor. Din total cer-
cetatori cu grad de doctor, 47% reprezinta femeile, iar in cazul cercetatorilor cu
grad de doctor habilitat, ponderea femeilor este de 19%. Femeile sunt implicate
preponderent in stiinte sociale, in special in psihologie si economie, in timp ce
stiintele ingineresti si tehnologice sunt dominate de barbati.
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Tabelul 10.14
Doctoranzi-absolventi dezagregati dupa forme de invatamant

si sex in Republica Moldova, a.a.2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
inmatriculati de zi
Barbati 72 67 60 68 75
Femei 100 85 82 99 93
Frecventa redusa
Barbati 119 129 126 151 161
Femei 170 156 173 154 188
Numarul de doctoranzi de zi
Barbati 251 193 162 175 170
Femei 309 295 232 231 262
Frecventa redusa
Barbati 367 447 462 495 544
Femei 623 621 629 621 652
Absolventi de zi
Barbati 46 69 47 52 47
Femei 67 88 113 65 62
Frecventa redusa
Barbati 138 47 97 90 108
Femei 171 114 123 142 151

Sursa: BNS al Republicii Moldova, Raportul statistic nr.1-cs.

Femeile ocupate au un nivel de pregdtire mai inalt ca barbatii

Femeile ocupate au un nivel de pregatire mai inalt ca al barbatilor: 27% din ele
au studii superioare si 17% medii de specialitate, in timp ce printre barbati acesti
indicatori constituie, respectiv, 22% si 11%. La fel, femeile, in comparatie cu bar-
batii, detin ponderi net superioare in total persoane ocupate cu studii superioare
(55% femei, fata de 45% barbati) si celor cu studii medii de specialitate (61% femei
si 39% barbati).

Femeile au un nivel de instruire mai mare decat al barbatilor

Femeile in varsta de 25-64 de ani poseda un nivel de instruire mai mare, compara-
tiv cu cel al barbatilor. Cel mai mare decalaj este inregistrat pentru nivelul superior
1,22,3% dintre femei detin acest nivel, comparativ cu 17,1% dintre barbati. Si fe-
meile si barbatii, in structura totala a populatiei, au cele mai mari ponderi pentru
nivelul de instruire mediu, 61,4% dintre barbati, fatd de 56,7% dintre femei. Un
nivel scazut de instruire il au 21,5% dintre barbati, fata de 21,0% dintre femei.



Barbatii parasesc sistemul educational mai devreme, comparativ cu femeile, in favoa-
rea intrarii pe piata fortei de munca. Rata de parasire timpurie a sistemului educa-
tional, pentru persoanele in varsta de 18-24 de ani constituie 25,2% la barbati, fata
de 16,3% in cazul femeilor. Totodata, gradul de implicare in programe de educatie
permanenta atat a femeilor, cat si a barbatilor este foarte redus (circa 1%).

Femeile savdarsesc infractiuni in proportie mult mai mica decdt barbatii

Rata femeilor care au comis infractiuni este de 78 la 100 mii de femei, iar in cazul
barbatilor de 948 la 100 mii populatie masculina. Totodata, femeile mai des sunt
implicate in savarsirea infractiunilor grave: 21,3% din total femei, care au fost
implicate in savarsirea infractiunilor au comis infractiuni exceptional de grave,
deosebit de grave si grave, comparativ cu 15,4% in cazul barbatilor. Insa, barbatii
infractori mai frecvent au antecedente penale si mai des savarsesc infractiunii in
stare de ebrietate (17,9%, comparativ cu 3,3% in cazul femeilor).

Femeile savarsesc mai des infractiuni contra patrimoniului, contra libertatii, con-
tra sanatatii publice, dar si infractiuni economice, delicvente legate de droguri.
Barbatii sunt implicati mai mult in comiterea infractiunilor contra vietii si sanatatii
persoanei, privind viata sexuala, contra familiei si a minorilor, dar si infractiuni in
domeniul transportului si securitatii publice.

Femeile intr-o proportie mai mica isi apreciaza starea de sanadtate ca fiind
buna.

Aprecierea starii de sanatate a femeilor este inferioara, comparativ cu cea a bar-
batilor, astfel, incat barbatii au declarat o stare de sanatate buna/foarte buna in
proportie de 38,7%, fata de 31,5% in cazul femeilor. Unul dintre factorii, care in-
fluenteaza aprecierea starii de sanatate, este varsta persoanei. Astfel, persoanele
cuprinse in grupul de varsta de 35-54 de ani prezinta cel mai mare decalaj in apre-
cierea starii de sanatate buna/foarte buna, de circa 7 puncte procentuale.

Femeile depasesc cota barbatilor pensionari

Din totalul pensionarilor aflati in evidenta organelor de asigurari sociale, circa doua
treimi sunt femei. In functie de categoria pensionarilor, ponderea femeilor variazi
de la 83%, in cazul beneficiarilor de pensii de urmas, 71% — pensionari pentru limi-
ta de varsta, pana la 50% pentru beneficiarii de pensii de dizabilitate.

Circa 88 mii de femei si 96 mii de barbati beneficiaza fie de pensie sau alocatie so-
ciala de dizabilitate de la organele de asigurari sociale. Fiecare al doilea pensionar
de dizabilitate este femeie. Barbatii, preponderent, beneficiaza de pensii pentru
dizabilitate severa si medie, iar femeile pentru dizabilitate accentuata. Un barbat
beneficiar de pensie de dizabilitate severa, cel mai frecvent, este in varsta de 55-64
de ani, iar o femeie este in varsta de 65 ani si peste.

Femeile beneficiaza de pensii pentru limita de vdrsta mai mici decdt
barbatii.

Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta pentru barbatii din sectorul
non-agricol constituie 1479,8 lei, comparativ cu 1122,3 lei in cazul femeilor. Toto-
data, marimea medie a pensiei pentru angajatii sectorului agricol este de 986,5 lei
pentru barbati, comparativ cu 931,5 lei la femei. Decalajul dintre sectorul agricol
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si non-agricol in marimea medie a pensiei la femei este, de asemenea, mai mic in
comparatie cu diferenta la barbati.

Marimea medie a pensiei pentru limita de versta a femeilor din sectorul agricol aco-
pera doar 69% din valoarea minimumului de existenta pentru pensionari, compa-
rativ cu 73% in cazul barbatilor. In sectorul non-agricol, mirimea medie a pensiei
la barbati depaseste deja valoarea minimumului de existenta cu 10%, in timp ce la
femei acopera doar 84%.

Femeile sunt antrenate in activitati aducdtoare de venit intr-o mdasura mai
mica ca barbatii

Statutul socio-economic al populatiei este determinat nemijlocit de sursele de venit
ale acesteia. Femeile in varsta de 18 ani si peste sunt mai dependente de platile
sociale, comparativ cu barbatii: practic, fiecare a treia femeie are drept sursa de
venit pensiile, comparativ cu fiecare al patrulea barbat. Totodata, pentru 57 la suta
dintre barbatii din aceasta categorie de varsta, sursa principala de venit o consti-
tuie activitatea agricola si cea salariala, comparativ cu 42 la suta in cazul femeilor.

Barbatii sunt mai optimisti in aprecierea nivelului de trai al gospodariei
comparativ cu femeile

Chiar daca aproape o treime din totalul gospodariilor au apreciat nivelul de trai al
gospodariei ca fiind unul satisfacator, gospodariile conduse de barbati se atesta a fi
mai optimiste. Ponderea gospodariilor conduse de barbatii, care au apreciat pozitiv
nivelul de trai al gospodariei, este cu circa 9 puncte procentuale mai mare decat
al gospodariilor conduse de femei. Unul din factorii care influenteaza perceptia
nivelului de trai, de catre populatie, este capacitatea financiara a gospodariei. Con-
statam ca gospodariile conduse de barbati pot sa-si permita cheltuieli neprevazute
in suma de 5000 lei intr-o proportie mai mare decat cele conduse de femei (14,0%,
comparativ cu 9,8%).

Barbatii sunt considerati drept cap al gospodariei mai frecvent decat femeile. Din
totalul gospodariilor, 41,3 la suta sunt conduse de femei si respectiv 58,7 la suta
de barbati. Practic, fiecare a patra gospodarie condusa de barbati este formata din
4 si mai multe persoane (26,3%). In cazul femeilor, aceasta categorie de gospodérii
constituie doar 12,8%. Gospodariile formate dintr-o singura persoana sunt carac-
teristice, in special, femeilor, inregistrand o pondere de 47,6% din totalul gospo-
dariilor conduse de acestea. Barbatii, mai frecvent, sunt considerati drept cap al
gospodariei in cuplurile familiale cu sau fara copii (55,8%, comparativ cu 15,3% in
cazul celor conduse de femei).

Femeile sunt mentionate mai frecvent drept cap al gospodariei in cazul gospodari-
ilor formate din mai multe nuclee familiale si cele formate dintr-un parinte singur
cu copii. Astfel, din totalul gospodariilor conduse de catre femei, 4,6% sunt femei
care ingrijesc de una singura de copii, comparativ cu 0,2% din gospodariile condu-
se de barbati. Diferentele de gen sunt evidente si in functie de numarul de copii in
gospodarie. Gospodariile care au in componenta lor cel putin un copil in varsta de
pana la 18 ani, sunt conduse, in cea mai mare parte, de barbati, cu o diferenta de
6,5 puncte procentuale fata de cele conduse de femei.

Problemele echitatii sociale si economice, tot timpul, au fost si raman mereu in



vizorul savantilor, politicienilor si comunitatii in ansamblu. Asigurarea echitatii
sociale si economice nu poate fi conceputa fara crearea sanselor egale pentru bar-
bati si femei in ceea ce priveste instruirea si accesul la diferite genuri de activitati
economice. Principiul egalitatii de gen in Republica Moldova se promoveaza prin
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

10.2. Sistematizarea indicatorilor statisticii
bugetare sensibile la gen

Distinctie intre indicatori si estimari este deosebit de importanta pentru monitori-
zarea bugetului, deoarece bugetul se bazeaza, de regula, pe indicatori cantitativi.
Dispozitiile din Legea cu privire la buget, de analiza si justificare se bazeaza nea-
parat pe indicatori cantitativi. Concluzia: orice monitorizare a bugetului, inclusiv
de gen, este lipsita de sens fara masurari cantitative.

Analiza bugetelor din perspectiva de gen reprezinta, in esenta, estimarea politicii de
gen din punct de vedere financiar. Analiza bugetelor din perspectiva de gen repre-
zinta instrumentarul, gratie caruia chestiunile referitoare la gen apar in prim-plan
in procesul de luare a deciziilor financiare.

Analiza bugetelor din perspectiva de gen presupune dezagregarea bugetelor con-
form criteriului de sex, astfel, incat sa fie posibila evidentierea diferentelor in ac-
tiunile financiare ale masurilor politice asupra diferitor categorii de persoane, dar
neinsemnand elaborarea bugetelor separat pentru femei. Scopul urmarit consta in
a face acest proces transparent la luarea de decizii financiare la nivel guvernamen-
tal din punct de vedere al egalitatii de gen.

Specificul indicatorilor bugetului sensibil la gen consta in continutul lor. Acesti
indicatori sunt destinati pentru a masura cantitativ bugetul, in conformitate cu
politica de drepturi egale si a egalitatii de sanse pentru femei si barbati. Sistemul
de indicatori ai bugetului sensibil la gen include mai multe grupuri si se imparte in
indicatori directi si indirecti.

Este necesar ca, impreuna cu actuala clasificare a cheltuielilor (sectoriale si depar-
tamentale), sa se introduca si o clasificare sociala, care ar putea ridica la un nivel
mai ridicat de transparenta a bugetului, care ar putea urmari, in direct, procesele
de sex reflectate in politicile bugetare.

Prezinta interes schema de sistematizare in 7 grupe a indicatorilor statisticii buge-
tare sensibile la gen propusa de prof. univ. dr. L. Rjanitina:

* Indicatori sociali directi, aprobati in buget.

e Indicatori sociali directi utilizati in prognoza socio-economica pentru
anul bugetar.

e Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen pentru masurile din do-
meniul veniturilor populatiei.

‘ TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

~
~O

]



TEMA 10. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen. Ion Partachi

Indicatorii sociali pentru ocrotirea populatiei, femeilor si copiilor in
componenta articolelor complexe ale bugetului de cheltuieli.

Indicatorii egalitatii de gen (din toate sursele de informatie).
Programe regionale si raionale pentru femei si copii.

Standarde sociale si normative financiare, diferentiate dupa sex si var-
sta.

I. Conform acestei scheme pentru calcularea indicatorilor sociali directi, apro-
bati in buget, se utilizeaza articolul Cheltuieli pentru servicii, care reprezinta
baza primara pentru analiza si monitorizarea de gen. In conformitate cu clasifica-
rea sectoriala, vom evidentia:

1.

3.
4.

Cheltuieli pentru sectoarele sociale (invatamant, sanatate, politica so-
ciala, de locuinte si servicii comunale), ca zona, de cele mai multe ori,
folosite pentru femei si copii.

Cresterea preturilor de consum - %.
Cresterea tarifelor pentru energie, servicii comunale si transport.

Ratele de crestere pentru educatie, sanatate, cultura) - %.

II. Pentru indicatori directi sociali utilizati in dezvoltarea socio-economica
pentru anul fiscal, vom calcula:

1.

© ® N o o kDb

Salariul mediu pe economie (lei pe luna).

Pensia medie (lei pe luna).

Numarul de angajati (numar de persoane).

Numarul de someri inregistrati (persoane ), inclusiv femei (%).
Salariul minim de existenta (lei pe luna) raportat

Per persoana;

Populatie activa;

Pensionar.

Proportia populatiei aflate sub pragul saraciei -%.

10. Speranta de viata pe sexe (in ani).

III. Pentru grupul de indicatori ai bugetului de cheltuieli sensibili la gen pen-
tru activitati in domeniul de venituri ale populatiei, vom calcula indicatorii de
feedback si de argumentare pe baza datelor bugetului, prognozelor si statisticilor:

1.
2.

Raportul dintre salariul minim s$i minimumul de existenta.

Raportul dintre salariul in institutiile bugetare cu plata in economie in
ansamblu.

Cresterea pensiilor — pe ansamblu (per total, lei pe luna in %)



* inclusiv pensia de baza in raport cu minimumul de existenta
4. Cresterea ajutoarelor primite de catre femei (suma, lei)

* de la buget,

¢ de la fondul de asigurari sociale.

5. Cresterea de inlesniri, in vederea copiilor (lei pe luna, numarul de be
neficiari).

IV. Pentru determinarea urmatorului set de indicatori de asistenta sociala pen-
tru populatie, femei si copii in articolele bugetului de cheltuieli, trebuie sa
culegem urmatoare date referitoare la:

1. Platile compensatorii pentru pensionari si copii, in loc de prestatii in
natura.

2. Inlesnirile pentru ocrotirea mamei si a copilului:

- mancare pentru copii, pranzuri la scoala, sprijin pentru femeile gra-
vide;

- ocrotirea sanatatii femeilor si a copiilor (tipuri, reglementari, retea-
ua de compensatii).

3. Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreare, de agrement, sport
etc.) si fondurile de asigurare (tipuri, reglementari, reteaua de compen-
satie).

4. Subventii pentru locuinte.
5. Ajutoare pentru nevoiasi (saraci).
6. Dezvoltarea de institutii sociale:
- pentru copii (gradinite, activitati extrascolare),
- pentru femei (Centre de familie de servicii sociale etc.).

7. Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele in varsta si cu dizabi-
litati, inclusiv a copiilor cu dizabilitati.

8. Masuri sociale pentru populatia rurala:
- finantare pentru instalarea apeductului, gazului,
- furnizarea de coeficienti raionali;
- alte masuri, tinand seama de specificul raionului sau regiunii.

V. Determinarea dimensiunii de gen se deduce din setul de indicatori de egali-
tate de gen:

1. Raportul dintre salarii intre barbati si femei.

2. Alocatii din buget cu privire la protectia impotriva somajului (prestatii
de formare profesionala, lucrari publice pentru femei).
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10.

Programul de sprijin pentru intreprinderi mici — suma per total.
Ponderea de femei-intreprinzator -%.

Cheltuielile bugetului de educatie (primar, secundar, de invatamant
universitar, cu alocarea de procentul femeilor in institutiile de
invatamant, suma).

Ponderea femeilor cu studii secundare, superiore si de educatie speci-
ala — total si pe sexe — numarul, %.

Raportul pe ocupatii profesionale.
Ponderea femeilor la toate nivelurile de guvernare — numarul, %.
Numarul organizatiilor de femei, precum si de membri in ele.

Alocatii din buget pentru sprijinirea femeilor cu initiative sociale — to-
tal, % din buget ale cheltuielilor.

VI. Programe republicane si regionale pentru femei si copii

privind masurile pentru orfani, copii cu dizabilitati, fara domiciliu,
de reducere a mortalitatii infantile,

impotriva drogurilor, de informatizare a scolilor, de locuinte pentru
tineri.

VII. Standarde sociale si reglementarile financiare, diferentiate pe sexe si
varsta. Inactivitatile cu servicii publice (educatie, sanatate, cultura).

Recomandarile Proiectului Milenar al ONU cu privire la caile de realizare a obiec-
tivului 3 ,Egalitatea de gen si abilitarea femeilor” Sarcina propusa — ,Lichidarea
inegalitatii de gen in invatamantul primar si secundar, preferabil, catre anul
2005, iar la toate nivelurile de invatamant — catre anul 2015”:

Rata fetelor fatd de cea a baietilor in invatdmantul primar, secundar
si tertiar;

Rata femeilor analfabete, fata de cea a barbatilor de 15-24 de ani;
Cota femeilor salariate in sectorul neagrar;

Cota mandatelor detinute de femei in Parlament.

Rata de absolvire de catre fete /baieti a tuturor nivelurilor de invatamant;

Indicatori specifici regionali — decalajele in venituri dintre femeile sala-
riate si care activeaza in sectorul informal, ratele diferentiate pe baza
de gen ale somajului, segregarea profesionala etc.

Numarul femeilor supuse violentei domestice etc.



10.3.Utilizarea statisticii in cadrul bugetelor
sensibile la gen

O problema des intalnitd in lucrarile aferente BSG se refera la lipsa de date
statistice de gen. Statistica de gen include datele dezagregate pe sex, precum si
datele importante din perspectiva de gen (cum ar VBG sau mortalitatea materna),
care ar putea avea reprezentantii unui singur sex. De cele mai dese ori lipsesc
sau sunt, deja, perimate (invechite) datele cu privire la utilizarea timpului. Acest
fapt impiedica efectuarea masurarilor cantitative vizand impactul politicilor
guvernamentale si a bugetelor aferente asupra activitatii neremunerate de ingrijire
desfasurata de femei si barbati.

Tipurile de indicatori
sensibili de gen

Indicatori cantitativi Indicatori calitativi
Ofera Enformaglf cI{a{ltlﬁca- * Ofera informatii complexe
te In suma si marimi. si mai nuantate;
Exemplu: ¢ Nu cantitatea informatiei

este decisiva, ci calitatea lor.
Date statistice dezagregate

in functie de sex sunt indi-
catori tipici.

Exemplu:

Autoaprecierea starii de sa-

natate personala ca foarte

buna, satisfacatoare, rea si
foarte rea.

Figura 10.6. Tipuri de indicatori sensibili de gen
Sursa: Elaborat de autor.

Desi indicatorii cantitativi sunt mai usor de produs si, deci, sunt cei mai raspan-
diti, acestia au anumite limitari. Cea mai importanta este aceea ca nu ofera modele
sociale mai largi, aratand mai degraba efectele si mai putine lucruri despre cauzele
pentru care relatiile de gen s-au format, intr-un anumit fel, sau despre modalitatile
in care pot fi schimbate. Prin urmare, sistemul indicatorilor cantitativi trebuie com-
pletat de analiza de gen, care implica examinarea (uneori, la nivel micro) relatiilor
sociale dintre femei si barbati, precum si trasaturile structurale ale societatii care
intaresc si perpetueaza inegalitatile de gen.!

Analiza de gen va arata care sunt indicatorii calitativi necesari pentru surprinderea
calitatii schimbarilor, asa cum sunt perceputi ei chiar de femei si barbati. Deoarece

- In principal, datoriti Declaratiei si Platformei de Actiune de la Beijing (1995).
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indicatorii calitativi sunt obtinuti, de obicei, prin metode participatorii de informare
si colectare a datelor, acestia pot reflecta mai bine situatia femeilor si a barbatilor si
schimbarile survenite, decat cercetarile cantitative, in care opiniile femeilor adesea
pot fi invizibile.

Tabelul 10.15
Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere / forta (pentru
conducatori in APC/APL, domeniul de aparare, asigurare a

ordinii publice, securitate), in Republica Moldova,
a.a. 2010-2014

Unitatea

Dezagregare de masu- 2010 2011 2012 2013 2014
ra

Serviciile de stat

el < % in BPN| 4,6 4,5 4,9 5.4 4,9
cu destinatie generala
Total mil. Lei 1361,6]1456,6|1750,6(2084,0{2155,0
a) bugetului de stat mil. Lei 908,4 | 945,7 [1171,5]|1382,6|1418,2

b) bugetelor unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale
Mentinerea ordinii publice,
apararea si securitatea sta- % in BPN| 5,3 5,6 5,56 5,7 5,8
tului
Total mil. Lei 1540,8]|1804,8]1948,212190,0(2580,9
a) bugetului de stat mil. Lei 1274,311526,2[1625,0(2177,7|2566,7
b) bugetelor unitatilorad- | ., |, |5509 (2710|3149 47 | 81
ministrativ-teritoriale
Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

mil. Lei 453,3 | 510,8 | 579,1 | 701,4 | 736,8

In aceste sectoare, ponderea barbatilor, de obicei, este mai mare, decat in sectoarele
sferei sociale.

Tabelul 10.16

Cota cheltuielilor pe sectoare de conducere / forta (pentru
conducatori in APC/APL, domeniul de aparare, asigurare a ordinii

publice, securitate), in Republica Moldova, a.a. 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014

P % 1n

Invatamantul BPN 22,4 21,4 20,9 18,3 17,6
Total mil. Lei| 6574,5 | 6869,0 | 7397,0 | 7064,1 | 7823,6
a) BS; mil. Lei| 1992,1 | 2071,8 | 2209,3 | 1815,5 | 3427,4
inclusiv transferuri la . .

BUAT mil. Lei 1502,9
b) BUAT mil. Lei| 4619,7 | 4813,8 | 5203,9 | 5257,8 | 5906,8

o -

Ocrotirea sanatatii /BOPEI 13,6 13,3 13,4 13,5 13,3
Total mil. Lei| 3996,4 | 4259,6 | 4749.8 | 5226,9 | 3302,0




2010 2011 2012 2013 2014

a) bugetul de stat: mil. Lei| 2440,6 | 2552,5 | 2775,4 | 3066,6 | 3302,0
inclusiv transferuri de la
bugetul de stat catre FA-|mil. Lei| 1926,4 | 1984,4 | 2043,2 | 2161,2 | 2200,4
OAM

b) BUAT mil. Lei| 114,7 77,3 79,3 98,0 138,0
c) FAOAM mil. Lei| 3367,8 | 3615,7 | 3951,2 | 4226,1 | 4679,5
:\is;lgéurare si asistenta so- "/;P:n 34,9 34,5 32,9 32,8 31,9
Total mil. Lei|10246,0|/11066,0(11626,1{12692,2|14145,9
a) BS, total, mil. Lei| 3628,1 | 3841,7 | 3901,2 | 4243,1 | 5190,3
inclusiv: mil. Lei 30,4 83,1
transferuri la BUAT mil. Lei| 2425,8 | 2522,8 | 2567,3 | 2828,1 | 3660,2
transferuri la BASS mil. Lei| 8602,6 | 9213,8 | 9747,2 |10712,1|12020,4
b) BASS mil. Lei| 627,9 | 731,5 | 679,7 | 680,5 | 765,2
Gospod?.ria comunala si % in

gospoc.iaria de exploatare BPN 2,8 2.4 2,3 3,0 3,4

a locuintelor

Total mil. Lei| 829,0 778,4 810,6 | 1172,5 | 1497,3
a) BS; mil. Lei| 193,3 | 246,4 | 152,5 | 350,9 | 427,4
b) BUAT mil. Lei| 654,0 | 539,6 | 664,3 | 828,5 | 1072,9

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Aceste domenii vizeaza, in primul rand, interesele femeilor si copiilor, atat din punct
de vedere al ocuparii fortei de munca, cat si beneficiile sociale generate de marimea
alocatiilor distribuite pe grupe de cheltuieli.

Lipsa unor date statistice dezagregate pe sex nu ar trebui sa constituie un impe-
diment pentru activitatea BSG. Dar disponibilitatea unor date statistice adecvate
sunt de un mare folos pentru activitatea BSG in diferite etape ale procesului, de
la descrierea initiala a situatiei ce urmeaza a fi abordata, pana la monitorizarea si
evaluarea finala.

Un aspect al BSG s-ar putea astfel concentra pe explorarea datelor existente, con-
tribuind, astfel, la generarea unor date noi. Referindu-ne la generarea de date noi —
aceasta ar putea implica asemenea activitati ca realizarea unor sondaje de o singura
data. Ba chiar mai mult, aceasta activitate ar putea include si crearea unor sisteme,
care ar genera continuu date cu privire la gen, in special, indicatorii de produs care,
in mod ideal, ar trebui sa fie generati de un sistem administrativ, deoarece acesti in-
dicatori trebuie sa fie disponibili mai rapid decat datele dintr-o cercetare. Acest fapt
este foarte important, intrecat indicatorii de produs trebuie sa se refere la anul in care
banii au fost efectiv cheltuiti, adica anul bugetar, care tocmai s-a terminat. In cazul
indicatorilor de rezultat, rapiditatea nu este atat de importanta, pentru ca rezultatele,
de obicei, nu se manifesta instantaneu si, in mod obisnuit nu se refera la o activitate
sau program specific.
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In general, este mai usor de folosit indicatorii standard, fiindca datele pentru acesti
indicatori sunt, deseori, disponibile si publicul va intelege argumentele expuse, daca
vor fi folosite concepte binecunoscute. Totusi, indicatorii standard nu trebuie accep-
tati fara o examinare prealabila.

In etapa de promovare, BSG trebuie si fie deosebit de precaute cu modul de uti-
lizare a datelor statistice. Uneori, promotorii ideii BSG cauta cifrele cele mai mari
si cele mai socante pentru a le utiliza ca mijloc de convingere a oamenilor despre
necesitatea de a cheltui mai multi bani. Aceasta tactica ar putea fi periculoasa,
daca oponentii pot demonstra ca unele dintre cifrele prezentate nu sunt corecte,
toate argumentele invocate ar putea fi puse sub semnul intrebarii.

In sfarsit, ar trebui sa spunem ceva si despre dezagregarea datelor in cadrul prin-
cipalelor cifre din buget. Analistii BSG sunt, deseori, frustrati de faptul ca infor-
matia din buget este prezentata astfel, incat este foarte dificil, sau chiar imposibil,
de a separa alocatiile de care sunt interesati. De exemplu, este putin probabil sa
poti gasi, in cadrul bugetului politiei, o linie bugetara separata aferenta interdic-
tiilor de violenta domestica, deoarece acelasi personal din cadrul politiei, care s-a
ocupat de cazurile de interdictie de violenta domestica, s-a mai ocupat si cu multe
alte cazuri si probleme si, in majoritatea cazurilor, au folosit si aceleasi oficii. In
mod similar, daca esti cointeresat sa afli cat este alocat pentru persoanele care
apeleaza la serviciile medicale, in caz de HIV/SIDA, ai putea gasi poate unele alo-
cari separate pentru anumite articole, cum ar fi antiretrovirale, testele sau campa-
niile de informare, insa cheltuielile care sunt menite pentru personal, materiale si
alte chestii necesare pentru a-i trata pe cei care sufera de aceasta infectie, nu vor
fi separate de cheltuielile utilizate pentru tratarea altor boli.

Faptul ca nu exista o linie bugetara separatad nu inseamna ca nu putem monitori-
za daca guvernul utilizeaza bugetul pentru a aborda problemele noastre prioritare.
Pentru a examina utilizarea resurselor, este de ajuns de a cere indicatorii de pro-
dus si cei de rezultat, care se refera la problema prioritara investigata.

Uneori, elaboratorii de politici justifica lipsa de politici sau bugete pentru proble-
me specifice prin prisma argumentelor ce indica faptul ca astfel de politici sau bu-
gete ar afecta un numar mic de persoane si, astfel, nu sunt prioritare. Acest fel de
argumente poate fi invocat in cazul unor astfel de probleme, cum ar fi violenta in
baza de gen, intrucat este o problema ,ascunsa” si este dificila evaluarea unei ase-
menea probleme. Argumentarea utilizata de BSG pentru astfel de probleme poate
fi consolidata, daca s-ar gasi metode creative de a genera date incontestabile.

Statistica demografica si statistica populatiei reprezintd probleme-cheie pentru
UNFPA. In majoritatea tarilor, recensdmantul populatiei constituie sursa cea mai
importanta de date pentru estimarea tendintelor pe termen lung in randul popula-
tiei. Analistii recensamantului ne pot prezenta un sir de constatari si modele care
au implicatii asupra bugetului. Problema corelatiilor de sex este analizata, in con-
tinuare, in unele tari in curs de dezvoltare, unde mai exista si un proces continuu
numit ,imbatranirea populatiei”. Multi definesc termenul dat drept o proportie mai
mare de persoane in etate in randul populatiei. Acest fapt are implicatie de gen,
conform urmatoarelor: (a) majoritatea persoanelor in etate sunt femei si (b) mai cu
seama femeile (mai tinere si cele de varsta medie) sunt cele care au grija de persoa-
nele in etate. Totusi, notiunea de imbatranire a populatiei denota un inteles mai



larg. Acest termen mai implica si faptul ca proportia de copii, in cadrul populatiei,
va fi mai mica, iar proportia adultilor mai tineri si de varsta medie va fi mai mare.
Aceasta presupune si reducerea alocatiilor bugetare pentru educatie si majorare a
alocatiilor pentru sanatate si alte scopuri.

Recensamantul populatiei este realizat, de obicei, o data la zece ani sau, in cel mai
bun caz, o data la cinci ani. Aditional, recensamantul tinde sa includa cat mai
putine intrebari pentru a nu lungi interviul cu fiecare gospodarie din tara. Multe
tari realizeaza cercetari periodice in domeniul demografiei si sanatatii pentru a
prezenta mai multa informatie in perioadele dintre recensaminte.

Dupa cum s-a mentionat de la bun inceput, nu exista un singur model de BSG.
Dimpotriva, BSG reprezinta o perspectiva si metoda utilizata la abordarea integra-
toare a egalitatii de gen, care raspunde la urmatoarea intrebare: ,Care este impac-
tul bugetelor publice asupra femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor”?

In prezent, Registrul National, precum si legaturile pe care acesta le oferd altor
registre administrative, prin metode de numerotare a identitatilor personale, ofera
un exemplu de sursa importanta de analiza statistica a diferentelor dintre barbati
si femei. Studii simple, precum studiul privind utilizarea timpului, studiul privind
forta de munca s.a., sunt exemple de alte surse de date, ce contribuie la intelege-
rea noastra a distributiei resurselor financiare intre barbati si femei. Multe servicii
publice produc statistici oficiale, dar BNS este organul principal pentru colectarea,
procesarea si mediatizarea acestor statistici. Biroul National de Statistica trebuie
sa aiba un coordonator special al egalitatii de gen, a carui functie sa conste in a
ajuta la focalizarea asupra dimensiunii de gen si mentinerea contactelor cu pro-
ducatorii statisticilor, precum si cu mediile de cercetare in diferite departamente
de specialitate.

Scopul urmarit este de a avea toate statisticile legate de persoane divizate dupa
gen. Drept exemple de domenii cuprinse de statistici sensibile la dimensiunea de
gen din cadrul BNS sunt considerate educatia, piata fortei de munca, reprezenta-
rea in functii de conducere, salarii s.a. Statisticile de gen sunt accesibile pe http://
www.statistica.md. BNS publica anual culegeri de date, rapoarte care incearca sa
sintetizeze difersi indicatori, directi sau indirecti, ai egalitatii de gen, care arata
masura in care femeile si barbatii participa la politica, educatie si viata de serviciu.

Intr-o masura destul de mare, putem afirma ca exista date statistice dezagregate
in functie de sex si indicatori sensibili la gen. Cu toate acestea, inca raman proble-
me ce tin de vizibilitatea lor, de nivelul de detaliere, alegerea domeniilor de colec-
tare a datelor si, nu in ultimul rand, bugetare neadecvata a dezvoltarii statisticii
de gen. Pentru utilizatorii de date, care nu sunt specialisti in chestiuni de statis-
tica, este dificil sa obtina o perspectiva de ansamblu din tabele separate, izolate
disponibile in diverse domenii statistice. Faptul ca aspectele de gen sunt relevate
in aproape toate domeniile statistice, le face, intr-o oarecare masura, invizibile.
Prin urmare, exista nevoia elaborarii unor materiale sau publicatii speciale, care
sa ofere o perspectiva de gen foarte clara, sau analiza datelor statistice trebuie sa
cuprinda explicit o analiza a aspectelor de gen.
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Intrebari de autoverificare

10.

Caracterizati evolutia populatiei stabile dupa medii si sexe in Republica Moldo-
va in ultimii cinci ani.

Cum a evaluat corelatia dintre femei si barbati, in Republica Moldova, in ultimii
cinci ani?

Descrieti tendinta de crestere a sperantei de viata dupa medii si sexe, in Repu-
blica Moldova, in ultimii cinci ani si impactul ei asupra economiei nationale.
Cum a evaluat repartitia populatiei dupa participarea la activitatea economica
in Republica Moldova in ultimii cinci ani?

Care este cota salariului mediu al femeilor din salariul mediu al barbatilor in
Republica Moldova, in ultimii cinci ani ? Trageti concluziile.

De ce veniturile disponibile medii lunare pe o persoana din remitente difera in
functie de capul gospodariei? Trageti concluziile.

Caracterizati indicele paritatii de gen dupa nivele educationale de studii in Re-
publica Moldova in perioada 2010-2015.

Ce procent din cheltuielile gospodariei sunt directionate spre procurarea hra-
nei, educatie si sanatate? Cine controleaza bugetul gospodariei si ce cuvant au
de spus femeile in legatura cu modul in care se fac cheltuielile?

Cat din cheltuielile bugetului public sunt directionate spre domenii prioritare
pentru femei, ca educatia si snatatea? Ce rol au femeile in planificarea buge-
tului public la nivel national?

Sistemele de educatie si de sanatate sunt privatizate si daca da, care sunt im-
plicatiile de gen?
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LA DIMENSIUNEA DE GEN

Cuvinte-cheie: Buget, Buget sensibil la dimensiunea de gen, Politica bugetar-fiscald,
Procesul bugetar, Ciclul bugetar, Planificare bugetara, Planificare bugetara sensibild
la dimensiunea de gen.

11.1. Particularitatile bugetului sensibil
la dimensiunea de gen

'In calitatea sa de instrument de realizare a politicilor statului prin atragerea
resurselor si repartizarea acestora, bugetul este un mijloc indispensabil pentru re-
alizarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen. Astfel, un buget sensibil la
dimensiunea de gen este un plan financiar elaborat in scopul imbunatatirii gu-
vernarii, utilizarii rationale a resurselor financiare publice in vederea atingerii unei
echitati economice, sociale si de gen.

In abordarea Consiliului Europei Bugetul sensibil la dimensiunea de gen reprezin-
ta aplicarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar. Aceasta
presupune evaluarea bugetului din perspectiva dimensiunii de gen, incorporarea
dimensiunii de gen la toate nivelele procesului bugetar si restructurarea venitu-
rilor si cheltuielilor in scopul promovarii egalitatii de gen. In acceptiunea Bancii
Mondiale Bugetul sensibil la dimensiunea de gen presupune evidentierea impu-
ternicirii economice a femeilor prin accentuarea posibilitatii lor de a participa pe
pietele funciare, a fortei de munca, financiare si a produselor, promovand contri-
butia comuna la cresterea economica si accelerarea implementarii Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului.

Pana in prezent conceptul de BSG este perceput in mod diferit, fiind utilizate noti-
unile de ,bugete de gen”, ,bugetele femeilor”, ,bugete sensibile la dimensiunea de
gen”. De cele mai multe ori, toti acesti termeni se refera la efortul de promovare a
egalitatii si echitatii de gen cu ajutorul bugetelor guvernamentale.

Deseori notiunea de ,buget al femeilor”, de exemplu, creeaza iluzia, conform care-
ia BSG tine de bugete separate pentru femei sau barbati. Aceasta confuzie poate
aparea chiar si atunci cand termenii respectivi incorporeaza si notiunea de ,gen”.
BSG nu vizeaza bugete separate pentru femei sau barbati, fete sau baieti. Terme-
nul ,buget sensibil la dimensiunea de gen” este utilizat, in general, pentru a
descrie mijloace diferite de prezentare a modului in care politicile promovate in
tara, regiune sau municipalitate (primarie) afecteaza distributia resurselor intre
femei si barbati, respectiv fete si baieti. Bugetul sensibil la dimensiunea de gen,
de asemenea, implica procesele lansate la nivel de administratie publica, pentru



a evidentia perspectiva egalitatii de gen in procesul bugetar si de elaborare de
politicilor.

BSG este un instrument eficient pentru indeplinirea sarcinilor trasate in conventi-
ile internationale privind drepturile omului.

In 2001, tarile membre OCDE au adoptat obiectivul global, prin care toate tarile
trebuie sa initieze elaborarea bugetului sensibil la dimensiunea de gen pana in
anul 2015.1

Boxa 11.1

Alte foruri internationale care si-au exprimat suportul pentru integrarea egali-
tatii intre sexe in procesele bugetare sunt:

m Conferinta Internationala la Nivel Inalt cu genericul ,,Strengthening Economic
and Financial Governance through Gender Responsive Budgeting” desfasurata
la Bruxelles, in 2001, si organizata de Consiliul Nordic al Ministrilor, OCDE,
Secretariatul Commonwealth-ului, Guvernul Italiei, FNUF si IDRC.

m A 6-a Conferintad Ministeriala Europeana privind Egalitatea intre Femei si
Barbati, organizata de Consiliul Europei in 2006. Conferinta a adoptat rezolutia
,Drepturile omului si provocarile economice europene — egalitatea intre sexe.
Atingerea egalitatii intre sexe: o provocare pentru drepturile omului si o premi-
sa pentru cresterea economica”.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen contribuie la elaborarea metodelor pentru o
guvernare de succes. In ghidul OCDE ,Best Practices for Budget Transparency”?, se
mentioneaza ca legatura dintre o guvernare buna si dezvoltarea sociala si economi-
ca buna este acum recunoscuta pe larg. Ghidul indica: ,, Bugetul este documentul cel
mai important de reglementare politica, in care obiectivele politicii sunt coordonate si
implementate in termeni corecti. Transparenta bugetului este definitd ca dezvdluirea
completa, sistematica si regulatd, a informatiei fiscale relevante”.

Astfel, bugetul sensibil la dimensiunea de gen perfectioneaza guvernarea si trans-
parenta bugetara, prin®:

* evidentierea si documentarea diferentelor nedorite intre sexe;

e concentrarea eforturilor asupra oportunitatilor femeilor si barbatilor, pentru o
mai buna intelegere si capacitatea elevata de a genera noi solutii pentru popu-
latie;

* analiza egalitatii de gen care contribuie la o precizie mai mare in formularea
activitatilor, ceea ce, la randul sau, genereaza eficientd sporita in utilizarea
resurselor economice $i 0 mai buna calitate a activitatilor intreprinse;

* analiza mai profunda si acumularea cunostintelor, ce duce la o constientizare
sporita si poate contribui la reducerea consecintelor nedorite ale politicilor im-
plementate;

IHigh Level International Conference on ‘Strengthening Economic and Financial Governance
through Gender Responsive Budgeting’ Brussels, 16-18 October 2001..

2- OECD, Best Practices for Budget Transparency, May 2001

3Till Conferensen i Finland
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* ofera politicienilor, parlamentarilor si societatii civile sansa pentru o mai buna
urmarire a obiectivelor nationale pentru asigurarea egalitatii de gen. Bugetul
sensibil la dimensiunea de gen urmareste scopul ca bugetul, politicile si progra-
mele guvernului sa reflecte necesitatile si interesele persoanelor ce apartin diferi-
tor grupuri sociale.

Analiza impactului cheltuielilor si veniturilor guvernamentale asupra femeilor si
fetelor, in comparatie cu barbatii si baietii, se transforma, tot mai rapid, intr-o
miscare globala pentru dezvoltarea responsabilitatii pe marginea angajamentelor
politicilor nationale asumate fata de femei.

Prin elaborarea si aplicarea diverselor instrumente si tehnici, bugetele sensibile la
dimensiunea de gen ar putea contribui semnificativ la urmatoarele beneficii pentru
guvern:

* sporirea eficientei cheltuielilor publice;

* asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie cel mai mult de ele;
* Imbunatatirea monitorizarii asupra serviciilor statului;

* sporirea transparentei si raspunderii;

* conlucrarea cu societatea civila in scopul de a impulsiona dezvoltarea si guver-
narea democratica;

e raportarea privind progresul in indeplinirea angajamentelor nationale si inter-
nationale privind egalitatea de gen.

De asemenea, trebuie subliniate beneficiile pentru grupurile de femei de la activita-
tea de elaborare a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen, precum:

» Imbunatatirea initiativelor de pledoarie si monitorizare;
* Sporirea responsabilitatii reprezentantilor publici si a guvernului;
* Identificarea necesitatilor celor mai saraci si neputinciosi.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen poate implica un spectru larg de activitati,
inclusiv cercetare, diseminare, monitorizare, instruire, informare, analiza si elabo-
rare de politici. Astfel, guvernul, parlamentul, societatea civila, mediul academic,
comunitatea donatorilor si institutiile financiare internationale, sunt implicati in
activitatile mentionate. Bugetul sensibil la dimensiunea de gen reprezinta, de fapt,
o parte componenta a unui efort de integrare a dimensiunii de gen. Avind puterea
de lege bugetul este supus procedurilor strict reglementate ce tin de elaborarea,
examinarea, aprobarea, executarea si raportarea acestuia.



11.2. Modalitati de integrare a dimensiunii
de gen in procesul bugetar

Procesul bugetar reprezintd ansamblul masurilor si actiunilor, se succed anual,
intreprinse de institutiile publice in scopul concretizarii politicii financiare, si tin de
elaborarea, aprobarea si executarea legii bugetare anuale, incheierea contului de
executie bugetara si aprobarea darii de seama, precum si controlul bugetar.

i

-
1.Elaborarea
’ proiectului de buget \
i ™ i

~
2.Examinarea si
5.Controlul bugetar aprobarea legii
bugetare anuale

4

\_ J

e 4.Incheierea si i
aprobarea contului de
executie bugetara si 3.Executarea bugetului
intocmirea darii de
seama o/

Figura 11.1. Etapele procesului bugetar.

Operatiunile ce compun procesul bugetar poarta amprenta specificului national
al cadrului legal si administrativ in care se deruleaza. Sub aspectul realizarii sale
in timp, procesul bugetar dureaza circa 2 ani si jumatate intinzandu-se pe 3 ani
calendaristici consecutivi, in stinsa legatura cu competentele atribuite de lege or-
ganelor centrale si locale ale puterii si administratiei de stat in realizarea functiilor
si sarcinilor statului.

Procesul bugetar se desfasoara intr-un cadru legislativ bine definit. La baza re-
glementarii sistemului bugetar si procesului bugetar stau urmatoarele legi: Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014, Legea
privind finantele publice locale, Nr.397-XV din 16 octombrie 2003 si Clasificatia
bugetara, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015,
Codul Vamal si Codul Fiscal cu toate titlurile componente, in vigoare pana in pre-
zent. Desigur, fresca legislativa a procesului bugetar este cu mult mai ampla, insa
noi am evidentiat cadrul legislativ, care alcatuieste fundamentul procesului de ela-
borare si executare bugetara.

Aplicarea bugetarii sensibile la gen presupune o examinare detaliata a circumstan-
telor specifice fiecarei tari.

In general, existd doud aspecte ale BSG, care sunt deosebit de importante, si anu-
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I
me: ex-ante si ex-post.*

Primul aspect, ex-ante, se refera la integrarea aspectului de gen in modelele econo-
mice care cuprind cadrul de politici economice si fiscale pe termen mediu. Aspectul
ex-ante implica obiectivele bugetare ale programelor, precum si stabilirea unor criterii
care sa reflecte egalitatea de gen. Programele cu obiectivele bugetare sensibile la gen
constituie partea esentiala a procesului de planificare si pregatire a bugetului si sunt
utilizate in formularea si cuantificarea obiectivelor generale pe termen scurt, mediu si
lung in ceea ce priveste egalitatea de gen. Astfel, programele sunt puse in aplicare prin
masuri bugetare, iar bugetul este auditat si evaluat in baza implementarii acestora.
Chiar daca obiectivele bugetare nu intotdeauna trebuie sa fie masurabile si nici sa
fie exprimate in termeni monetari, formularea si cuantificarea exacta a acestora este
indispensabila in termenii viziunii in ansamblu privind succesul aplicarii acestora.
Benchmarking-ul presupune proceduri de stabilire a unor valori de referinta (puncte
de referintd), care sunt utilizate pentru a specifica efectele modificarilor bugetare.
Aceste proceduri includ elaborarea si specificarea indicatorilor care stabilesc dimensi-
unile elementare ale relatiilor de gen si reflecta scopurile bugetare ale programulului.
Altfel spus, procedurile sunt folosite in analiza consecintelor: rezultatelor masurilor
bugetare puse in aplicare. Metodele descrise prevad elaborarea unui Raport relevant
privind Bugetul Sensibil la Gen, fiind un raport al guvernului privind prezentarea ge-
nerala a bugetului (Nota explicativa), care include implicatiile referitoare la egalitatea
de gen.

Al doilea aspect, ex-post, implica rezultatele bugetare care reflecta starea de (in)ega-
litate de gen. Acest aspect se refera la procedurile de evaluare a politicilor sensibile la
dimensiunea de gen. In acest caz, sunt explorati atat impactulul unei anumite politici
asupra egalitatii de gen, cat si modalitatile prin care astfel de politica poate fi redefi-
nita, iar resursele realocate vor imbunatati egalitatea de gen.

Mai jos sunt descrise activitatile posibile de integrat la diferite etape ale procesului
bugetar in cadrul bugetarii sensibile la dimensiunea de gen.®

1. Etapa de elaborare a proiectului de buget.

* Sa se asigure ca alocatiile bugetare pentru realizarea programelor, planuri-
lor si activitatilor sunt astfel repartizate incat sa vizeze in mod egal nevoile
barbatilor si femeilor.

e Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asu-
pra diferitor grupuri de barbati si femei in corelare cu capacitatile lor de
plata.

* Compararea estimarilor bugetare pentru anul curent cu estimarile rectifi-
cate si cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea masurilor corective
in vederea utilizarii corecte si complete a fondurilor bugetare pe parcursul
anului in curs.

4 HADZIAHMETOVIC Azra, DURIC-KUZMANOVIC Tatjana, KLATZER Elizabeth M.. RISTESK
Marija. Gender Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,UNIVERSITY PRESS — MAGIS-
TRAT EDITIONS“ Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013.

5 HADZIAHMETOVIC Azra, DURIC-KUZMANOVIC Tatjana, KLATZER Elizabeth M.. RISTESK
Marija. Gender Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,UNIVERSITY PRESS — MAGIS-
TRAT EDITIONS“ Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013.



2. Etapa de adoptare a bugetului.

Analiza tendintelor in cadrul sectorului sau ministerului si a ponderii alo-
catiilor si cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor guvernamentale.

Analiza partii de venituri, incluzand: surse de venituri, subventii etc., im-
pactul asupra femeilor si barbatilor.

Analiza tendintelor si participarii: dinamica absoluta (reducerea sau creste-
rea) si dinamica relativa (cota procentuald).

3. Etapa de executare a bugetului.

Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (daca sunt utilizate con-
form planificarii si in suma totala).

Analiza costurilor de implementare a activitatilor.
Analiza beneficiarilor de subventii.

Analiza destinatiei fondurilor bugetare (daca au fost utilizate in beneficiul
celor carora le sunt destinate).

4. Etapa post executare a bugetului.

Analiza rezultatelor finale si a impactului programelor si proiectelor finan-
tate din fondurile bugetare.

Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv si celor ne-
asteptate, privind utilizarea fondurilor bugetare.

Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma eficientei
rezultatele finale.

Evaluarea schimbarilor produse in urma realizarii cheltuielilor specifice
(impact).

11.3. Responsabilitatile participantilor
in procesul bugetar sensibil la gen

Integrarea dimensiunii de gen in bugetul statului este un proces de lunga durata,
care, in primul rand, are nevoie de constientizarea si intelegerea contributiei per-
ceptiei de gen, imbunatatirea guvernarii economice si a managementului bazat pe
rezultate, prin asigurarea prioritatilor egalitatii de gen si alocarii resurselor vizibile

in buget.

O modalitate importanta in crearea oportunitatilor privinf introducerea aspectului
de gen consta in sporirea participarii diferitor grupuri la fiecare etapa a procesului

bugetar.

Incepand cu anul 2015, in R. Moldova, procesul bugetar este reglementat de Legea fi-
nantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, in care

sunt stipulate institutiile si organisme cu responsabilitasi specifice fiecarei etape.
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Figura 11.2. Institutii si organisme cu responsabilitati in cadrul
procesului bugetar.

In teoria si practica mondiald se mentioneaza ca, avand functiile de baza in cadrul
procesului bugetar, acesti participanti pot fi investiti si cu unele responsabilitati ce
tin de bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

Tabelul 11.1

Responsabilitatile participantilor
in procesul bugetar sensibil la gen

RESPONSABILITATI
IN PROCESUL BUGETAR!

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

PARLAMENTUL

1) examineaza si adopta acte le-
gislative in domeniul finantelor
publice, legile bugetare anuale si
legile privind modificarea bugete-
lor;

2) examineaza si aproba rapoar-
tele anuale privind executarea
bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala si rapor-
tul semianual privind executa-
rea bugetului public national si a
componentelor acestuia.

e In procesul examindrii proiectului legii
bugetare anuale Parlamentul este in drept
sa solicite prezentarea unui capitol separat
in cadrul Notei explicative, dedicat evaluarii
impactului de gen asupra proiectului legii
bugetului, pe categorii de cheltuieli/venituri
sau pe sectoare. Astfel, se va asigura corelatia
intre obiectivele strategice, politicile sectoriale
si bugetarea acestora sub aspect de gen.

* La etapa de examinare a proiectului buge-
tului, Parlamentul discuta cu reprezentantii
societatii civile si mediului academic nivelul
alocatiilor bugetare care ar asigura egalita-
tea de gen.

* Parlamentul este investit cu functia de su-
praveghere a executarii bugetului din punct
de vedere a impactului de gen.

6 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014




RESPONSABILITATI

IN PROCESUL BUGETAR!

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

GUVERNUL

1) exercita conducerea generala a
activitatii executive in domeniul
gestionarii finantelor publice, in
conformitate cu principiile si re-
gulile stabilite de lege;

2) asigura durabilitatea progra-
mului de guvernare si a altor do-
cumente de politici din punct de
vedere bugetar-fiscal,;

3) aproba cadrul bugetar pe ter-
men mediu si prezinta Parlamen-
tului proiectul legii privind limi-
tele macrobugetare pe termen
mediu,;

4) aproba si prezinta Parlamen-
tului proiectele legilor bugetare
anuale, precum si proiectele de
legi privind modificarea bugete-
lor;

S) prezinta Parlamentului ra-
poarte privind executarea buge-
tului public national si a compo-
nentelor acestuia.

* Coordonarea si monitorizarea implementarii
strategiilor, programelor si politicilor publice,
inclusiv sub aspect de gen, avand la baza sta-
tistica gender in vederea evaluarii impactului
de gen pe sectoarele economiei nationale.

* Asigurarea examinarii si aprobarii proiecte-
lor de legi/hotariri, inclusiv a proiectului le-
gii bugetare anuale, doar in conditiile avizarii
acestora din punct de vedere a impactului de
gen.

* Asigurarea crearii bazei de date gender deza-
gregate pe toate sectoarele economiei nationa-
le si elaborarea de catre BNS a raportului anu-
al privind statistica gender la nivel national si
regional.

¢ Prezentarea Parlamentului, la solicitarea
acestuia, a materialelor ce includ informatii
privind asigurarea egalitatii de gen prin aloca-
rea resurselor financiare din buget.

* Monitorizarea si analiza executarii bugetului
din punct de vedere a impactului de gen.

MINISTERUL FINANTELOR

1) stabileste activitatile interme-
diare ale calendarului bugetar
si monitorizeaza implementarea
acestuia, precum si asigura co-
ordonarea generala a procesului
bugetar;

2) elaboreaza si asigura imple-
mentarea politicii bugetar-fiscale
in conformitate cu principiile si
regulile bugetar-fiscale stabilite
de lege;

3) elaboreaza si prezintd Guver-
nului spre aprobare cadrul buge-
tar pe termen mediu si proiectul
legii privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu;

* Ministerul Finantelor detine un rol-cheie in
calitate de coordonator al procesului bugetar.
El este responsabil de integrarea egalitatii de
gen in documentele ce asigura derularea coe-
rentd a activitatilor in cadrul etapelor proce-
sului bugetar.

e Incorporarea aspectelor de gen in politica
bugetar-fiscala, asigurand corelatia cu SND si
programul national privind egalitatea de gen.
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RESPONSABILITATI
iN PROCESUL BUGETAR!

4) examineaza propunerile de bu-
get ale autoritatilor publice cen-
trale, elaboreaza si prezinta Gu-
vernului proiectul legii bugetului
de stat pe anul respectiv si, in caz
de necesitate, proiectele de legi
privind modificarea acestuia;

5) examineaza proiectele legilor
anuale ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, fondurilor asigura-
rii obligatorii de asistenta medica-
1a si sintezele consolidate ale pro-
iectelor bugetelor locale de nivelul
intii si al doilea, precum si deter-
mina transferurile interbugetare
in conformitate cu legislatia;

6) intocmeste si publica rapoarte
periodice si anuale privind execu-
tarea bugetului de stat, precum si
privind executarea bugetului pu-
blic national;

7) avizeaza proiectele de acte
normative cu implicatii financi-
are asupra bugetelor, precum si
proiectele de acorduri, memoran-
dumuri, protocoale sau alte do-
cumente cu caracter financiar,
incheiate cu alte state sau cu or-
ganizatii internationale.

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

* Includerea aspectelor de gen in actele me-
todologice (Limitele macrobugetare pe ter-
men mediu, Obiectivele politicii in domeniul
salarizarii si angajarilor in sectorul bugetar,
Circulara Ministerului Finantelor privind ela-
borarea strategiilor sectoriale de cheltuieli,
Strategiile sectoriale de cheltuieli, Cadrul Bu-
getar pe Termen Mediu cu anexele corespun-
zatoare, Circularele Ministerului Finantelor
privind elaborarea proiectelor bugetelor pen-
tru anul viitor si a estimarilor pe urmatorii doi
ani, Particularitatile privind elaborarea de ca-
tre autoritatile administratiei publice centrale
si locale a proiectelor bugetelor pentru anul
viitor si a estimarilor pe urmatorii doi ani).

* Includerea in rapoartele privind executarea
bugetelor (BS, BASS, FAOAM) a progresului in
realizarea obiectivelor sub aspect de gen.

* Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a imple-
mentarii programelor, planurilor si activitati-
lor in asa fel, incat ele sa intruneasca necesi-
tatile femeilor si barbatilor.

* Evaluarea impactului posibil al noilor meto-
de de colectare a veniturilor asupra femeilor
si barbatilor in corelare cu capacitatile lor de
plata.

* Negocierea repartizarii alocatiilor bugetare
cu ministerele de resort cu scopul asigurarii
egalitatii de gen.




RESPONSABILITATI

IN PROCESUL BUGETAR!

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

ADMINISTRATIILE PUBLICE CENTRALE

1) organizeaza sistemele de plani-
ficare, executare, evidenta conta-
bila si raportare a bugetului in ca-
drul autoritatii publice respective
si, dupa caz, in cadrul institutiilor
bugetare din subordine;

2) elaboreaza, aproba, asigura im-
plementarea si raporteaza strate-
giile sectoriale de cheltuieli;

3) stabileste prioritatile de politica
sectoriala si asigura conformitatea
strategiilor sectoriale de cheltuieli
cu documentele de planificare
strategica si cu limitele de cheltu-
ieli prognozate/aprobate in buget;

4) asigura repartizarea limitei sec-
toriale de cheltuieli pe bugetele
componente ale bugetului public
national si pe autoritati publice
centrale, in cadrul sectorului de
care este responsabil, inclusiv de-
termina transferurile cu destina-
tie speciala de la bugetul de stat
la bugetele locale;

5) prezinta Ministerului Finante-
lor propuneri pentru elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu
si a proiectului legii bugetului de
stat, rapoarte financiare, rapoar-
te de performanta, alte rapoarte
si informatii necesare pentru ela-
borarea rapoartelor prevazute de
prezenta lege, fiind responsabile
de prezentarea in termen si corec-
titudinea informatiilor prezentate;

6) participa la argumentarea si
promovarea proiectului cadru-
lui bugetar pe termen mediu si a
legii anuale a bugetului de stat,
precum si a rapoartelor privind
executarea bugetului de stat, in-
clusiv privind performanta in ca-
drul programelor pe domeniile de
competenta;

7) asigura repartizarea si aproba
limitele de alocatii bugetare anu-
ale si indicatorii de performanta
pentru institutiile din subordine
si monitorizeaza performantele fi-
nanciare si nefinanciare ale aces-
tora;

e Elaborarea, coordonarea si monitorizarea
implementarii strategiilor, programelor si po-
liticilor publice sectoriale, inclusiv sub aspect
de gen, avand la baza statistica gender in ve-
derea evaluarii impactului de gen pe sectoare-
le corespunzatoare.

* Asigurarea elaborarii si examinarii
proiectelor de acte normative/legislative pe
domeniile respective de activitate, inclusiv a
legii bugetare anuale prin avizarea acestora
din punct de vedere a impactului de gen.

* Participarea in crearea bazei de date gender
dezagregate pe sectoarele corespunzatoare si
includerea in rapoarte anuale a informatiilor
cu analize gender la nivel sectorial.

* Negocierea repartizarii alocatiilor bugetare
cu Ministerul Finantelor cu scopul asigurarii
egalitatii de gen.
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RESPONSABILITATI

IN PROCESUL BUGETAR!

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

ADMINISTRATIILE PUBLICE LOCALE

1) elaboreaza, aproba si admi-
nistreaza bugetele locale cu res-
pectarea principiilor si regulilor
stabilite de lege si in conformita-
te cu legislatia privind finantele
publice locale;

2) elaboreaza prognoze bugetare si
intreprind, in limitele competente-
lor, masuri pentru cresterea bazei
fiscale si asigurarea sustenabilita-
tii bugetelor locale pe termen me-
diu si lung;

3) inainteaza, prin intermediul
asociatiilor reprezentative ale au-
toritatilor administratiei publice
locale, propuneri la elaborarea
politicii bugetar-fiscale si a poli-
ticilor sectoriale, precum si par-
ticipa la consultarile privind rela-
tiile interbugetare;

4) conlucreaza cu autoritatile pu-
blice centrale si implementeaza
la nivel local programele si po-
liticile cuprinse in documentele
de planificare strategica de nivel
national;

S) publica bugetele locale si ra-
poartele privind executarea aces-
tora, inclusiv privind performan-
ta in cadrul programelor la nivel
local,

* Realizeaza analiza gender in teritoriul admi-
nistrat in vederea crearii bazei de date gender
dezagregate ce va servi drept fundamentarea
deciziilor de ordin financiar in realizarea echi-
tatii de gen.

* Elaboreaza strategia de dezvoltare locala si
inainteaza propuneri la elaborarea politicilor
sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.

* Conlucreaza cu autoritatile publice centrale
si implementeaza la nivel local programele si
politicile cuprinse in documentele de planifi-
care strategica de nivel national evaluand im-
pactul de gen a acestora.

* Elaboreaza si aproba bugetul local, inclu-
zand anexa separata cu evidentierea impactu-
lui de gen a BL.

* Elaboreaza bugete pe baza de program si
performanta cu integrarea aspectelor de gen,
prin formularea obiectivelor si indicatorilor de
performanta sensibili la gen corelate cu stra-
tegia de dezvoltare locala.

* Includerea in rapoartul privind executarea
bugetului local a progresului in realizarea
obiectivelor sub aspect de gen.

* Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a imple-
mentarii programelor, planurilor si activitati-
lor (aprobate la nivel local) in asa fel, incat ele
sa corespunda necesitatilor femeilor si barba-
tilor.

* Negocierea repartizarii transferurilor si altor
alocatii bugetare cu Ministerul Finantelor cu
scopul asigurarii egalitatii de gen.




RESPONSABILITATI RESPONSABILITATI

IN PROCESUL BUGETAR! SENSIBILE LA GEN
INSTITUTIILE (ENTITATILE) BUGETARE

1) elaboreaza si prezinta propu- | * Reprezinta sectorul de baza care implemen-
neri de buget; teaza politicile statului in toate domeniile, in-
clusiv si politica de asigurare a egalitatii de
gen. Astfel, sunt acumulate toate tipurile de
informatie primara, care este utilizata pentru
analiza gender, creand baza statisticii gender

2) repartizeaza limitele de aloca-
tii bugetare conform clasificatiei
bugetare;

3) colecteaza venituri in conditiile regionale

legii; e Cuantificarea tuturor indicatorilor de per-

4) isi asuma angajamente bu- formanta a programelor (sub-programelor) si
getare si efectueaza cheltuieli in formularea acestora sub aspect de gen.
scopurile si in limitele alocatiilor

* Includerea in rapoartele privind executarea
bugetare;

bugetului institutiei a progresului in realiza-
5) implementeaza si raporteaza | rea indicatorilor sensibili la gen.
programele in conformitate cu
obiectivele si indicatorii de per-
formanta asumati;

6) publica bugetele si rapoartele
privind executarea acestora, in-
clusiv privind performanta in ca-
drul programelor.

In cadrul activitatilor legate de bugetarea sensibild la gen, pe langa institutiile no-
minalizate anterior, sunt antrenati si alti participanti si beneficiari, printre care:
reprezentantii mediului academic, societatea civila, cetatenii si nu in ultimul rand
agentiile si organizatiile internationale.

Astfel, in Republica Moldova mediul academic a fost si este promotorul imple-
mentarii BSG atat prin includerea disciplinei respective in curricula academica, cat
siin calitatea sa de principalul diseminator si dezvoltator al conceptului de BSG in
cadrul APC si APL.

In multe tari, succesul initiativei de implementare a bugetarii sensibile la
dimensiunea de gen este distorsionat din motivul lipsei de implicare a grupurilor
societdtii civile, care ofera expertiza si au menirea de a exercita presiune asupra
factorilor de decizie in vederea solutionarii problemelor de ordin politic, economic
si social.

Grupuri de ONG-uri lucreaza alaturi de Guvern, in calitate de ,prieteni critici”,
care incitd Guvernul in directia realizarii agendei vizand egalitatea de gen. Cu toate
acestea, poate surveni scepticismul in randul unor economisti externi specializati
in domeniul genderului cu privire la capacitatea Guvernului de a aborda, in mod
adecvat, problemele de gender si, dimpotriva, guvernele pot provoca suspiciuni
ONG-urilor. In plus, ONG-urile au preocupéri legate de mentinerea vocii lor inde-
pendente si distantei critice.
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Cetatenii mereu ocupa pozitii esentiale in asigurarea succesului multor proiecte.
La modul ideal, initiativele nu ar trebui sa se bazeze pe sprijinul cetatenilor, deoa-
rece, odata ce acesti jucatori-cheie se muta la alt loc de munca sau se inlocuiesc,
proiectul poate suferi esecuri. Initiativele ar trebui sa vizeze crearea unui funda-
ment pentru institutionalizarea proceselor de bugetare sensibila la dimensiunea de
gen, in timp ce aceste persoane au puterea, iar climatul este favorabil.

Un rol semnificativ il au agentiile internationale. O serie de agentii multi- si
bilaterale au exprimat sustinerea initiativelor bugetarii sensibile la dimensiunea
de gen, printre care: Secretariatul Regatului Unit, Centrul International de Cerce-
tari de Dezvoltare (IDRC); Uniunea Europeana (UE), Consiliul Nordic (din propriul
buget); Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE); Organiza-
tia Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women);
Agentia Suedeza de Dezvoltare Internationala (SIDA), Corporatia Elvetiana pentru
Dezvoltare; Agentia Germana de Cooperare Tehnica (GTZ), Departamentul Regatu-
lui Unit pentru Dezvoltare Internationala (DFID), Guvernele din Danemarca, Tarile
de Jos si Norvegia, precum si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Intrebari de autoverificare

1. Care sunt sinonimele notiunii ,bugetul sensibil la gen”, folosite in teoria si practi-
ca mondiala?

2. In ce proportie se aloca mijloacele pentru barbati si pentru femei vorbind de bu-
gete sensibile la gen?

Ce vizeaza bugetele sensibile la gen?
La ce contribuie bugetele sensibile la gen?
Cum poate fi definitd notiunea de proces bugetar?

Specificati actele legislative cele mai importante, in baza carora se desfasoara
procesul bugetar in Republica Moldova.

Care sunt etapele procesului bugetar in Republica Moldova?

A

% N

Faceti schita legaturilor dintre participantii la toate etapele procesului bugetar.
9. Care sunt principalii participanti la procesul bugetar?

10. In ce constau functiile autoritatilor publice legislative si executive in cadrul pro-
cesului bugetar?

11. Care sunt actorii principali in cadrul bugetarii sensibile la gen? Care este rolul
lor in incadrarea dimensiunii de gen in procesul bugetar?

12. Ce este planificarea bugetara?
13. Ce inseamna si care este scopul bugetarii?
14. Care sunt deosebirile intre planificare si bugetare?

15. Care metoda de elaborare a bugetului se utilizeaza in practica procesului bugetar
in Republica Moldova?

16. Descrieti graficul orientativ de elaborare a documentului CBTM conform legislati-
ei in vigoare din Republica Moldova.



17.

18.

19.
20.
21.
22.

Ale cui necesitati si interese sunt adresate bugetele sensibile la gen elaborate in
cadrul procesului bugetar?

Care pot fi modalitatile de creare a oportunitatilor pentru introducerea aspectului
de gen in procesul planificarii bugetare?

Ce reprezinta bugetarea sensibila la gen?

Care pot fi modalitatile de integrare a dimensiunii de gen in procesul bugetar?

In ce consta metodologia bugetarii sensibile la gen?

Care pot fi principalele etape de integrare a dimensiunii de gen in bugetul statu-
lui?
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TEMA 12. INCADRAREA INDICATORILOR

SENSIBILI LA GEN IN BUGETAREA
PE PROGRAME

Cuvinte-cheie: buget, buget sensibil la gen, politica bugetar-fiscald, program, subpro-
gram, bugetul pe articole, bugetul pe programe, indicatori sensibili la dimensiunea de
gen, indicatori de resurse, indicatori de produse, indicatori de rezultat, indicatori de
impact, indicatori de eficientd.

12.1. Cadrul logic de integrare a egalitatii
de gen in programe $i proiecte

'Analiza permanenta a bugetului sub aspect de gen permite intelegerea amploarei
muncii femeilor, platite si neplatite, in sectorul formal si informal al economiei, in
comparatie cu munca barbatilor si elaborarea unei strategii echitabile si eficiente
pentru punerea in aplicare a programelor si proiectelor socio-economice.

Cadrul logic pentru punerea in aplicare a integrarii egalitatii de gen in programe si
proiecte,! poate fi prezentata in felul urmator.

1. Mandat organizational, care vizeaza:
» Existenta politicii, strategiei sau activitatii in domeniul egalitatii de gen;

» Integrarea componentei de gen in mandatul organizatiei / planurile strategice
si politici / strategia institutiei;

» Structura evaludrii / monitorizarii si planului de integrare a egalitatii de gen
in aceasta structura.

2. Structura organizatorica / resurse / potentialul egalitatii de gen prevede:

» Structura rganizationala de sprijin al egalitatii de gen (crearea unei unitati de
gen, grupuri de lucru etc.);

» Resurse dedicate (prezenta specialistilor in domeniul egalitatii de gen,
elaborarea bugetului sensibil la gen);

» Abilitatile personalului de ambele sexe (niveluri de formare, capacitati);

» Abordari / procese privind egalitatea de gen, instrumente elaborate /
metodologii (colectarea de informatii dezagregate pe sex, sursele de informatie,
baza de date etc.);

» Suport din partea managementului pentru egalitatea de gen, inclusiv suportul
expertilor si echipelor respective;

I Materialele seminarului regional pentru tarile din ECE ,Egalitatea de gen”, Moscova, Ambasada
Canadei, 28 noiembrie 2003.
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» Procesul / mecanisme de luare a deciziilor in cadrul organizatiei (cine
este implicat, ce mecanisme sunt folosite pentru luarea in considerare a
problemelor egalitatii de gen);

» Structura pe sexe a angajatilor de diferite nivele din cadrul institutiei /
organizatiei.

3. Intrebari de program ce se referi la:

» Analiza mediului extern si a contextului local, de exemplu, mediul existent
pentru egalitatea de gen (politici guvernamentale, strategii, analize sociale si
de gen relevante efectuate cu fortele prorii din cadrul institutiei / organizatiei
si cu alte forte);

» Factorii locali care impiedica sau care sprijina eforturile in domeniul egalitatii
de gen (oportunitati si constrangeri);

» Cunoasterea politicilor in domeniul egalitatii de gen, elaborarea programelor
in conformitate cu domeniile prioritare in domeniul egalitatii de gen;

» Managementul programelor / proiectelor, adica gestionarea rezultatelor
sensibile la egalitatea de gen; integrarea egalitatii de gen in diferitele etape
ale ciclului de program / proiect (elaborare, planificare, implementare,
monitorizare si evaluare):

e analiza de gen,

o identificarea problemelor de gen (constrangeri si oportunitati),

e elaborarea de strategii, rezultatelor preconizate si indicatorilor,

e punerea in aplicare,

e monitorizarea / evaluarea egalitatii de gen,

e raportul privind progresele inregistrate in domeniul egalitatii de gen.

4. Legaturi institutionale / parteneriat pentru egalitatea de gen, fiind vizate:

» Legatura (relatie) formala siinformala (parteneriate, retele, comunicatii)
in domeniul egalitatii de gen cu alte organizatii, donatori, ONG-uri, grupuri de
femei, femei-lideri ai comunitatii;

» Puncte slabe / tari ale parteneriatului, oportunitati de parteneriat;
» Alte legaturi care vizeaza egalitatea de gen.

5. Lectii invatate trebuie sa sublinieze:
» Problemele identificate in domeniul egalitatii de gen,;

» Cele mai bune practici / experiente privind integrarea egalitatii de gen
dobandite in procesul de aplicare, care pot fi partajate cu altii;

» Obstacole socio-culturale identificate, mecanismelde mediere si rezolvare a
problemelor.

Aceste linii directoare si instrumente sunt aplicabile nu doar organizatiilor sau in-
stitutiilor, care se ocupa de problema drepturilor femeii in cadrul mandatului si mi-
siunii sale, dar si altor organizatii care activeaza in domeniul educatiei, mediului,
sanatatii, mass-media, protectiei drepturilor tuturor categoriilor de populatie etc.



12.2. Bugetarea sensibila la gen prin prisma
programelor si indicatorilor de performanta

Procesul alocarii resurselor bugetare urmareste scopul de a realiza obiectivele soci-
ale si economice ale Guvernului. Totodata, pentru realizarea legaturii dintre aloca-
rea resurselor si rezultatele politicilor urmeaza sa fie aplicate noi metode de mana-
gement bugetar. Una din aceste metode consta in fundamentarea si monitorizarea
bugetului pe programe.

In prezent, in Republica Moldova existd Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.209 din 24.12.2015, unde sunt reflectate metodologii de elaborare a bugetului
pe programe.

In Republica Moldova, in practica procesului bugetar se utilizeazid metoda elabo-
rarii bugetului pe programe, care a venit in locul bugetului pe articole (metoda
utilizata la nivel central pina la inceputul anilor 20002). Bugetul pe articole avea la
baza Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor.

Bugetul pe articole este documentul financiar, ce tine evidenta mijloacelor finan-
ciare pe care administratia publicd planifica sa le utilizeze la fiecare articol. In acest
tip de buget, sunt indicate sumele alocate pentru anumite categorii de cheltuieli.
Desi este usor de elaborat, acest tip de buget nu furnizeaza nicio informatie des-
pre activitatea sau functiile, ce tin de un program sau proiect anumit. Bugetul pe
articole trebuie sa cuprinde informatii detaliate si clare pentru deputati (consilieri)
despre suma alocata, domeniul sau directia (grupa functionala, de exemplu, agri-
cultura, ocrotirea sanatatii), dar nu ofera posibilitatea de a observa ce suma si pen-
tru ce obiectiv, actiune concreta, va fi utilizata, oferind doar o privire de ansamblu.

Bugetul bazat pe articole pune accentul pe mijloacele planificate care trebuie mobi-
lizate pe parcursul anului bugetar, adica pe ceea ce trebuie sa se procure. La partea
de cheltuieli, acest buget pune accentul pe achizitiile de marfuri si servicii. Mentio-
nam ca, la planificarea cheltuielilor bugetare garantate de stat pentru bugetele uni-
tatilor administrative-teritoriale, se iau in calcul normativele unice de cheltuieli pe
cap de locuitor din teritoriu ori grupe de locuitori. Conform estimarii normativelor,
se determina relatiile bugetului de stat cu bugetele unitatilor administrativ-terito-
riale. Usor de elaborat, avand si alte avantaje care s-au mentionat mai sus, totusi,
bugetul pe articole nu poate indeplini conditiile unei economii cu relatii de piata.
Bugetul nu contine informatii privind directiile strategice de actiune ale Guvernului
si, cu atat mai mult, nu comenteaza rezultatele scontate.

Bugetul pe programe se deosebeste de bugetul traditional (pe articole) prin abor-
darea elaborarii, analizei si prezentarii informatiei bugetare. Bugetul pe progra-
me nu se axeaza pe detalierea tipurilor de marfuri si servicii care urmeaza sa fie
procurate, ci pe domenii de proiecte si programe, care vor fi finantate in viitor. In
plus, in bugetul pe programe, sunt accentuate rezultatele asteptate din urma ofe-
ririi serviciilor sau lucrarilor, prin realizarea carora aceste rezultate se urmaresc.

2 Ghid practic pentru autoritdtile publice locale cu privire la metodologia bugetarii bazate pe progra-
me in Moldova. Danka Kovallova, Anna Baron, 14 martie 2014 http://www.mf.gov.md/files/files/
Despre%20minister/InstrMFP/bugetara/Proiect%20de%20ghid%20practic%20.pdf
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Domeniile de proiecte sunt diverse — mentinerea ordinii publice, lucrari publice,
ajutoare umanitare, servicii de odihna si agrement pentru populatie s.a. Scopul
bugetului pe programe consta in atingerea obiectivelor pe termen lung propuse de
catre administratia publica.

Bugetarea pe programe reprezinta o metoda de prezentare si fundamentare a bu-
getelor, avand la baza programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare
a performantei acestora la toate etapele procesului bugetar. Bugetarea pe pro-
grame este, de asemenea, un instrument eficient de management bugetar, care
faciliteaza stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor
bugetare.

In cadrul bugetarii pe programe, accentul se pune pe rezultatele ce trebuie atinse in
urma activitatilor preconizate/realizate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
astfel, fiind asigurata legatura cheltuielilor bugetare cu programele si activitatile,
care pun in aplicare masurile de politica.

Caracteristicile principale ale bugetului pe programe rezida in:

a) legdtura cu cadrul de politici: bugetul este structurat pe programe, care
reflecta obiectivele de politici asumate in documentele de planificare
strategica pe termen mediu si lung;

b) focalizarea pe performantd: pe langd informatia financiara, bugetul
pe programe cuprinde informatia nefinanciara, fiind stabilite scopul,
obiectivele si indicatorii de performanta;

C) responsabilitatea sporitd in procesul bugetar: bugetul pe programe implica
responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare pentru realizarea
performantei asumate in procesul bugetar;

d) perspectiva multianuald: formatul de prezentare a bugetului pe programe
cuprinde informatia in dinamica, incluzand rezultatele inregistrate pentru
ultimii doi ani, indicatorii aprobati pentru anul in curs si estimarile pentru
urmatorii trei ani.

Prin bugetul pe programe,® sunt evidentiate rezultatele planificate ce trebuie atinse
in urma activitatilor realizate de autoritatile si institutiile publice finantate de la
buget. Avand o imagine clara asupra rezultatelor dorite ale activitatii acestora, pot
fi identificate solutii si metode eficiente pentru realizarea lor. Astfel, se asigura o
legatura directa a resurselor financiare si cheltuielilor cu programele si activitatile,
care pun in aplicare masurile de politica.

Bugetul pe programe reprezinta un instrument eficient de management in stabili-
rea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in viitor in
functie de rezultatele obtinute.

Vorbind la general, programul constituie o activitate majora sau un grup de activi-
tati stabilite de catre o organizatie pentru a sustine si implementa politica bugetara.

3 In conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Setului metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, nr.209 din 24.12.2015, bugetul pe progra-
me este metoda de prezentare si fundamentare a bugetelor, avand la baza programe cu scopuri,
obiective si indicatori de evaluare a performantei acestora la toate etapele procesului bugetar.



In structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate, interdepen-
dente si legate intre ele, in timp ce activitatile constituie o componenta independen-
ta si pot fi aplicate oricarui program / subprogram.

Boxa 12.1

Exemple de programe, subprograme si activitati

Program

Managementul
Finantelor
Publice

Subprograme

¢ Administrarea veniturilor
publice

* Inspectia financiara

* Administrarea achizitiilor
publice etc.

Activitati
* Executarea si raportarea bu-
getului public national
* Raporturi interbugetare
¢ Gestiunea datoriei de stat
e Auditul extern etc.

Dezvoltarea trans-
porturilor

e Dezvoltarea drumurilor

* Dezvoltarea transportului
auto etc.

e Implementarea programelor
de constructie, reparatie

si intretinere a drumurilor
publice

Sustinerea de stat a transpor-
tului auto etc.

Invitimantul
public si servicii-
le de educatie

¢ Educatie timpurie

e invitimant gimnazial

e Inviatimant vocatio-
nal-tehnic secundar

¢ Perfectionarea cadrelor
etc.

e Educatie gimnaziala
o Intretinerea ciminelor

e Activitate metodica

e Educatie prescolara, prima-
ra, gimnaziala, liceala

e Asigurarea cu manuale

e Cursuri de perfectionare etc

Protectia sociala

e Protectia persoanelor in

etate

e Protectia familiei si
copilului

e Protectia somerilor

* Protectie in domeniul

asigurarii cu locuinte
etc.

e Pensii pentru limita de
varsta

e Intretinerea azilurilor pen-
tru invalizi si pensionari

e Servicii de deservire sociala
la domiciliu

¢ Indemnizatii pentru creste-
rea copilului

Intretinerea centrelor de
asistenta sociala de zi sau
de plasament pentru copii

e Masuri de protectie sociala

a somerilor etc.

Nota: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la
aspecte de (inegalitate de gen.

In structura unui program / subprogram trebuie si existe o legdturd logicd intre
elementele acestuia atat la etapa de planificare, cat si la etapa de implementare
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si monitorizare. Cadrul logic este o modalitate de a structura elementele, astfel,
incat legaturile logice directe dintre ele sa fie evidente. Legatura logica intre ele-
mentele programului reflecta abordarea de susin jos, la etapa de elaborare a pro-
gramului, si abordarea de jos in sus - la etapa de implementare si monitorizare si
se prezinta in figura de mai jos.

7 \
—_ N W,
7 Y <Indicator de rezultat
Rezultat —)
Obiective < Indicator de eficient3
Produse <« Indicatori de produs
\ /
Implementarea programului /
activitati

Intrari (resurse)
- umane

- materiale

Figura 12.1. Cadrul logic al programului

Sursa: Ordinul Ministerului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.

Pentru a verifica corectitudinea stabilirii structurii programului, pot fi aplicate ur-
matoarele intrebari de control:

a.) daca activitatile vor fi implementate, vor fi obtinute produsele?
b.) daca vor fi obtinute produsele, vor fi realizate obiectivele?

c.) daca vor fi realizate obiectivele, vor contribui acestea la atingerea scopu-
lui?

In cazul in care la cel putin o intrebare raspunsul este negativ, urmeaza remedierea
greselilor, identificand solutii alternative.

Aplicarea periodica a cadrului logic, in analiza structurii si a relatiilor intre ele-
mentele programului / subprogramului, ofera informatii utile pentru procesul de
monitorizare si evaluare si faciliteaza procesul decizional privind alocarea resur-
selor.

Scopul indica starea imbunatatita de lucruri sau efectele cu impact general asu-
pra societatii, schimbarile de ordin economic si social, care se asteapta de la
implementarea unei politici publice si raspunde la intrebarea: ,Ce se doreste sa
se realizeze?”.



Program

Programul 05
»2Managementul
finantelor publi-

Boxa 12.2

Exemple de formulare a scopurilor

Subprogram

05.01. Politici si ma-
nagement in dome-
niul bugetar-fiscal

Scop

Politica in domeniul finantelor pu-
blice dezvoltata si fortificata

05.02. Administra-

Stabilitatea

previzibilitatea si

transparenta politicilor de admi-

»

ce rea veniturilor pu- . — S
. nistrare fiscala si vamala asigu-
blice -~
rata
[ ) -
Programul 64 64.02. Dezvoltarea In.frastructura vdr_umunl.or pu
,2Dezvoltarea A blice dezvoltata si mentinuta in
- _» | drumurilor .. 2 e
transporturilor conditii de maxima siguranta

e Studii gimnaziale de calitate ne-
cesare formarii culturii generale

Proqramul 88
oInvatamantul

88.04. Invdtamdnt

alar £ gimnazial si orientarii spre nivelul superi-
public si servi- or de invitamant
ciile de educa- —— - —
tie” 88.10 Invatamdnt|e Cadre calificate, formate de catre
superior institutiile de invatamant superior
Progr . o radul inalt implicare a per-
og am.ul 20 90.08. Protectie a Gradu Py d.e ipicare a_pe
Protectia . soanelor in masuri active de an-
B somerilor . PP oe
sociala gajare in campul muncii

Nota: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la
aspecte de (in)egalitate de gen.

Obiectivele trebuie corelate cu strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile de
dezvoltare pe termen mediu si raspund la intrebarea: ,cum se va atinge scopul
propus?”.

Obiectivele reflecta directia de schimbare si progresul asteptat intr-o perioada con-
creta de timp. Obiectivele comporta un caracter operational si trebuie sa reprezinte
cat mai concret posibil actiunile ce se planifica sa fie intreprinse si termenul de
realizare ale acestora, pentru a atinge scopul subprogramului.

Obiectivul se considera bine formulat, daca acesta intruneste cerintele indicate in
boxa de mai jos.
Boxa 12.3
Cerintele pentru stabilirea obiectivelor

Cerinte Explicatii

Trebuie sa fie legat de scopul definit si sa contribuie la

Racordat la scop atingerea scopului / solutionarea problemei identificate

Trebuie sa fie indicat termenul concret sau perioada pe
parcursul careia rezultatul / problema urmeaza a fi re-
alizat / solutionata. Pot fi stabilite pe termen mediu, cu
stabilirea obiectivelor intermediare pe fiecare an

Specific in timp

Masurabil / verifica- | Trebuie sa ofere posibilitatea de monitorizare a progresu-
bil lui in realizarea obiectivului si de verificare a informatiei
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Cerinte Explicatii

Trebuie formulat succint, clar si concret, din care sa fie

Concis (clar) clara esenta obiectivului propus

Sa fie clar cine raspunde pentru rezultatul asumat.

Gestionabil In cazul in care realizarea obiectivului depinde de mai
multe autoritati, trebuie sa fie clar delimitate responsa-
bilitatile.

De analizat daca exista resurse disponibile si capacitati
pentru realizarea obiectivului

Realizabil
De identificat riscurile ce pot aparea in atingerea obiecti-

vului si masurile de atenuare

In functie de tinta stabilitd si perioada de timp, in care se asteapta realizarea, obiec-
tivele pot fi grupate in:

a.) obiective focalizate pe rezultat — se refera la anumite efecte pozitive plani-
ficate a fi atinse pe termen mediu (2-3 ani);

b.) obiective concentrate pe produse — se refera, nemijlocit, la produsele plani-
ficate si se stabilesc pe termen scurt (de regula, pentru 1 an).

In cazul in care obiectivul reflecta o tintd pe termen mediu, este necesar s fie indi-
cate valorile intermediare ale obiectivelor pentru fiecare an bugetar.

Boxa 12.4

Exemple de obiective

Program / Scop si obiective
subprogram
Scopul: Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si
fortificata
Programul o e .
,Managementul Obiectivele:

finantelor publice” |« Implementarea treptatid a metodologiei de bugetare pe

Subprogramul programe, cu aplicarea integrala din anul X

,Politici si manage-
ment in domeniul
bugetar-fiscal”

* Consolidarea procesului de planificare strategica multi-
anuald a bugetului cu asigurarea consistentei maxime
intre CBTM si legile bugetare anuale

e Scaderea treptata a gradului de inegalitate de gen in
alocarea resurselor bugetare

Scopul: Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si
mentinuta in conditii de maxima siguranta

Programul

,Dezvoltarea Obiectivele:

transporturilor” - . . . . .
P * Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de x% si a

Subprogramul drumurilor locale — la nivel de y% catre anul X

nDezvoltarea * Diminuarea numarului de accidente rutiere cu x% catre anul X

drumurilor”

¢ Cresterea ponderii de institutii cu menire sociala asigurate
cu infrastructura drumurilor cu x% catre anul Y




Program /
subprogram

Programul
Lnvdtdmantul pu-
blic si serviciile de
educatie”

Subprogramul
»nvatamant vocati-

Scop si obiective

Scopul: Abilitati si competente profesionale formate, specifi-
ce instruirii cadrelor de muncitori calificati pentru ramurile
economiei nationale

Obiectivele

e Cresterea accesului la studii de calitate prin crearea catre
anul X a y centre de excelenta profesionala

* Sporirea calitatii instruirii prin elaborarea a Y standarde
ocupationale catre anul X

onal-tehnic secun-

e Majorarea numarului de specialitati sensibile la dimen-
d v
ar

siunea de gen la nivel de fnvatamdnt vocational-tehnic

e Scaderea gradului de inegalitate de gen in randurile
studentilor

Scopul: Gradul majorat de implicare a persoanelor in ma-

suri active si de angajare in campul muncii

Programul ,Protec- Obiectivele:
tia sociala” e Sporirea gradului de angajare cu x% dintre somerii

Subprogramul ,Pro- inregistrati fatd de anul precedent

i ilor” |* Angajarea anuala a cel putin x% dintre absolventii cursu-
tectie a somerilor ! !

rilor de calificare, recalificare si perfectionare
* Scaderea gradului de inegalitate de gen in randurile
somerilor angajati

Nota: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la
aspecte de (inJegalitate de gen.

Performanta programelor / subprogramelor se exprima prin indicatori, scopul ca-
rora este masurarea progresului in realizarea obiectivelor programului / subprogra-
mului. Indicatorii de performanta reprezinta o valoare concretd sau o trasatura
specifica utilizatd pentru a masura activitatile, produsele si rezultatele obtinute in
raport cu obiectivele.

La formularea programelor / subprogramelor, se utilizeaza trei categorii de indica-

tori:

a.) Indicatorii de produs. Indica cantitatea sau volumul bunurilor publice pro-
duse sau a serviciilor prestate in cadrul programului / subprogramului pentru
atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta direct din activitatile institu-
tiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt masurabile atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la
evaluarea necesitatilor de finantare si pentru determinarea resurselor necesare
pentru un program / subprogram.

b.) Indicatorii de eficienta. Caracterizeaza eficienta programului / subprogra-
mului si exprima relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele
utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De regula, indicatorii de eficienta
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exprima cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru obtinerea
unei unitati de produs sau rezultat.

c.) Indicatorii de rezultat. Reflecta gradul de atingere a scopului si obiecti-
velor programului / subprogramului si caracterizeaza calitatea implementarii
acestuia. Indicatorii de rezultat prezinta o importanta deosebita pentru anali-
za politicilor publice, deoarece evalueaza impactul si evidentiaza schimbarile
economice si sociale realizate prin intermediul programului / subprogramului.
Rezultatele, insa, uneori, sunt greu de masurat si depind, in mare parte, de
influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de rezultat pot fi utilizate
anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere la diverse standarde
de calitate nationale si internationale sau rezultatele anumitor studii, sondaje
etc.

Pentru fiecare subprogram, se stabileste cel putin cdte un indicator de fiecare categorie.

Setul indicatorilor de performanta, prioritizat corespunzator scopurilor si obiecti-
velor, trebuie sa ofere o viziune completa si s& acopere toate activitatile majore ale
programului / subprogramului.

La formularea indicatorilor de performanta, trebuie luate in considerare urmatoarele
cerinte:

a.) sa fie relevant pentru activitatea institutiei si sa ofere informatie utila pen-
tru factorii de decizie si pentru public;

b.) sa rezulte din obiectivele stabilite, fiind focalizati pe produse sau rezultate;

c.) sa fie clari si verificabili, fiind cunoscute modul de calcul si sursa de colec-
tare a informatiei;

d.) sa fie oportuni si comparabili in timp;
e.) sa fie corelati cu costurile si resursele disponibile.
Boxa 12.5
Exemple de indicatori de performanta

Program / subprogram Indicatori de performanta

Programul ,Dezvoltarea Indicatori de produs:

transporturilor” . . .
¢ Kilometri de drum construit;
Subprogramul e Numarul de institutii cu menire sociala asigu-
M 2 . .
»Dezvoltarea drumurilor rate cu infrastructura drumurilor
Scopul: ¢ Ponderea institutiilor cu menire sociala asigu-
) rate cu infrastructura drumurilor in totalul in-
Infrastructura drumuri- stitutiilor cu menire sociala

lor publice dezvoltata si
mentinuta in conditii de
maxima siguranta

Indicatori de eficienta:

e Costul mediu de intretinere si reparatie pentru 1 km
de drum;

* Timpul mediu folosit pentru accedere la institu-
tiile cu menire sociala




Program / subprogram Indicatori de performanta

Obiectivul:

- Reabilitarea drumurilor
publice nationale la nivel
de x% si a drumurilor lo-
cale —la nivel de y%, catre
anul X

- Diminuarea numarului
de accidente rutiere cu
x% catre anul X

- Cresterea ponderii de
institutii cu menire so-
ciala asigurate cu in-
frastructura drumurilor
cu x% catre anul Y

Indicatori de rezultat:

* Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lungi-
mea totald a drumurilor;

e Gradul de satisfactie a populatiei privind calitatea
drumurilor (%);

e Gradul de satisfacere a populatiei dezagrega-
te pe sex privind asigurarea cu infrastructura

drumurilor (%).

Programul
nmInvatamantul public si
serviciile de educatie”

Subprogramul
Linvitimant liceal”

Scopul:

Invitimant liceal de
calitate

Obiectivul:

- Majorarea ratei de

promovare a examenu-
lui de bacalaureat cu

x% catre anul Y

Indicatori de produs:

e Numarul de eleviincadrati dezagregati pe sex;

¢ Indicatori de eficienta:

e Cheltuieli medii pentru pregdtirea unui elev cu deza-
gregare pe sex;
Indicatori de rezultat:

* Rata de promovare a examenului de bacalaureat,

* Rata de promovare a examenului de bacalaure-
at de cdtre fete / baieti.

Nota: In tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la

aspecte de (inJegalitate de gen.

La stabilirea indicatorilor de performanta se tine cont de posibilitatile si riscurile

legate de colectarea datelor.
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Factori
externi

[ Necesitati ]

[ Obiective ] Eficacitate | [ Rezultate Li
[ Intrari (resurse) } | Eficienta [ Iesiri (produse) ]
Cost-eficacitate

Figura 12.2. Relatiile dintre indicatorii de performanta

Daca in procesul implementarii programelor apare necesitatea de modificare sau
completare a listei indicatorilor de performanta, atunci se realizeaza estimarea im-
pactului modificarilor date asupra indicatorilor existenti, astfel, incat sa poata fi
asiguratd comparabilitatea in timp a indicatorului. Aceasta, insa, nu trebuie sa
stopeze selectarea indicatorilor noi, ci poate fi completata cu aspecte de gen.

Unul din cele mai pertinente exemple pentru Republica Moldova ar fi experienta
Austriei, care a trecut, practic, aceleasi etape de reforme in cadrul procesului bu-
getar, iar unele elemente de bugetare sunt identice. Evident, este nevoie de o adap-
tare a metodologiei austriece la contextul national.

Principalele etape de initiere a bugetarii sensibile la gen urmate de Austria au fost:
- crearea unui grup-tinta de integrare a dimensiunii de gen si bugetare;
- inventarierea resurselor existente de date si a bazei de cunostinte;

- identificarea subiectelor pentru care este nevoie de analize suplimentare (pe
baza inventarierii realizate);

- utilizarea analizelor pentru a incepe pilotarea BSG cu unul din ministere.

Introducerea gestionarii bazate pe orientarea eficace, performanta a permis Austri-
ei obtinerea urmatoarelor beneficii:

* mai multa transparentd in privinta scopurilor politice si realizarilor adminis-
tratiei;

* orientare rezultativa sporitd in domeniile politic si administrativ;
* sporirea eficientei si a performantelor in domeniul realizarilor publice;

* atentie sporita la egalitatea dintre femei si barbati in cadrul actiunii de ad-
ministratie;



+ baza pentru un sistem integrat de control (stabilirea legaturii dintre intrari,
iesiri si obtinerea de rezultate).

Desi existd asemanari cu procesul de bugetare in baza de programe introdus in
Moldova, totusi, ciclul procesului de bugetare din Austria contine si unele diferen-
te. In Austria, pentru orice program se elaboreazi 5 obiective principale pe care
fiecare minister trebuie sa identifice ca fiind prioritare, iar unul numaidecat trebuie
sa fie legat de egalitatea de gen. Aceasta regula este obligatorie si prevazuta prin
lege. Pentru fiecare program, se elaboreaza si se implementeaza un set de indicatori
pentru masurarea realizarii fiecarui obiectiv, pentru care dimensiunea de gen joaca
un rol esential, in special, in ceea ce priveste obiectivul ce tine de egalitatea de gen.

Introducerea a 5 rezultate majore ii impune pe factorii de decizie sa poata prioritiza
activitatile lor. De fapt, fiecare rezultat poate avea unele sub-rezultate. De exemplu,
pentru rezultatul ,reducerea ratei somajului” (sau sporirii gradului de calificare a
somerilor), putem avea drept scop ,cate persoane vor fi calificate sau recalificate”
(incluzand dezagregarea pe sex). Aici, se pot incadra cateva (3-7) sub-rezultate sau
rezultate intermediare, de exemplu, organizarea unui numar concret de cursuri
sau seminare cu dezagregare ,pentru femei si barbati”, din ele cate la nivel de sat
si la nivel de oras. Sau, la fel, in calitate de sub-rezultat, putem mentiona procesul
de consiliere sau mediere pentru persoane care se afla in cautare de lucru, ceea ce,
de asemenea, contribuie la scopul urmarit.

Astfel, avand in vedere experienta Austriei, in special avantajele introducerii BSG,
putem afirma ca aceasta se incadreaza bine in strategia de reformare a procesului
bugetar ce presupune introducerea bugetarii de performanta si contribuie la im-
plementarea acesteia.

12.3. Integrarea indicatorilor sensibili la gen
in cadrul bugetarii pe programe

Exemplele examinate mai sus demonstreaza posibilitatile reale de utilizare a in-
dicatorilor de gen atat la diferite etape ale programelor / proiectelor elaborate in
conformitate cu metoda managementului bazat pe rezultate,’ cat si in cadrul
diferitelor programe / proiecte. In cele ce urmeaza, este prezentata o lista orienta-
tiva de indicatori luati din programe / proiecte in domeniul sanatatii, mass-media,
educatie etc., care se recomanda sa se aplice la elaborarea de programe / proiecte,
precum si la pregatirea si desfasurarea seminarelor pe aceasta tema pentru diferi-
tele categorii de utilizatori.

Utilizarea acestor indicatori de gen presupune diferite etape ale programelor / pro-
iectelor.

Indicatori de mijloace si resurse

Indicatorii de ,resurse” se refera la resursele destinate unui proiect sau program,
de exemplu, resursele financiare, materiale sau umane, infrastructura structura

+ Aceasta metoda sta la baza bugetarii pe programe utilizate in Republica Moldova in cadrul pro-
cesului bugetar.
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institutionala. Acestia se refera, de asemenea, si la alte mijloace prin care se reali-
zeaza un program sau proiect.

Indicatorii ,resurse” joaca un rol important in identificarea posibilelor probleme si
in depistarea cauzele lor; insa indicatorii de mijloacele si resursele nu sunt sufici-
enti pentru a determina daca un proiect sau program va fi de succes sau nu. Aces-
tia masoara volumul de resurse necesare realizarii programului / proiectului (re-
surse financiare, materiale si umane, ale infrastructurii, capacitatii institutionale).

In continuare, prezentim exemple de indicatori de resurse:

Suport administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv expertilor si
echipelor in domeniul egalitatii de gen, repartitia bugetului sensibil la gen.

Abordari in examinarea problemelor de egalitate de gen, instrumente /
metodologii utilizate (capacitatea de colectare a informatiilor, prezenta
diferitelor surse de informatii, baze de date etc.).

Structura, dezagregata pe gen, a angajatilor organizatiei la diferite nivele.

Volumul mijloacelor si potentialul femeilor / barbatilor la diferite niveluri,
implicati in realizarea programului / proiectului (departamentele
guvernamentale, ONG-uri, actori-cheie locali).

Numarul de intalniri (sedinte) pe problemele planificarii si realizarii
comune a programului / proiectului, petrecute cu participantii locali
(barbati si femei).

Frecventarea actorilor-cheie locali a intalnirilor (adunarilor, reuniunilor)
consacrate planificarii si aplicarii programului / proiectului (date
prelucrate in lumina diferentelor de gen, socio-economice, de varsta si
etnice).

Nivelurile de contributie / participare a actorilor-cheie locali la intalniri,
reuniuni privind problemele planificarii si realizarii comune a programului
/ proiectului.

Nivelul de participare a actorilor-cheie locali in cadrul studiului de baza.

Contributia femeilor si barbatilor in ceea ce priveste forta de munca,
instrumente, mijloace financiare etc.

Mentinerea dispozitivelor tehnice de catre femei / barbati.

Existenta conditiilor de lucru sanitare si de igiena corespunzatoare
adecvate pentru barbati si femei.

Ocuparea actorilor-cheie in cadrul programului / proiectului — barbati si
femei (% din timp).

Luarea in considerare a opiniilor barbatilor si femeilor-conducatori.

Indicatorii de factori externi (factori de risc / factori favorabili)

Masoara impactul unor factori externi (pozitivi si negativi) asupra programului /
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In toate etapele ciclului sau, programul / proiectul poate suferi impactul diferitior
factori nefavorabili (negativi, de risc) sau factori favorabili (pozitivi). Astfel, in cali-
tate de indicatori nefavorabili (de risc) / favorabili se subinteleg acele circumstante,
care fata de program / proiect sunt externe, si care contribuie la succesul programu-
lui / proiectului, sau, dimpotriva, il duc la esec.

Indicatorii factorilor de risc / favorabili includ o serie de factori socio-economici si
factori ai mediului extern, cum ar fi functionarea si activitatea institutiilor, siste-
mului juridic, practicile socio-culturale. De exemplu, in programe / proiecte care
vizeaza cresterea veniturilor, indicatorii de risc pot fi atitudinea institutiilor locale
sau elitelor locale, sau potentialul pentru marketingul produselor fabricate. La fel
ca si toti indicatorii, acestia trebuie sa fie elaborati in colaborare cu partile interesa-
te cheie, deoarece utilizatorii finali sunt mai bine informati despre factorii potentiali
favorabili si nefavorabili de implementare a programului / proiectului.

In cele ce urmeaza, prezentam exemple de indicatori de factori externi:

» Mediul si contextul local, prezenta / absenta conditiilor pentru egalitatea
de gen (politici si strategii guvernamentale, cadrul institutional, legislatie).

» Factorii locali, care impiedica sau sprijina eforturile in domeniul egalitatii
de gen (suport / opozitia comunitatii locale, cultura, traditii, obiceiuri).

» Stereotipurile de gandire.

Y

Instructiuni / dispozitii administrative.

» Succese / esecurile precedente in aplicarea politicilor / programelor /
proiectelor.

» Nivelul de sprijinire guvernamentala pentru participarea locala.

» Nivelul de sprijinire a programului / proiectului de catre diferite segmente
ale populatiei locale (barbati, femei, elita locala).

» Implicarea in program / proiect a diferitelor grupuri de populatie.

» Reducerea angajamentului donatorului pe termen lung.

Indicatorii de realizare a programului / proiectului (de rezultate
intermediare, rezultate directe, de proces)

Masoara rezultatul fiecareia dintre activitatile programului / proiectului; repartiza-
rea resurselor pe etape / activitati ale programului / proiectului; progresul in tim-
pul implementarii programului / proiectului, progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor programului / proiectului.

Acesti indicatori sunt aplicabili pentru fiecare categorie de activitati si utilizati pen-
tru a monitoriza programul / proiectul.

De fapt, indicatorii reflecta repartizarea resurselor alocate programului sau proiec-
tului pe termen lung, reprezinta cei mai buni indicatori de implementare si sunt
folositi pentru monitorizarea programului / proiectului (in termeni de produse sau
servicii, care apar pe parcursul implementarii acestuia), insa acestia sunt mai pu-
tin utili decat indicatorii de impact, pentru ca nu urmaresc rezultatele finale pe
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termen lung, si nu trebuie sa substituie masurarea lor. Procesul poate fi de succes,
in timp ce succesul rezultatului final inca nu este garantat.

In continuare, prezentam exemple de indicatori de realizare a programului / pro-
iectului:

» Cota-parte a femeilor incluse in delegatiile pentru efectuarea vizitelor
privind schimbul de experiente ce tin de formularea politicilor, in numarul
total al persoanelor pe care le vizeaza politicile in cadrul institutiilor
respective, siin numarul celor implicati in programe / proiecte de instruiri.

» Dinamica abordarilor / proceselor privind examinarea problemelor de
egalitate de gen, instrumentelor / metodelor elaborate (punerea in aplicare
a colectarii regulate de informatii dezagregate pe sex, extinderea surselor
de informatie, actualizarea bazei de date etc.).

» Dinamica sprijinului administrativ pentru egalitatea de gen, inclusiv a
specialistilor si grupurilor din domeniu (crestere / scadere a numarului).

» Integrarea principiilor egalitatii de gen in diferite etape ale programului /
proiectului (elaborarea strategiilor, planificare, implementare, monitorizare
si evaluare);

» Dinamica proceselor / mecanismelor de luare a deciziilor in cadrul
organizatiei (cine este implicat, ce mecanisme sunt utilizate, cine ia decizii)
din punct de vedere al egalitatii de gen.

» Existenta regulilor corporative intr-un stil ,participativ’ si gradul de
implicare al femeilor si barbatilor in elaborarea lor.

» Frecventa vizitarii evenimentelor de catre femei si barbati. Gradul de
satisfactie al participantilor (barbati si femei) cu activitatile programului
/proiectului.

» Numarul femeilor si barbatilor in pozitiile-cheie de luare a deciziilor.
Rotatia ambelor sexe in pozitii administrative.

» Dezagregarea pe gen a sumelor creditelor angajate, a nivelurilor scolarizarii,
numarului de vizite la clinici si cresterii sau descresterii acestora de la
inceputul programului / proiectului.

» Dinamica cresterii numarului de grupuri organizate de femei si barbati.

» Rata de crestere sau scadere a numarului de membri in functie de gen in
ONG-uri, in alte structuri / agentii.

» Existenta componentelor de gen in planurile strategice.

Indicatorii de rezultate finale

Masoara rezultatele ce corespund cu scopul programului / proiectului, rezultatele
la o etapa mai inaintata, principalele schimbari in familii, organizatii si societate, la
care a condus programul / proiectul in perioada de desfasurare:

In cele ce urmeaza, prezentam exemple de indicatori de rezultate finale:



Modificarea structurii sensibile la gen a angajatilor organizatiei / institutiei
la diferite nivele de administratie.

Extinderea relatiilor formale si informale (parteneriate, retele, comunicatii)
cu alte organizatii, cu alti donatori, ONG-uri, grupuri de femei, femeile-
lideri din comunitati locale.

Consolidarea / slabirea parteneriatelor si oportunitatilor lor.

Institutionalizarea dialogului si consultarilor cu reprezentantii comunitatii,
grupurile de activisti, utilizatorii de servicii (dezagregati pe sex).
Introducerea mecanismelor de mediere pentru solutionarea problemelor
de gen.

Perfectionarea managementului administrativ si organizatoric.

Elaborarea instructiunilor, metodelor, materialelor didactice sensibile la
dimensiunea de gen si integrarea lor in programele de studii de la toate
nivelurile.

Elaborarea si implementarea programelor de instruire si perfectionare a
calificarii dezagregate pe sex.

Modificarea statutului barbatilor si femeilor dupa obtinerea de noi
competente / abilitati.

Schimbarea comportamentului participantilor instruiti (gradul de
sensibilitate de gen in colectivul / echipa programului / proiectului).

Modificari in programul de lucru al personalului (barbati si femei), care
contribuie la cresterea productivitatii.

Indicatorii de impact (de rezultate definitive)

Indicatorii dati se refera la eficacitatea (deseori, pe termen lung) programului sau
proiectului, care este determinata prin intermediul modificarilor obtinute, masu-
rabile, ce imbunatatesc calitatea vietii beneficiarilor, dupa incheierea sprijinului
donatorilor.

In cele mai multe cazuri, prioritatea in utilizarea indicatorilor trebuie sa fie acorda-
ta impactului, deoarece acesta reflecta cel mai bine rezultatele pe termen lung ale
programului / proiectului.

In continuare, prezentim exemple de indicatori de impact:

»

»

Crearea structurilor politice nationale / regionale pentru planificarea si
punerea in aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen.

Integrarea componentelor de gen in elaborarea strategiei de monitorizare
si evaluare a programele nationale, regionale si locale.

Crearea sistemelor sensibile la dimensiunea de gen de prestare de servicii
medicale, educationale, de mediu si de alta natura.

Gradul de constientizare a problemelor de egalitate de gen, in anumite
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sectoare ale societatii, in familie, organizatii etc.

» Integrarea componentei de gen in misiunea / mandatul organizatiei,
institutiei, ministerelor, departamentelor etc.

» Posibilitatile de extindere a celor mai bune practici acumulate pentru
integrarea egalitatii de gen in alte programe / proiecte.

» Profunzimea, regularitatea si complexitatea analizei barierelor si
mecanismelor socioculturale de solutionare a problemelor de gen la
diferite nivele ale societatii.

» Schimbarea stereotipurilor de gen existente.

Dupa cum reiese din exemplele de mai sus, tipurile de indicatori sunt, uneori, di-
ficil de separat unul de altul. La nivel international, este sugerata utilizarea unui
lant de indicatori format din urmatoarele fragmente si bazat pe structura cadrului
logic, in care se utilizeaza aceeasi terminologie — , mijloacele si resursele, rezultatele
directe, rezultatele finale si impactul”. In practica, este clar faptul ca termenii ,,pro-
cesul” sau ,rezultate directe”, ce tin de indicatori, nu sunt la fel de importante ca o
intelegere clara a obiectului masurat cu ajutorul unor indicatori. Un alt aspect-che-
ie, de subliniat, il constituie faptul ca indicatorii trebuie sa acopere toate etapele de
monitorizare si evaluare pe parcursul ciclului programului / proiectului.

Indicatorii de realizare a programului / proiectului (de proces si rezultate directe) si
de impact pot fi comparati intre ei si cu datele de referinta pentru a determina gradul
de progres in directia obiectivelor convenite. In unele cazuri, acelasi indicator este
folosit pentru a monitoriza mersul de realizare si impactul proiectului (de exemplu,
datele din listele prelucrate pe baza de sex, nivelul de alfabetizare sau nivelul de
satisfactie al comunitatii locale de program / proiect); diferentele dintre indicatori
sunt utilizate in conformitate cu timpul la diferite momente din cadrul ciclului de
program / proiect.

Includerea elementului de gen reprezinta ,valoare adaugata” in procesul de mobi-
lizare si repartizare a resurselor financiare publice in vederea atingerii obiectivelor
de dezvoltare sustenabild a societatii.

Intrebari de autoverificare

Ce este bugetul pe articole?

Ce este bugetul pe programe?

Ce reprezinta bugetarea pe programe?

Care sunt caracteristicile principale ale bugetului pe programe?
Ce reprezinta un program?

Ce reprezinta un subprogram?

Ce reflecta activitatile in cadrul subprogramelor?

NG RN -

Care sunt componentele unui program?



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.

Ce reprezinta descrierea narativa a unui program (subprogram)?

Ce reprezinta scopul unui program (subprogram)?

Ce reprezinta obiectivul unui program (subprogram)?

Ce reprezinta indicatorii de performanta ai unui program (subprogram)?

Ce indica indicatorii de produs folositi la formularea programului (subprogra-
mului)?

Ce indica indicatorii de eficienta folositi la formularea programului (subprogra-
mului)?

Ce indica indicatori de rezultat folositi la formularea programului (subprogra-
mului)?

Care cerinte trebuie luate in considerare la formularea indicatorilor de perfor-
manta?

Elaborati o succesiune de elemente ale unui program (program-subprogram-ac-

De ce studierea modelului de bugetare pe programe ar putea fi de folos pentru
persoane din guvern, precum si pentru persoane din afara guvernului?

In ce consta utilitatea CBTM ca unui sistem multianual de bugetare pe progra-
me din perspectiva BSG?

De ce experienta Austriei poate fi privita drept provocare pentru Republica Mol-
dova in calea integrarii aspectelor de gen in procesul bugetar?

In ce consta necesitatea indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen?
In ce consta specificul indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen?

Cum sunt utilizati indicatorii sensibili la dimensiunea de gen in bugetarea pe
baza de programe de performanta?

Care sunt criteriile de selectare a indicatorilor de gen?
Care sunt tipuri de indicatori de gen?

Prezentati exemple de indicatori de gen pentru fiecare etapa a ciclului de pro-
gram / proiect.
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TEMA 1. Aspecte conceptuale si teoretice privind genul. Dorin Vaculovschi

GLOSAR

Abordare de gen / Gender approach
— abordarea sau teoria de gen cunoaste
trei directii importante.

Teoria construirii sociale a genului se
bazeaza pe doua postulate: 1) dimensiu-
nea de gen se construieste prin sociali-
zare, diviziunea muncii, sistemul roluri-
lor de gen, familie, mass-media; 2) genul
este construit de insisi indivizii prin ac-
ceptarea normelor si rolurilor impuse de
societate.

Genul ca modalitate de stratificare a so-
cietatii este una din modelele relatiilor
de putere in societate. Este analizata in
totalitate cu alte categorii cum sunt cla-
sa, rasa, nationalitatea s.a.

Genul ca simbol al culturii. Diferentie-
rea sexuala biologica este reprezentata
in cultura prin simbolica inceputurilor
barbatesti sau femeiesti. Astfel ,bar-
batescul”/,masculinul” se asociaza cu
dumnezeiesc, creativ, lumina, rationa-
litate, iar ,femeiescul”/,femininul” — cu
natura, intuneric, subordonare, haos,
pasivitate.

Analiza de gen / Gender analysis —
studierea diferentelor intre femei si bar-
bati referitor la: conditii, necesitati, rata
de participare, acces la resurse si dez-
voltare, participare la luarea deciziilor;
analiza si aprecierea politicilor si pro-
gramelor in vederea respectarii principi-
ilor egalitatii de gen. Esenta analizei de
gen este de a urmari consecintele pen-
tru femei si barbati a deciziilor politice,
economice, sociale adoptate, de aceea,
analiza de gen trebuie sa devina o parte
integranta a analizei social-economice a
politicii de stat.

Asimetrie de gen / Gender asymme-
try - reprezentarea inegala a femeilor

si barbatilor in diverse domenii: astfel,
barbatii prevaleaza in sferele de condu-
cere a statului, politica, luare a decizi-
ilor, business mare si mijlociu; femeile
prevaleaza in sectoarele putin platite.

Analiza bugetului sensibila la dimen-
siunea de gen - analiza impactului
cheltuielilor si veniturilor (guvernamen-
tale) asupra pozitiei sociale si oportu-
nitatilor pentru femei si barbati, fete si
baieti, si relatiile sociale dintre ei. Anali-
za bugetara axata pe gen ajuta la adop-
tarea deciziilor privitoare la modalitatea
de modificare a politicilor pentru a atin-
ge un impact maximum, si directiile de
realocare a resurselor pentru a atinge
egalitatea de gen si dezvoltarea umana.

Buget — un plan privind modul in care
banii vor fi obtinuti si cheltuiti intr-o pe-
rioada specifica de timp, sau pe o acti-
vitate specifica. Este cel mai important
instrument de politici al guvernului,
deoarece, fara bani, guvernul nu poate
implementa cu succes nicio politica.

Buget sensibil la gen - tehnologie soci-
ala noua care:

- presupune incadrarea in politica Gu-
vernului a principiului evidentierii dife-
rentiate a intereselor dupa criteriul so-
cio-sexual;

- permite sa tina cont, in cadrul politicii
sociale, de interesele femeilor si barbati-
lor, de a prevedea posibilele consecinte
sociale de la luarea unor decizii econo-
mice;

- presupune includerea dimensiunii de

gen in procesul bugetar;

- asigura ca necesitatile si interesele in-
divizilor din diverse grupuri sociale (sex,
varsta, rasa, etnie, locatie) sa fie abor-
date in cadrul politicilor de cheltuieli si
venituri.

Bugetul sensibil la gen nu reprezinta:

- bugete separate pentru femei sau bar-



bati - (mai degraba, sunt niste bugete
care implica izul constientizarii aspec-
tului de gen in politicile, planurile, pro-
gramele si bugetele tuturor agentiilor
guvernamentale);

o proportie de 50% pentru barbati: 50%
pentru femei (se refera la o modalitate
de bugetare, care intentionat directio-
neaza resursele si colecteaza veniturile
intr-o maniera ce abordeaza problemele
ce tin de dezavantaje si excludere).

Bugetul pe programe - program de
activitati (grupuri de activitati) majore,
pentru care sunt definite scopuri, obiec-
tive, descriere narativa si indicatori de
performanta si pentru realizarea caruia
sunt alocate resursele respective.

Biodterminism - individul este deter-
minat de biologie si fiziologie, care stau
la baza diferentelor dintre barbatesc /
masculin si femeiesc / feminin.

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
— este:

- metoda strategica si cuprinzatoare de
planificare a veniturilor si cheltuielilor
publice;

- instrument de corelare a politicilor si
strategiilor guvernamentale cu alocarile
de resurse;

- document aprobat anual de catre Gu-
vern, care stabileste politica bugetar-fis-
cala pe termen mediu.

Disciminare / Discrimination - cand
individul este tratat mai putin favorabil
din cauza sexului sau. Discriminare di-
recta: atitudine si apreciere inegala fata
de femei si barbati bazata pe legislatie si
acte normative. Discriminare indirecta —
normele si practicile, care, la prima ve-
dere, par a fi neutre sub aspect de gen,
in realitate lezeaza reprezentatii unui
sex (de exemplu, anunturile despre pos-
turile vacante ,sunt angajati barbati /
femei).

Emanciparea (abilitarea) femeilor /
Women’s emancipation (empower-
ment) - initial, semnifica eliberarea
sclavilor de sub dominatia stapanului.
Incepand cu mijlocul sec. XIX, emanci-
parea a fost introdusa referitor la mis-
carea femeilor pentru drepturile juridi-
ce. Emanciparea/abilitarea semnifica
independenta, eliberarea de conventiile
morale si sociale.

Egalitatea de gen/ gender equality
— este bazatd pe premisa ca barbatii
si femeile trebuie tratati in acelasi fel.
Aceasta nu recunoaste ca tratamentul
egal nu produce rezultate echitabile,
deoarece femeile si barbatii au diferita
experienta de viata.

Echitatea de gen/ gender equity - ia
in considerare diferentele ce exista in
vietile femeilor si barbatilor si recunoas-
te ca diferitele abordari sunt necesare
pentru a genera rezultate echitabile.

Feminism - termen care provine de la
latinescul femina - femeie, semnifica
apararea drepturilor femeii sub aspect
practic si teoretic. Feminismul constitu-
ie ideologia egalitatii femeilor si barba-
tilor, teorie care incearca sa contureze
fundamentele sociale ale inegalitatii si
sa propuna cai de solutionare a acestei
probleme.

Feminism liberal / Liberal feminism —
este primul curent al feminismului, care
considera ca pricina inegalitatii femeii
consta in lipsirea femeii de drepturi po-
litice si social-economice. Pentru soluti-
onarea acestei probleme sunt necesare
reforme social-economice si juridice, in
vederea asigurarii egalitatii intre femei
si barbati.

Feminism radical / Radical feminism
— cauza problemei asupririi femeilor este
patriarhatul — sistemul de dominare a
barbatilor asupra femeilor. Postulatul
de baza sustine ca societatea constru-
ieste barbatescul / masculinul ca nor-
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ma culturala pozitiva, iar femeiescul /
femininul — ca o abatere de la norma.

Feminitate / Femininity, feminity —
ansamblu de trasaturi care constituie
specificul caracterului unei femei.

Gen / Gender — un construct social, un
ansamblu de caracteristici determinate
de cultura, care identificA comporta-
mentul social al barbatilor si femeilor,
precum si relatiile dintre ei. Genul se
construieste prin sistemul de sociali-
zare, diviziune a muncii, norme, roluri,
stereotipuri culturale acceptate de so-
cietate.

Identitate de gen / Gender identity
— procesul constientizarii si acceptarii
caracteristicilor masculinitatii si femi-
nitatii, care exista in cadrul unei cul-
turi concrete, in care se naste si se dez-
volta persoana; atribuirea sa la femei
sau barbati si valorificarea rolurilor si
reprezentarilor de gen (Eu sunt barbat,
Eu sunt femeie).

Indicatorii de performanta — o valoare
concreta sau o trasatura specifica uti-
lizata pentru a masura activitatile, pro-
dusele si rezultatele obtinute in raport
cu obiectivele.

Indicatorii de produs — indica canti-
tatea sau volumul bunurilor publice
produse sau a serviciilor prestate in
cadrul programului / subprogramului
pentru atingerea obiectivelor. Indicato-
rii de produs rezulta direct din activita-
tile institutiei in procesul de realizare a
programului.

Indicatorii de eficienta - caracteri-
zeaza eficienta programului / subpro-
gramului si exprima relatia dintre bu-
nurile produse, serviciile prestate si
resursele utilizate pentru producerea
sau prestarea lor.

Indicatorii de rezultat — reflecta gra-
dul de atingere a scopului si obiective-
lor programului / subprogramului si

caracterizeaza calitatea implementarii
acestuia. Indicatorii de rezultat prezin-
ta o importanta deosebita pentru anali-
za politicilor publice, deoarece evaluea-
za impactul si evidentiaza schimbarile
economice si sociale realizate prin in-
termediul programului / subprogra-
mului

Initiative bugetare axate pe gen — ini-
tiative focalizate pe examinarea si anali-
za bugetelor pentru a obtine o imagine
a implicatiilor pentru (diferitor grupuri
de) femei si barbati, si pentru dezvolta-
rea strategiilor iorientate spre egalitatea
de gen.

Masculinitate / Masculinity - totalita-
tea caracteristicilor comportamentului
barbatului, acceptate de societatea con-
cretd. Ansamblu de trasaturi care con-
stituie specificul unui barbat.

Planificare bugetara — planificarea ve-
niturilor si cheltuielilor pe o perioada
anumita de timp, inclusiv stabilirea pri-
oritatilor.

Planificare bugetara sensibila la di-
mensiunea de gen — aplicarea perspec-
tivei de gen la planurile bugetare si la
procesul de planificare bugetara, prin
luarea in considerare a necesitatilor si
prioritatilor (diferitelor grupuri de) femei
si barbati, tinand cont de diverse roluri
pe care ei le au acasa, la locul de munca
sau in societate.

Politica bugetar-fiscala — politica ce
tine de modificarea cheltuielilor si ve-
niturilor publice cu scopul mentinerii
echilibrului economic si stimularii dez-
voltarii unor ramuri ale economiei na-
tionale.

Politici fiscale — politici guvernamenta-
le, in care impozitul este implicat pen-
tru atingerea anumitor scopuri politice,
cum ar fi redistribuirea venitului, cres-
terea economica, echitatea sau dezvol-
tarea durabila.



Procesul bugetar — activitatea autori-
tatilor publice privind elaborarea, exa-
minarea, aprobarea, executarea si con-
cluderea bugetelor centrale si locale,
reglementate prin legislatie.

Program - succesiune de operatiuni
concrete, care servesc drept instrument
de implementare a politicilor, continind
obiective clar definite, resurse necesare,
grupuri-tinta prestabilite si termene de
realizare.

Relatii de gen / Gender relationships
— relatii care se caracterizeaza prin re-
partizarea inechitabila a puterii, resur-
selor si drepturilor intre femei si barbati.

Revolutia gender / Gender revolution
— modificarea standardelor demografice,
socioculturale, de mariaj, tutelaj si pa-
rentale.

Roluri de gen / Gender roles — com-
portamente pe care societatea le aso-
ciaza cu fiecare sex. Se manifesta prin
comportamente, domenii de activitate,
maniere, gesturi etc., pe care societa-
tea le desemneaza ca fiind feminine sau
masculine.

Segregarea de gen / Gender Segrega-
tion — se refera la tendinta barbatilor si
a femeilor de a munci in sectoare, ca-
tegorii si ocupatii profesionale diferite.!

Sex - caracteristici anatomice si fizio-
logice (biologice) care impart indivizii in
femei si barbati.

Sistem de gen / Gender system - to-
talitatea institutelor sociale, ideologiei
si normelor culturale, care determina
comportamentul, rolurile, constiinta si
interactiunea oamenilor in funcaie de

! Maria Andonie, Studiu privind segregarea de
gen pe piata muncii, Editura fondatiei Romania
de maine, Bucuresti, 2012.

sex. Sistemul de gen reflecta aprecierile
si asteptarile adresate indivizilor in de-
pendenta de sexul lor.

Socializare de gen / Gender sociali-
zation - valorificarea de catre individ
a normelor si regulilor socioculturale
de comportament acceptate in socie-
tate asimilarea normelor si modelelor
smasculinitatii” si ,feminitatii”. Proce-
sul socializarii de gen presupune, pe de
o parte, asimilarea modelelor acceptate
de comportament, relatii, valori, nor-
me, stereotipuri de gen ale barbatilor si
femeilor; iar pe de alta parte, influenta
societatii si mediului social asupra pro-
cesului acceptarii normelor prin verifi-
carea si sanctionarea individului.

Stereotipuri de gen / Gender stereo-
types — sisteme de credinte, convingeri,
opinii referitoare la caracteristicile fe-
meilor si barbatilor, in legatura cu tra-
saturile dezirabile ale masculinitatii si
feminitatii. Trasaturile asociate femeilor
si barbatilor nu sunt numai descriptive,
ci si normative, ele ne aratd nu numai
cum sunt perceputi barbatii si femei-
le, dar si cum ar trebui ei sa fie. Indi-
ca caracteristicile si comportamentele
care corespund ,femeilor adevarate” sau
y,barbatilor adevarati”.

Stratificare de gen / Gender Stratifi-
cation — procesul de stratificare (repar-
tizare) sociala a indivizilor dupa sex. In-
diferent de normele si rolurile femeilor si
barbatilor in cadrul unei culturi concre-
te, femeile si ,femeiescul” sunt apreciate
si remunerate mai putin decat barbatii.

Studii de gen / Gender studies — abor-
dare stiintifica interdisciplinara in ana-
liza sistemelor de gen si relatiilor de gen;
aplicarea abordarii de gen pentru cerce-
tarea fenomenelor si proceselor sociale,
culturale, economice si politice.

Bugetare sensibila la gen
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Anexa 1.

Populatia stabila dupa medii, grupe de varsta si sexe
in Republica Moldova, a.a. 2010-2015

(la inceputul anului, persoane)

2010

Indicatori

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

117490

109865

215534

206173

Varsta apta de munca (16-56/61 de
ani)

515600

527238

698372

630046

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

61379

145109

105112

231777

TOTAL

694469

782212

1019018

1067996

2011

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

116303

107802

210080

200875

Varsta apta de munca (16-56/61 de
ani)

516879

525921

702161

629791

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

63549

151242

103134

232693

TOTAL

696731

784965

1015375

1063359

2012

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

114966

106540

205937

196567

Varsta apta de munca (16-56/61de
ani)

516413

522344

702867

627956

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

66873

158630

104669

235779

TOTAL

698252

787514

1013473

1060302

2013

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

114510

105908

202485

193007

Varsta apta de munca (16-56/61ani)

516312

519231

701434

624936

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

70685

165519

106920

238550

TOTAL

701507

790658

1010839

1056493

2014

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

114401

106026

199719

189866

Varsta apta de munca (16-56/ de
61ani)

517096

516840

696129

619105

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

75027

173606

109134

240685

TOTAL

706524

796472

1004982

1049656

2015

Sub varsta apta de munca (0-15 ani)

114462

106026

198206

188340

Varsta apta de munca (16-56/61de
ani)

514649

512534

692052

612738

Peste varsta apta de munca (57/62+
ani)

78924

180670

111951

244607

TOTAL

708035

799230

1002209

1045685

Sursa:BNS
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Anexa 2.

Coeficientul imbatranirii populatiei dupa ani, medii si sexe
in Republica Moldova, a.a 1991-2013

(numarul persoanelor in varsta de 60 de ani si peste la 100 de locuitori)

Total pe republica Urban Rural

Am- Am- Am-

bele B F bele B F bele B F
sexe sexe sexe

Anii

2001 | 100 | 112 | 159 | 112 | 92 | 13,1 | 150 | 125 | 178 |
2003 | 109 | 114 | 102 | 118 | 98 | 136 | 154 | 125 | 180 ]
2005 | 130 | 110 | 159 | 118 | 99 | 136 | 148 | 118 | 17,5 |
2009 | 100 | 115 | 164 | 127 | 108 | 193 | 150 | 120 | 179 |

2013 15,7 | 13,0 | 18,3 | 15,2 12,9 | 17,3 16,1 13,0 | 19,0

§, Incepand cu anul 1997, datele sunt prezentate fira populatia din partea stanga a
L(: Nistrului si municipiul Tighina
% Pentru anul 2006 datele sunt calculate in baza Recensamantului populatiei din
8 2004
8
% Sursa: BNS
on
j=)
M
232

[ ]



Anexa 3.

Populatia activa si ocupata de 15 ani si peste dupa sex
si medii in Republica Moldova in perioada 2010-2015

(media anuald)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
b L Ch e L ) 1 235,4|1 257,5|1 214,5|1 235,8|1 232,4{1 265,6
republica, active
Urban 595,7 | 606,8 | 597,6 | 587,3 | 567,4 | 593,5
Rural 639,6 | 650,8 | 617 | 648,6 | 665 | 672,1
MEE O TENE R aee o | gam e | gisa | 6s0 | 6285 | e
activi
Urban 301,6 | 304,7 | 304,2 | 298,4 | 285,1 | 291,4
Rural 328,9 | 337,6 | 314,2 | 331,7 | 340,4 | 347,6
Total pe republica femei 604,8 | 615,3 | 596,1 | 605,8 | 606,9 | 626,6
active
Urban 294,1 | 302,1 | 293,4 | 288,9 | 282,3 | 302,2
Rural 310,7 | 313,2 | 302,7 | 316,9 | 324,6 | 324,5
Ambele sexe in total pe re- |, 1,5 411 173 5|1 146,8|1 172,8|1 184,9|1 203,6
publica ocupati
Urban 538,3 | 556,8 | 554 | 550,5| 538 | 555,3
Rural 605 | 616,7 | 592,8 | 622,3 | 646,9 | 648,3
Total pe republica barbati | 5,5 5 | 5056 | 576,2 | 592,1 | 596,6 | 599,7
ocupati
Urban 266,4 | 277 |277,7 | 277,1 | 267,2 | 268,8
Rural 306,9 | 315,7 | 298,6 | 314,9 | 329,4 | 330,9
okl e s LI ] 570,1 | 580,9 | 570,5 | 580,7 | 588,3 | 603,9
ocupate
Urban 272 | 279,8 | 276,3 | 273,4 | 270,8 | 286,5
Rural 298,1 | 301 | 294,3 |307,3|317,5 | 317,4
Sursa: BNS
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Anexa 5.

Veniturile disponibile medii lunare per persoana, dezagregate
dupa surse de venit si sexul capului gospodariei in Republica
Moldova, a.a. 2010-2014

Barbati Femei
dIilieiI;J.::laer-e Procente dIi':il’u:In:;e Procente
fata de fata de
pe o per- total pe o per- total
CLEY F CLELF
2010
Venituri disponibile - total 1 259,60 100 1 303,50 100
Activitatea salariata 567,9 45,1 488,6 37,5
;‘;ctivitatea individuala agrico- 142,8 11,3 87,9 6,8
\allezlnrilto :-i:g:ic::‘lr;tatea individu- 100,9 8 55,4 4,3
Venit din proprietate 1.4 0,1 2,5 0,2
Prestatii sociale 212,7 16,9 290,9 22,3
..pensii 168,4 13,4 242,6 18,6
..indemnizatii pentru copii 10,6 0,8 6,2 0,5
..compensatii 7,5 0,6 9,4 0,7
..ajutor social 3,5 0,3 1,8 0,1
Alte venituri 233,9 18,6 378,3 29
..remitente 176,8 14 292,1 22,4
2011

Venituri disponibile - total 1 423,60 100 1 485,10 100
Activitatea salariata 672,5 47,2 594,3 40
gctivitatea individuala agrico- 166,1 11,7 102,3 6,9
Ve:nit din a.ctivitatea individu- 111,9 7,9 71,2 4,8
ala non-agricola
Venit din proprietate 4,3 0,3 7,9 0,5
Prestatii sociale 236,9 16,6 306,7 20,7
..pensii 192 13,5 251,5 16,9
..indemnizatii pentru copii 10,1 0,7 11,3 0,8
..compensatii 8,1 0,6 8,8 0,6




Barbati Femei
ehmer procente MM procente
fata de fata de
pe o p:ar- total peo p?r- total
CLEY F CLELE
Alte venituri 231,9 16,3 402,7 27,1
..remitente 175,6 12,3 307 20,7
2012
Venituri disponibile - total 1 471,70 100 1 580,00 100
Activitatea salariata 670,3 45,5 593,9 37,6
;‘;ctivitatea individuala agrico- 166,6 11,3 102,3 6,5
Veinit din a.ctivjtatea individu- 117,8 s 89,4 5,7
ala non-agricola
Venit din proprietate 1.4 0,1 5,7 0,4
Prestatii sociale 268,7 18,3 329,8 20,9
..pensii 220,2 15 276,7 17,5
..indemnizatii pentru copii 10,9 0,7 9,5 0,6
..compensatii 5,8 0,4 5,6 0,4
..ajutor social 12,1 0,8 11,1 0,7
Alte venituri 246,9 16,8 458,8 29
..remitente 186,9 12,7 344,7 21,8
2013

Venituri disponibile - total 1 670,30 100 1 703,10 100
Activitatea salariata 743,2 44,5 615,7 36,2
&ctivitatea individuala agrico- 176,4 10,6 106,5 6,3
V(Enit din a.ctivjtatea individu- 130,6 7.8 87 5,1
ala non-agricola
Venit din proprietate 2,2 0,1 5,5 0,3
Prestatii sociale 313 18,7 375,3 22
..pensii 258,8 15,5 329,5 19,4
..indemnizatii pentru copii 15,9 1 7,7 0,5
..compensatii 0,2 () 0,2 (0)
..ajutor social 8,6 0,5 11,1 0,7
Alte venituri 304,8 18,3 513,1 30,1
..remitente 240,6 14,4 389,8 22,9

Bugetare sensibila la gen



Bugetare sensibila la gen

Barbati Femei
hehme procente Leh e procent
e 0 Der- fata de e 0 Der- fata de
P p- total P p, total
soana soana
2014

Venituri disponibile - total 1 772,80 100 1 757,30 100
Activitatea salariata 781,7 44,1 644,6 36,7
gctlwtatea individuala agrico- 192,5 10,9 122,1 -
V(inlt din a.ct1v1tatea individu- 145,9 8,2 59,7 3,4
ala non-agricola
Venit din proprietate 1,5 0,1 2,5 0,1
Prestatii sociale 328,8 18,5 414 23,6
..pensii 281,5 15,9 366,6 20,9
..indemnizatii pentru copii 18 1 12,8 0,7
..compensatii - - - -
..ajutor social 4,2 0,2 6,3 0,4
Alte venituri 322,3 18,2 514,3 29,3
..remitente 256,1 14,4 419,3 23,9
Sursa: BNS



Anexa 6.

Populatia de 25-64 ani dupa grupa de varsta, nivel de
instruire si sexein Republica Moldova, a.a. 2010-2014
(mii persoane, %)

Total | 929,3 |1024,1| 948,6 | 1038 | 971,4 |1050,8| 983,3 (1073,7| 990,9 |1096,3
167,5 | 198,3 | 179,0 | 204,5 | 189,0 | 209,0 | 203,9 | 227,4 | 212,7 | 230,5

Scazut
18,0 19,4 18,9 19,7 19,5 199 | 20,7 | 21,2 | 21,5 | 21,03
612,0 | 620,4 | 608,4 | 618,1 | 610,0 | 610,1 | 603,6 | 609,2 | 608,6 | 621,6

Mediu
659 | 60,6 | 64,1 59,5 | 62,8 | 58,1 61,4 | 56,7 | 61,4 | 56,70
149,8 | 205,4 | 161,3 | 215,5 | 172,4 | 231,7 | 175,8 | 237,1 | 169,5 | 244,2

Superior
16,1 20,1 17,0 | 20,8 17,7 | 22,0 179 | 22,1 17,1 | 22,27

25-49
ani 644,7 | 675,5 | 651,2 | 676,3 | 665,3 | 674,6 | 670,9 | 686,2 | 671,3 | 702,7
125,8 | 120,3 | 136,4 | 126,5 | 142,5 | 131,7 | 156,2 | 148,5 | 168,7 | 158,7

Scazut
19,5 | 17,8 | 20,9 | 18,7 | 21,4 | 19,5 | 23,3 | 21,6 | 25,1 | 22,6
410,2(404,8|397,4(390,8(393,9(372,5|382,6|359,8|376,3| 362

Mediu
63,6 | 599 | 61,0 | 57,8 | 59,2 55,2 57,0 | 52,4 | 56,1 51,5
108,7 | 150,4 | 117,4 | 159,0 | 128,8 | 170,4 | 132,1 | 177,9 | 126,3 | 182

Superior
16,9 | 22,3 18,0 | 23,5 194 | 25,3 19,7 | 25,9 18,8 | 25,9

50-64
ani 284,6 | 348,6 | 297,4 | 361,7 | 306,2 | 376,2 | 312,4 | 387,5 | 319,6 | 393,7
41,7 | 780 | 42,5 | 78,0 | 46,5 | 77,3 | 47,7 | 78,9 | 44,1 71,8

Scazut
14,7 | 22,4 14,3 | 21,6 15,2 | 20,5 15,3 | 20,4 13,8 18,2
201,8 | 215,6 | 211,0 | 227,3 | 216,1 | 237,6 | 221,0 | 249,5 | 232,3 | 259,6

Mediu
709 | 61,8 | 70,9 | 62,8 | 70,6 | 63,2 | 70,7 | 64,4 | 72,7 | 659
41,1 55,0 | 43,9 56,5 | 43,6 | 61,2 | 43,7 | 59,1 43,2 | 62,2

Superior
20,4 | 25,5 | 20,8 | 249 | 20,2 | 25,8 19,8 | 23,7 18,6 | 24,0

Sursa:BNS
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Anexa 7.

Populatia ocupata dezagregata dupa durata saptamanii
de lucru, activitati economice, programul de lucru si sex in
Republica Moldova, a.a. 2010-2015

mii persoane, %
(mit p :

2013 2014

B F B F

Activitati economice - total

Total 573,3 | 570,1 | 592,6 | 580,9 | 576,2 | 570,5 [592,1(580,7|596,6| 588,3 | 599,7 | 603,9

Complet |531,5| 532,4 [549,2| 539 [529,6| 524,4 |550,9|537,8(564,9 547,8 | 566,4 | 563,3

Partial 41,8 | 37,7 | 43,5 | 41,8 | 46,7 | 46,1 |41,2|42,9|31,6| 40,5 | 33,3 | 40,6

Agricultura, economia vanatului, piscicultura

Total 175,1 |139,6|182,8|140,2|170,9|132,4| 190,3 |147,6204,3| 156,8 | 216,9| 165

Complet | 155,3 [122,5]|160,4|118,7(146,1|108,7| 169,3 [129,3[187,2 140 |200,7[151,3

Partial 19,8 17,1 | 22,4 | 21,6 | 24,8 | 23,8 21 18,2(17,1| 16,8 | 16,1 | 13,7

Industrie

Total 81,4 | 64,4 | 872|659 |84,3|66,7]| 76,9 |655|78,1| 67,5 | 81,7 | 66,6

Complet 79,2 61,5 | 84,1 | 63,5 | 81,4 65 74,7 163,5|76,8( 65,9 | 80,7 | 64,9

Partial 2,2 2,9 3,1 2,5 2,9 1,7 2,2 2 1,4 1,5 1 1,7

Constructii

Total 61,5 6 61,3 [ 5,6 64 6,2 59 6 |60,6| 5,8 60 5,3

Complet 54,5 5,7 | 54,5 | 5,1 | 57,8 | 5,5 54 5,7 156,6| 5,5 55,3 | 5,1

Partial 7 0,3 6,8 0,5 6,2 0,6 5 04| 4 0,3 4,8 0,3

Comert cu ridicata si amanuntul, hoteluri si restaurante

Total 89,1 |124,3| 93,7 |129,2| 86,5 [122,8| 89 |122,3/83,8| 119 | 76,2 |113,4

Complet 85,1 |119,4| 89,8 [124,9| 82 |(117,5| 84,7 |1155(81,1| 114,3 | 72,9 | 107
Partial 4 4,9 3,9 4,4 4,6 5,3 4,3 |68 2,8 4,7 3,3 6,3

Transporturi si comunicatii

Total 49,2 14,5 | 51,3 | 15,7 | 52,3 | 18,2 | 55,4 | 17,8 [ 51,1 | 16,6 (49,5| 26,8

Complet 45,7 13,8 | 49,1 | 14,3 | 49,3 | 16,5 53 16,6 [49,6 | 15,5 | 47 | 23,4




2013 2014

B F B F

Administratie publica, invatamant, sanatate si asistenta sociala

Total 78,4 |172,3| 76,3 |173,8( 75,1 |172,1|70,1 165,5 [65,9| 165 |68,6|167,2

Complet 76 164,4| 73,4 [166,2| 71,7 [163,3| 67 157,3 | 63,9 |155,7(65,5]|158,5
Partial 2,4 7,9 2,9 7,7 3,4 8,8 | 3,1 8,3 2 9,3 |3,1| 87

Alte activitati

Total 38,5 49,1 | 39,9 | 50,4 | 43,2 | 52,3 |51,2 56 52,7 | 57,6 [46,8]| 59,6
Complet |35,8 45,1 |37,8 |46,5 |41,4 (48 48,2 149,9 49,8 |51 44,3153,1
Partial 2,8 3,9 2,2 3,9 1,8 4,3 3 6,1 29| 6,6 [2,5]| 6,4
Sursa: BNS
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