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,De fapt, noi, femeile migrante, suntem acelea care intr-un fel sau altul, schimbdm lumea.

Nu venim sd solutiondm ceva sau sd facem minuni; venim s schimbdm lumea, conducindu-ne
de obiectivele pe care ni le-am propus, de ceea ce vrem sd realizam si de ceea ce intr-o bund zi
vom putea afirma cd am reusit sa obtinem.”

- Beatriz Vahos, Asociatia de Serviciu Casnic Activ (SEDOAC), Spania
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In ultimii ani se atesta un interes sporit fata de modul in care migratia afecteaza dezvoltarea tarilor de
origine ale migrantilor. Diverse organizatii de dezvoltare multilaterald si ONG-uri au studiat modalitatile
sporirii impactului remitentelor asupra dezvoltarii economice. Prin urmare, aspectul legdturii dintre
migratie si dezvoltare, ce a generat o atentie deosebita, a fost fenomenul remitentelor globale.

In 2004, ONU-INSTRAW', acum parte a UN Women, a lansat un program de cercetare pentru intelegerea
modelului' ,remitentele pentru dezvoltare” Pe de o parte, obiectivul programului este de a investiga
modul in care aspectul de gen influenteaza si determina legaturile dintre migratie si dezvoltare, pe
de alta parte, modul in care migratia si remitentele influenteaza relatiile de gen. Studiile realizate in
diferite parti ale lumii au aratat ca in majoritatea politicilor si programelor ce au ca scop consolidarea
legdturii dintre migratie si dezvoltare, se trece cu vederea aspectul de gen sau se dd dovada de putina
intelegere a preocupdrilor de gen. Acest fapt pune in evidenta necesitatea intelegerii experientelor
specifice ale femeilor in cadrul proceselor de migratie pentru a evita ca experientele migrantilor de
sex masculin sa fie considerate drept norma in procesul elaborarii politicii in domeniu. Studiile de
caz, realizate intre anii 2004 si 2010, indica faptul ca relatiile de gen influenteaza procesul de luare a
deciziilor in privinta membrului familiei care va migra, cat de multi bani sunt trimisi acasa, modul cum
vor fi utilizate remitentele, precum si posibilitatile de a economisi si a investi in alte aspecte.

In pofida unui consens general privind importanta incorpordrii perspectivei de gen pentru a spori
eficacitatea politicilor si a programelor de dezvoltare, aceasta este, in mare madsurd, absenta in
dezbaterile ce tin de domeniul emergent al migratiei si dezvoltarii. Prin urmare, se implementeaza
politici si programe ineficiente, ce nu contribuie semnificativ la consolidarea legaturii dintre migratie
si dezvoltare. De obicei, astfel de politici si programe nu includ printre obiectivele lor reducerea
inegalitatilor de gen, iar ocazional chiar pot continua sa consolideze inegalitatile existente.

Manualul de formare Gen in miscare: Lucrand asupra legaturii dintre migratie si dezvoltare din perspectiva
de gen are drept scop consolidarea capacitatii de analiza de gen a unei serii intregi de actori care
lucreazd asupra unor aspecte legate de migratie si dezvoltare. Acesta oferd, de asemenea, instrumente
pentru a ajuta la proiectarea unor programe si politici menite sa consolideze efectele pozitive ale
migratiei asupra dezvoltarii, atat in tarile de origine, cat si in cele de destinatie.

Migratia si remitentele au potentialul de a contribui la dezvoltare, dar mai si prezintd noi provocadri.
Intentia noastrd este de a ajuta pe cei care lucreaza in domeniul migratiei si al dezvoltarii sa ajunga la
un model de dezvoltare centrat pe oameni, pe drepturile omului si pe principiul echitatii de gen.

UN Women Santo Domingo

! Tncepand cu iulie 2010, ONU-INSTRAW (Institutul International de Cercetare si de Formare al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Promovarea Femeilor)
a devenit parte a noii agentii UN Women (Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor).



GHIDUL FACILITATORULUI




Acest manual este conceput ca sd fie utilizat in doua moduri: ca ghid pentru autodidacti si ca material de
sprijin pentru realizarea unor ateliere de formare privind migratia si dezvoltarea in randul functionarilor publici,
al personalului tehnic al ONG-urilor sau al altor organizatii ce lucreazd asupra aspectelor legate de migratie,
dezvoltare si/sau egalitate de gen.

CUM ESTE STRUCTURAT MANUALUL?

Manualul constd din patru ghiduri de studiu:

' _Introducere in studiul aspectelor de gen, migratie si dezvoltare

Impactul remitentelor asupra economiilor locale in tarile de origine din
perspectiva de gen (centrare pe tarile de origine)

Retele globale de ingrijire

Politici de migratie si drepturile femeilor migrante (focusare pe tarile de
destinatie, de origine si tarile de tranzit)

2 O3

Fiecare ghid consta din doud pdrti: o sectiune cu text si cu Intrebari de reflectie urmata de o sectiune cu
diverse exercitii pentru a consolida cunostintele dobandite si pentru a atinge obiectivele de invdtare stabilite
la inceputul fiecarui ghid. Cea mai mare parte a materialului deriva direct din cadrul conceptual Dincolo de
frontiere Il: Migratia si dezvoltarea din perspectiva de gen, unde pot fi gasite referinte bibliografice si informatii
suplimentare?,

2 A se vedea Pérez Orozco, Amaia, Denise Paiewonsky si Mar Garcia Dominguez. 2008. Crossing Borders II: Migration and Development from a Gender
Perspective. (Migratie si dezvoltare de la o perspectiva de gen) UN INSTRAW (acum parte a UN Women): Santo Domingo, Republica Dominicana.

GHIDUL FACILITATORULUI 9



Ghidul 1 include o mica prezentare a conceptelor de gen si dezvoltare umand, dat fiind cd acestea se afla
In stransd legatura cu migratia si dezvoltarea. Tot aici se propun noi axe de analiza pentru a ajuta cititorii si
participantii la atelier sd reorienteze viitoarele interventii privind legdtura dintre migratie si dezvoltare. Acest
ghid trebuie utilizat in orice tip de formare sau proces de instruire auto-didactic cu privire la gen si migratie
din moment ce isi propune sa dezvolte capacitatea de analizd a participantilor in legatura cu aceste subiecte.
Ghidul 1 constituie baza pe care se sprijind subiectele specifice cuprinse in Ghidurile 2, 3 si 4.

Ghidul 2 exploreaza tema remitentelor din perspectiva de gen si propune alternative pentru promovarea
dezvoltdrii locale, sensibile la dimensiunea de gen in zone caracterizate de un inalt nivel de emigrare si de un
numdr mare de remitente primite. Facilitatorul poate alege o subtema cu exercitii pentru a prezenta fenomenul
remitentelor sau, in cazul in care tema remitentelor prezintd interes pentru grup, poate alege pentru instruire
o sesiune in intregime bazata pe acest ghid, dar mereu in combinatie cu conceptele; si, cel putin, un exercitiu
din Ghidul 1.

Ghidul 3 prezinta dezbaterile privind retelele globale de ingrijire. Poate fi organizat un atelier destinat in
Intregime acestui subiect, acoperind si subtema drepturilor lucratorilor casnici din Ghidul 4. De regula, este
folosit Ghidul 1 ca punct de plecare pentru a pune bazele teoretice legate de feminizarea migratiei etc.

Ghidul 4 pune in discutie politicile de migratie si cele privind drepturile femeilor migrante, accentul axandu-se
pe doua tipuri de drepturi deosebit de importante pentru femeile migrante: drepturile de munca ale lucrdtorilor
casnici si dreptul la sdndtatea sexuald si reproductivd. Pentru a aborda pe deplin acest subiect, activitatile din
prezentul ghid ar trebui sd fie combinate cu activitdti relevante din celelalte ghiduri incluse in acest manual.

Fiecare activitate include o fisd cu instructiuni pentru facilitator unde sunt prezentate obiectivele, materialele/
timpul de pregatire si durata activitatilor, sfaturi de facilitare a instruirii si lectii-cheie. Acestea din urmd constituie
concluziile la care ar trebui sd ajunga participantii si care ar trebui sa ajute facilitatorul sd mentind calea aleasa
pe parcursul intregii activitati. Fisele de lucru incluse dupd fiecare activitate pot fi fotocopiate si distribuite
participantilor.

La sfarsitul fiecdrui ghid exista o lista de referinte ce include atat materialele utilizate in elaborarea manualului,
cat si resursele suplimentare ce pot fi folosite ulterior drept referinte. La sfarsitul manualului e publicat un glosar
cu termenii utilizati, precum si un tabel cu idei de interventie ce poate fi folosit de participanti ca instrument
pentru a pune in discutie idei legate de felul in care participantii ar putea aplica ceea ce au invatat in domeniul
lor de activitate.

Manualul este insotit de un CD ce contine: versiunea electronicd a acestei publicatii; publicatii si cercetari legate
de gen, migratie si dezvoltare si programul de instruire al UN Women; precum si materiale de sprijin pentru
anumite activitati (fisiere video, multimedia etc.).

10 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



CUM POATE FI FOLOSIT ACEST MANUAL?

Auto-didactica. Persoanele autodidacte ar trebui sé citeascd foarte atent fiecare ghid, oprindu-se pentru a
reflecta asupra legaturii dintre ceea ce el/ea citeste si domeniul sdu de activitate, lucru ce poate fi facilitat de
Intrebarile din rubrica ,Reflectati” inclusa in fiecare sectiune, precum si de fisierele video si de studiile de caz
folosite in compartimentul cu activitati.

Ateliere de instruire individuala. Proiectarea atelierelor de instruire individuald va depinde de persoanele care
participa la acestea, de obiectivele de studiu si de nivelul la care se vor aplica cunostintele in alte imprejurari.
Facilitatorul este liber sd elaboreze instruirea cum doreste, totusi trebuie sd ia in considerare urmdtoarele indicatii:

o Ghidul 1 artrebui sa fie folosit in fiecare atelier ca o introducere pentru a pune bazele teoretice generale.

o In functie de interesele participantilor la instruire, atelierele de lucru pot fi elaborate pentru a lucra
numai cu unul dintre Ghidurile 2, 3 sau 4, dar intotdeauna in combinatie cu Ghidul 1.

o Este util sa se pregateasca o prezentare PowerPoint care sd includa punctele principale din fiecare
sectiune teoreticd, alternandu-se prezentarea materialului si realizarea unor activitati interactive.

o Alegeti cateva intrebari din sectiunile,Reflectati”pentru a lansa dezbateri in urma prezentarilor teoretice.

a Un atelier complet va dura in jur de 2-4 zile. Dacd aveti suficient timp pentru a organiza un atelier
complet, luati in considerare posibilitatea de a propune participantilor materiale de lectura inainte de
fiecare sesiune cu scopul de a economisi timpul in procesul de prezentare a conceptelor si pentru a
dedica mai mult timp discutiilor si activitatilor practice.

Agende sugerate pentru atelierele de formare

Instruire Subiect Activitati

11,1416
23,24,25
33,34
41043

1.1,12,13,1.6

11,14
2.1,2.3,25

12,16
32,34
4.3

GHIDUL FACILITATORULUI 11



CINE AR TREBUI SA JOACE ROLUL DE FACILITATOR IN CADRUL ATELIERELOR DE INSTRUIRE?

Persoana responsabild de facilitarea atelierului ar trebui sa aibad experientd anterioara in facilitarea training-urilor
si cunostinte solide legate de perspectiva de gen, mai ales in cazul proceselor de migratie si dezvoltare.

CINE AR TREBUI SA FIE INVITAT LA ATELIER?

Publicul tinta al acestui manual include profesionisti cu experienta sau cunostinte referitoare la elaborarea si
implementarea programelor si politicilor de migratie si dezvoltare. Instruirea poate fi utild, de asemenea, pentru
persoanele ale cdror activitate este legata de remitente, munca de ingrijire, gen si drepturile omului. Publicul
tinta pentru ateliere in baza acestui manual include diverse institutii si organizatii, precum ar fi:

Agentii ce tin de sistemul Natiunilor Unite (de exemplu, UNDP, UNHCR, UNFPA, ILO, Ol

Personalul tehnic din cadrul ONG-urilor si organizatiilor societatii civile (de exemp
asociatiile migrantilor, organizatile de femei etc.)

Organizatiile donatoare ce manifesta interes fata de subiect (de exemplu, Initiativa
Comund a Comisiei Europene privind migratia si dezvoltarea si diverse agentii ale ONU,
GTZ, SIDA)

Reprezentanti ai organismelor oficiale sau ai institutiilor publice (de exem
Afacerilor Femeilor, Ministerul de Interne, Ministerul de Relatii Ex
Economiei, Ministerul Muncii etc.)

>R I

In functie de obiectivul atelierului de lucru, facilitatorul poate decide sa invite particip
domeniu de activitate sau sa invite un grup mai divers. In cazul fiecarei optiuni exis
De exemplu, dacd instruirea include colegi din aceeasi organizatie, aceasta ar pute
pentru anumite subiecte ce vor fi abordate mai profund, ducand astfel la o plani
mediu. Pe de altd parte, daca obiectivul este de a genera dialogul intre diferite
diversificarea publicului, invitand participanti din diferite organizatii.

12 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE Sl DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



CuUM AR TREBUI SA INCEAPA ATELIERUL?

Este important sd se stabileasca un ton pozitiv si participativ chiar de la bun inceput, incurajand participantii sa
Se cunoasca si sa stabileasca un minimum de norme si asteptari. De exemplu, facilitatorul ar putea incepe cu

urmadtorii pasi:

Prezentati-va ca facilitator si enuntati tema atelierului.

Rugati-i pe participanti sa se prezinte si sa-si spuna numele, sa indice institutia sau
organizatia si pozitia pe care o ocupa in aceasta, interesul fata de subiect/felul in care
acesta este legat de activitatea lor, precum si asteptdrile fata de atelier.

Inscrieti asteptarile lor pe un flipchart si reveniti la acestea spre sfarsitul prezentarii,
identificandu-le pe cele ce vor fi realizate in cadrul atelierului si pe cele ce depdsesc
obiectivele acestuia.

Stabiliti in comun norme de baza pentru a facilita respectul reciproc si dialogul intre
participanti, daca credeti ca va fi util

Prezentati obiectivele si agenda atelierului de lucru, precum si informatiile logistice
despre pauze, amplasarera salii de baie, a parcarii etc.

CUM SE VA PREZENTA PARTEA TEORETICA?

Facilitatorul ar trebui sa ia in considerare pregatirea unei prezentari in baza continutului fiecdrei sectiuni teoretice
din cadrul ghidului pe care el/ea I-a ales sa-l prezinte. O prezentare buna va include doar cele mai importante
momente, fard a-i coplesi pe participanti cu diapozitive incarcate cu text, inserand in diapozitivele informative
exemple de practici utile ce apar de-a lungul textului sau in cadrul subiectelor de discutie la sectiunea,Reflectati’,
toate acestea in scopul de a stimula dezbaterile. Daca e posibil, prezentarile teoretice nu trebuie sa depaseasca
0 ord per subiect, inainte de a desfdsura o activitate interactiva din a doua sectiune a ghidului.

GHIDUL FACILITATORULUI
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CUM TREBUIE ALESE ACTIVITATILE?
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INTRODUCERE IN STUDIUL ASPECTELOR DE
GEN, MIGRATIE SI DEZVOLTARE



SCOPUL PREZENTULUI GHID

Sa demonstreze relatia dintre genuri si legdtura dintre migratie si dezvoltare; sa propuna noi axe de analiza
privind aceastd legdtura si sa prezinte aspecte strategice actuale, avand drept scop reorientarea ulterioarelor
interventii in domeniul migratie-dezvoltare pentru a include perspectiva de gen.

OBIECTIVE

Recunoasterea principiilor de baza, a punctelor tari si a punctelor slabe ale modelului
Jremitente pentru dezvoltare”.

Explorarea relatiei dintre perspectiva de gen si procesul de migrare, intelegerea
bazelor teoretice pentru aplicarea analizei de gen.

Capacitatea de a integra perspectiva de gen in domeniul de activitate a participantilor
ce tine de migratie si dezvoltare.

L) I =

Familiarizarea cu conceptele de dezvoltare umand; dimensiunea spatiald a dezvoltarii
si a activitatii migrantilor in initiativele de dezvoltare.

g 3

Intelegerea fenomenului de feminizare a migratiei.



1.1 CARE ESTE PUNCTUL NOSTRU DE PORNIRE?

MODELUL DOMINANT ,,REMITEN'[E PENTRU DEZVOLTARE"

Odata cu inregistrarea si publicarea datelor privind fluxurile globale de remitente de la Banca Mondialg, s-a
accentuat interesul fata de potentialul remitentelor de a reduce saracia si de a solutiona probleme legate de
dezvoltare. Diversi actori au inceput sa exploreze acest potential: bancile de dezvoltare multilaterala, organizatiile
de ajutor, agentii ale ONU, guvernele tarilor de origine si de destinatie, ONG-urile si organizatiile societatii civile,
bancile si institutiile de microfinantare etc. Fiecare dintre acesti actori subliniaza diferite aspecte ale relatiei
dintre migratie si dezvoltare, dar toate acestea par sa se concentreze, in mare parte, pe diverse aspecte legate
de remitente: cum sa se reduca costurile de transfer, cum sd se promoveze economiile si,depozitarea in banca
a banilor nedepozitati’, cum sa se creeze proiecte pentru a stimula investitiile colective de remitente etc.
Majoritatea acestor initiative sunt concepute in baza unui model dominant numit,remitente pentru dezvoltare”
(Pérez Orozco si altii, 2008).

CE REPREZINTA MODELUL ,,REMITENTE PENTRU DEZVOLTARE"?

Acest model sau paradigma are urmatoarele caracteristici:
o Se concentreaza mai degrabd pe efectele migratiei asupra tarilor de origine, decat asupra tarilor de
destinatie.

o Considerd cd remitentele constituie cea mai importanta componentd a legdturii dintre migratie si
dezvoltare.

o Instrumentul principal, folosit pentru a spori efectele pozitive ale remitentelor asupra dezvoltdrii, este
promovarea unei, democratii financiare incluzive” prin:

o Canalizarea remitentelor prin intermediul unor sisteme oficiale de transfer
o Reducerea costurilor de transfer

o ,Depozitarea nedepozitatului”: ii ajutd pe cei ce nu au conturi bancare sa-si deschida unul,
creand noi servicii financiare, facilitand accesul la ele

o Promovarea spiritului antreprenorial in randul persoanelor ce transmit remitente si a
beneficiarilor de remitente, astfel incat acestia sa facd economii si sd investeasca.

o Porneste de la o viziune economistica a dezvoltdrii, centrata pe accesul individual la bunuri si servicii
pe piata.
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CUM FUNCTIONEAZA MODELUL?

Conform acestui model, fluxurile de remitente au un mare potential pentru a contribui la dezvoltarea asa-
numitelor tari in curs de dezvoltare. La nivel macro, remitentele contribuie la stabilizarea balantei de plati din
tarile beneficiare servind, de asemenea, drept sursa importanta de finantare pentru reducerea sdraciei. La
nivel micro, remitentele ajung direct la gospodariile sarace si stimuleaza economia locald sporind resursele ce
circuld in comunitate. Persoanele care sustin modelul dominant sugereaza ca daca aceasta crestere a resurselor
disponibile ar fi insotitd de modificarile mentionate anterior in sistemul bancar, s-ar putea vorbi de ,democratia
financiard” de care, teoretic, toatd lumea ar putea beneficia. In acelasi timp, acest lucru ar imbunatati accesul
la serviciile financiare nu doar pentru migrantii si familiile beneficiare de remitente, dar si pentru intreaga
comunitate. Accesul la credite ar Incuraja oamenii sa intreprinda activitati antreprenoriale care, in cadrul acestui
model, reprezinta pilonul principal al dezvoltarii locale. (Pentru mai multe informatii referitor la acest ,cerc
virtuos’, a se vedea Ghidul 2).
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Graficul 1.
Paradigma "Remitente pentru dezvoltare”
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Sursa: Pérez Orozco et al (UN-INSTRAW, parte din UN Women) 2008

. Bancile

Reflectati

. Institutiile publice

1. Potrivit modelului "remitente pentru dezvoltare’, ce trebuie sd facd urmatoarele persoane/entitatile pentru ca
remitentele sa contribuie la dezvoltare?
. Migrantii si familiile lor din tarile de origine

2. Credeti c& acest model functioneaza? Care sunt argumentele pro si contra? Care sunt principalele elemente si parti
interesate pentru ca acest model sa functioneze?

J
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1.2 DE CE ESTE NECESARA O PERSPECTIVA DE GEN?

CARE ESTE VALOAREA ADAUGATA A ACESTEIA?

Aceastd perspectivd este necesard, deoarece genul influenteaza toate aspectele ce tin de experienta
migrationala atat a femeilor, cat si a bdrbatilor. Genul influenteazd motivele pentru a migra, decizia referitor
la faptul cine va migra, retelele sociale pe care le folosesc migrantii pentru a circula, experientele de integrare
In campul muncii in tara de destinatie, precum si relatiile cu tara de origine. Genul influenteaza, de asemenea,
cantitatea si frecventa remitentelor, a mecanismelor de transfer, precum si impactul general al remitentelor
asupra tarii de origine.

In multe sectoare de dezvoltare s-a demonstrat c4 eficacitatea politicilor si a programelor este in crestere daca
se ia In considerare perspectiva de gen. Adoptarea unei perspective de gen presupune ca in cadrul programelor
sa se ia In considerare nevoile specifice ale femeilor si barbatilor, si ca ele ar trebui sa contribuie la schimbarea
relatiilor inegale de putere, ceea ce ar permite respectarea deplind a drepturilor omului pentru ambele sexe.
O multime de dovezi si lectii invdtate sunt furnizate de sectoarele de dezvoltare solid stabilite (de exemply,
sandtate, educatie), ardtand ca ,daca nu este generatd dezvoltarea, ea se afld in pericol. lar dacd strategiile de
reducere a sdraciei nu reusesc sa abiliteze femeile, acestea nu vor reusi sa consolideze societatea” (UNDP, 1997
7). Cu toate acestea, motivul principal de ce trebuie sa lucram, avand la baza o perspectiva de gen, nu este doar
sporirea eficacitatii programului, desi acest lucru este cu siguranta unul important; dar am ajuns sa intelegem ca
fara egalitatea de gen nu putem vorbi despre existenta dezvoltarii. Cu alte cuvinte, egalitatea de gen ar trebui sa
constituie obiectivul central pentru orice model ce aspird spre progres.

In ciuda unui consens general cu privire la importanta includerii considerentelor de gen, multe organizatii care
lucreaza asupra aspectelor de migratie si dezvoltare inca nu recunosc relatia dintre genuri si domeniul lor de
activitate. Acest fapt are consecinte grave. Ignorarea relatiilor de gen duce nu doar la elaborarea unor politici
si programe ineficiente sau ce reflecta insuficient realitdtile trdite de barbati si femei; dar nici nu contribuie la
atingerea celui de-al treilea Scop de Dezvoltare al Mileniului — ,Promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor”.

Acest manual urmdreste sa consolideze capacitatea specialistilor, care lucreazd in domeniul migratiei si al
dezvoltdrii, astfel incat acestia sa ajunga la o mai buna intelegere a modului in care genul se refera la activitatea
lor si, mai mult ca atat, sa poatd elabora politici si programe sensibile fata de aspectul de gen.

Reflectati

1. Cunoasteti anumite initiative legate de migratie-dezvoltare ce incorporeaza perfect perspectiva de gen?
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1.3 REORIENTAREA ACTIVITATII NOASTRE: PATRU AXE DE ANALIZA

Migratia este un proces complex ce nu poate fi inteles fdrd a accepta faptul cd migrantii sunt fiinte sociale
si nu doar expeditori de remitente. Cu alte cuvinte, nu putem izola remitentele de camenii care le trimit si le
gestioneazd. Din aceastd perspectiva, modelul dominant este extrem de limitat, dat fiind ca singurul protagonist
In cadrul acestuia este expeditorul de remitente care isi desfdsoara activitatea pe piata.

Remitentele nu constituie unica legatura dintre migratie si dezvoltare, ele sunt mai degraba rezultatul economic
concret al unui fenomen mult mai larg.

In scopul extinderii domeniului de vizibilitate si pentru a obtine o mai buna intelegere a complexitatii procesului
de migratie si a impactului acestuia asupra dezvoltdrii, ne propunem urmdtoarele axe de analiza:

1. Genul - categorie analitica centrald . -
Remitentele nu constituie

2. Dreptul la dezvoltarea umana. unica legaturd dintre
3. Dimensiunea spatiala a dezvoltdrii — de la transnational la local. m{gra,t/e > qezvo/tarve,
’ ’ ci sunt mai degrabd
4. Migrantii ca protagonisti ai dezvoltarii. rezultatul economic
tangibil al unui fenomen
mult mailarg.

1.3.17 GENUL — CATEGORIE ANALITICA CENTRALA

Ce anume se are in vedere prin,gen” (din eng. ,gender”)?

Dacd notiunea de sex se referd la caracteristicile biologice care disting masculii de femele, atunci termenul
de gen se refera la un set de caracteristici, valori, convingeri, calitati si comportamente, pe care societdtile le
atribuie bdrbatilor si femeilor. latd de ce genul este numit constructie sociala si este o idee construita de
oameni, grupuri si institutii ce alcatuiesc societatea. Diferentele de gen nu sunt neutre, adesea acestea sunt
construite in opozitie una fata de alta (de exemplu, barbatii sunt puternici, iar femeile — au mai putina forta),
creand astfel relatii de putere ce rezulta din inegalitdtile intre barbati si femei. Aceste relatii se pot schimba in
timp si variaza in functie de contextul sociocultural. Genul se intersecteaza si cu alte dinamici ale identitatii si
puterii, cum ar fi clasa sociald, etnia, nationalitatea, orientarea sexuald, statutul de migrant etc. Astfel, relatiile de
gen sunt construite (si contestate) la diverse niveluri: micro (individual, gospodarie, comunitate), mezo (piata
muncii, activitatea in retele sociale) si macro (diviziunea internationald a muncii).

Sex Gen
- Determinat biologic - Este Invatat, nu este ,natural”
- Se referd la caracteristici fizice, - Comportamente, convingeri si atitudini atribuite de societate
cromozomiale si fiziologice - Ceea ce este considerat adecvat pentru barbati si femei se poate schimba
« In cele mai multe cazuri, omul se in timp si in functie de contextul sociocultural
naste cu sexul determinat, fie barbat, - Seintersecteazd cu alte variabile sociale ce genereazd, de asemenea,
fie femeie inegalitati: clasa sociald, etnie, nationalitate, orientare sexuald, statut de
+ Nu poate fi schimbat (fard interventii migrant, handicap etc.
externe) - Genereazd identitati, asteptari si oportunitati diferite
« Acelasi in toate culturile; - Creeaza relatii de putere si inegalitdti intre genuri
independent de factori sociali - Inegalitdtile functioneaza la mai multe niveluri: micro (individual, familie),
mezo (interpersonal), macro (institutional)
o _/
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Tabelul 1. Concepte de gen de baza si legdtura acestora cu migratia

Concept

Rolurile de gen: Activitati, sarcini si responsabilitati
atribuite bdrbatilor si femeilor in conformitate cu
constructul social al genului intr-un anumit context.
Rolurile nu corespund in mod necesar cu capacitatea,
potentialul sau dorintele persoanelor individuale.
Aceste roluri sunt jucate in sfera profesionala,
familiala, precum si in cea organizationald, in spatiul
public si privat.

Exemplu din procesul de migrare

Activitdtilor considerate a fi,masculine” li se atribuie
mai multd importanta si, prin urmare, acestea sunt
mai bine platite decat cele ,feminine”. Un migrant
de sex masculin, care lucreaza in constructii, castiga
mult mai mult decat un migrant de sex feminin care
lucreaza ca menajera si/sau ingrijitoare.

Inegalitatea: doar diferentele biologice nu creeaza
inegalitate. Mai degrabd se vorbeste de inegalitate
atunci cand societatea atribuie o valoare mai mare
unui gen fata de altul (in mod firesc, celui masculin
in detrimentul celui feminin). Aceasta atitudine
creeaza un dezechilibru de putere intre sexe si le
impiedica sd se bucure de aceleasi oportunitati
pentru dezvoltarea personald. Inegalitatile de gen
pot fi agravate si de alte inegalitati bazate pe clasa
sociald, etnie, nationalitate etc.

Inegalitatea de gen in tara de origine poate fi un
factor motivant pentru migratia femeilor, inclusiv
lipsa oportunitatilor de angajare pentru femei sau
lipsa de protectie in caz de violenta bazatd pe gen.

Diviziunea sexuala a muncii: Sistemul sex-gen
asociaza anumite tipuri de activitati cu femei si alte
tipuri cu barbati. In diviziunea traditionald a fortei
de muncd, barbatilor li se atribuie responsabilitatea
principala pentru activitatea productiva (lucru platit),
in timp ce femeile sunt considerate responsabile
pentru activitate de reproducere (munca neplatitd
sau prost platitda de ingrijire). Atat barbatii, cat si
femeile se angajeazd in activitatea comunitara
(voluntariat), desi, in mod normal bdrbatii ocupd
roluri de conducere, iar femeile — roluri de sustinere.

Atunci cand o femeie emigreazd si isi lasa copiii
in grija membrilor familiei in tara sa de origine,
activitatea de ingrijire a acestora revine mai degraba
mamei, surorii sau fiicei mai mari, decat sotului.

Este un lucru obisnuit ca asociatiile de migranti din
tarile de destinatie sd fie conduse de barbati, care
stabilesc cdror necesitati si proiecte urmeaza sa li se
acorde prioritate, in timp ce femeile sustin initiativele
respective prin sarcini administrative, de colectare a
fondurilor sau de organizare a evenimentelor.

Noua diviziune sexuala a muncii: Diviziunea
sexuald a muncii nu doar organizeaza gospodariile
si pietele nationale ale fortei de munca; aceasta s-a
internationalizat. Astfel, piata internationald a fortei de
muncd a generat nise de integrare a fortei de munca
pentru femei (de exemplu, lucrul de asamblare in
cadrul fabricilor din zonele industriale orientate spre
export, munca la domiciliu care din ce in ce mai mult
se bazeaza pe munca femeilor migrante).

Acordurile bilaterale negociate intre state in ceea ce
priveste recrutarea fortei de munca strdine presupun
inliniigenerale diviziunea sexuala a muncii:recrutarea
bdrbatilor pentru a lucra in anumite sectoare (de
exemplu, in constructii) si a femeilor (uneori de o
anumita etnie sau in dependentd de locul de origine)
pentru a lucra in divertisment, in domeniul sanatatii,
pentru a presta servicii de curdtenie sau de ingrijire a
copiilor, a persoanelor in varsta si/sau a persoanelor
cu handicap.
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Concept Exemplu din procesul de migrare

Stereotipuri de gen: idee, opinie sau imagine
conventionald, preconceputa, exageratd  sau
simplificata, in privinta unui grup social, bazata pe
identitatea sexuald.

In unele contexte, familiile prefera ca fiica lor buna”
sa mearga in strdindtate si nu fiul, deoarece considera
ca fiicele sunt mult mai susceptibile sa transmita o
mai mare parte din venitul lor pentru a sprijini familia
ce i-a dat nastere.

Abilitarea: concept de baza in domeniul drepturilor
femeii si al dezvoltarii umane, ce se refera la
procesul prin care camenii constientizeaza, in mod
individual si colectiv, modul in care relatiile de putere
functioneaza In viata lor si obtin increderea in sine
si puterea necesard pentru a schimba inegalitatile si
a consolida pozitia lor economicad, politica si sociala.

Abilitarea este descrisa ca un proces in care indivizii
pot castiga putere si in care puterea este conceputa
nu in termeni de dominatie (,putere asupra”), ci mai
degrabad ca putere creatoare (,puterea de a"), putere
comuna (,putere cu”) si putere personala (,puterea
din interior”).

Experienta migratiei poate include abilitarea femeilor,
deoarece le ofera posibilitatea de a castiga venituri
proprii, a lansa o afacere si/sau a-si imbunatdti pozitia
in cadrul gospodariei. In acelasi timp, migratia poate
conduce si la dezabilitarea acestora, din cauza dublei
discrimindri: pentru ca sunt femei si sunt strdine; a
conditiilor de munca izolate in asemenea sectoare,
precum muncile casnice, a stigmatizarii pentru ca,si-
au abandonat” copiii etc.

Femeile care primesc remitente de la sotii migranti
nu constituie, in mod necesar, un subiect al abilitarii,
deoarece multi dintre acestia continua sa controleze
procesul de luare a deciziilor in gospodarie, uneori
prin intermediul altor membri ai familiei.

Egalitatea de gen: declaratia oficiala privind
egalitatea de gen nu este suficientd pentru a crea
0 societate corectd si echitabild. Nicio lege privind
declararea conditiilor egale nu poate crea in mod
eficient o situatie echitabild de la o zi la alta.

In schimb, o orientare spre egalitatea de gen implica
eliminarea obstacolelor economice, politice i
educationale, precum si pe cele legate de accesul
la servicii, astfel incat toti oamenii (femei si barbati)
sa se poata bucura de aceleasi oportunitati si sa
poata beneficia de ele In mod egal. Eforturile de a
promova egalitatea de gen necesitd adesea masuri
speciale (actiuni afirmative in baza analizei de
gen) pentru a largi oportunitatile de care, in mod
traditional, femeile nu s-au bucurat.

Lipsa accesului in tara-gazda la serviciile de sanatate
pentru migranti poate avea consecinte mai grave
pentru femei decat pentru barbati. Femeile tind
sa apeleze la sistemul de sandtate mai des atat din
motive biologice, cat si sociale. Pentru a exclude
excluziunea sociala a migrantilor de la serviciile
de sdnatate, trebuie luate mdsuri speciale pentru a
promova conditii egale pentru ca toti migrantii sd
aiba acces la sistemul de sdnatate, in acelasi timp,
este vorba si de masuri speciale pentru a inlesni
accesul femeilor migrante la serviciile de sandtate
sexuala si reproductiva.
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Genul...

.. NU este acelasi lucru ca si sexul! Nu este o alta variabila ce trebuie pur si simplu

UNELE luata in considerare, cum ar fi varsta sau nivelul de educatie, ci un sistem ierarhic
CONCEPTII GREJITE Ce creeaza inegalitdti, afectand toate aspectele proceselor de migratie si dezvoltare.
CE TREBUIE EVITATE

.. nu se referd doar la femei, dar la relatiile de putere intre femei si barbati.

.. este, de asemenea, o problemad a bdrbatilor! Masculinitatea (ideile cu privire la,cum ar
trebui sa fie un barbat”) sunt constructe sociale cum sunt si ideile cu privire la feminitate,
prezentand atat avantaje, cat si dezavantaje.

.. Se intersecteazd cu alte axe ale ierarhiei sociale — originea etnicd, statutul de migrant, orientarea sexuala
etc. — pentru a produce diverse grupuri de femei si barbati. Asa cum existd migranti care sunt tati si mame
heterosexuale, exista si migranti cu diverse identitati sexuale si stari civile, ale caror experiente de migratie difera
in functie de aceste marcaje sociale.

.. schimbd si produce diferite forme de identitate pe parcursul procesului de migratie.

CUM SE REALIZEAZA O ANALIZA DE GEN?

Analiza de gen este principalul instrument necesar pentru a adopta o perspectiva de gen. Aceasta ne permite
sa identificdam modul in care genul influenteaza oamenii, familiile, institutiile si societatea in general. Pornind
de aici, suntem capabili sa identificdm cauza inegalitatilor, precum si potentialele obstacole in calea dezvoltarii
echitabile. Tabelul 2 clarifica ceea ce implica si ceea ce nu implicd adoptarea unei perspective de gen.

Tabelul 2. Adoptarea unei perspective de gen'

NU IMPLICA... IMPLICA...

Concentrarea asupra inegalitatilor si diferentelor dintre si printre bdrbati
si femei. Daca decideti sa lucrati cu femeile, din cauza discrimindrii cu
care se confrunta acestea, initiativele ar trebui sd se bazeze pe o analiza a
rolurilor si relatiilor de gen.

Concentrarea exclusiv asupra femeilor.

Recunoasterea faptului ca atat femeile, cat si barbatii sunt actori. Nu
identifica femeile drept victime, ci recunoaste actiunea acestora si rolul
semnificativ pe care il joaca in comunitdtile lor.

Tratarea femeilor doar ca un,grup vulnerabil
sau minoritar”.

Proiectarea interventiilor in care se tine cont de inegalitatile si diferentele
dintre barbati si femei. Structurarea resurselor, astfel incat programele sd
recunoascd inegalitatile si sa incerce sd le rectifice.

Acelasi tratament al femeilor si barbatilor in
toate situatiile, indiferent de context.

Miscarea ce depdseste simpla actiune de numarare a participantilor
implicati, luand in considerare mai degrabad calitatea participarii acestora
si impactul dorit al initiativelor asupra fiecarui sex. Recunoaste cd
oportunitatile egale pentru femei in cadrul organizatiilor constituie doar
un aspect al egalitatii de gen.

Eforturi pentru a atinge doar sau mereu o
participare egala (50/50 barbati si femei) in
proiecte sau in randul personalului angajat in
cadrul organizatiilor.

Presupunerea cd toate femeile (sau tofi Intelegerea diferentelor dintre diferite grupuri de femei (si barbati) in baza
bdrbatii) vor avea aceleasi interese. unor criterii, cum ar fi cele legate de clasa social, etnie, religie, varstd etc.

Presupunerea cu privire la cine si ce lucru face |Intelegerea situatiei specifice si documentarea privind conditiile i
si cine si ce responsabilitati are. prioritatile reale. Realizarea analizelor si consultdrilor specifice contextului.

! Adaptat din cursul ,Gender and Peacekeeping” (,Gen si mentinerea pacii”), DFID, 2006
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Pentru mai multe informatii cu privire la conceptele legate de gen si de modul cum se face o analiza de gen,
consultati urmdtoarele manuale privind genul si dezvoltarea:

Disponibile in limba romana:

Manual pentru facilitatorii auditului de gen: Metodologia OIM privind auditul de gen participativ

Geneva, Biroul International al Muncii, 2007,
http://egalitatedegen.md/ro/contribuie/manual-pentru-facilitatorii-auditului-de-gen-metodologia-oim-
privind-auditul-de-gen-participativ/

Manual de Formare in Managementul Diversitdtii, de Marion Keil, Badrudin Amershi, Stephen Holmes, Hans
Jablonski, Erika LUthi, Kazuma Matoba, Angelika Plett and Kailash von Unruh, Comisa Furopeand, Programului
European de Actiune Comunitard pentru combaterea discrimindrii. 2007,
http//www.idm-diversity.org/files/EU0708-TrainingManual-ro.pdf

Genul & Diversitatea in Invérdmantul Profesional si Tehnic (VET), Comisia Europeand si Agentia Nationald pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale din Romania, 2009,
http://www.adam-europe.eu/prj/5946/prd/2/2/gd-roguidelinesrum.pdf

Manual pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen in politicile de ocupare a fortei de muncd, incluziune sociald
si protectie sociald, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, 2008
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=2045&langld=ro

Gender Mainstreaming. Metode si instrumente. Ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen,
Florentina BOCIOC Doina DIMITRIU Roxana TESIU Cristina VAILEANU, Centrului Parteneriat pentru Egalitate, 2004,
http://www.cpe.ro/resurse/publicatii?start=40

Disponibile in limba engleza:

Centrul pentru Dezvoltare si Activitdti pentru Populatie (CEDPA), 1996, Gen si Dezvoltare. Manualul de formare in
serie. Volumul Ill, Washington,
http://cedpa.org/files/737_file_gender_english_all.pdf

CESEF, Compendiu de metode de instruire legate de gen
http://www.cesep.be/INTERNATIONAL/compendium_final.pdf

Kit de dezvoltare a politicilor si practicilor al Royal Tropical Institute, Ghidul facilitatorului pentru formare de gen
http://www.facilitatorsguide.dk/

Gen si formare: Integrarea egalitdtii de gen si planificare, realizare si evaluare a programelor de formare,
Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, 2005, Berna, Elvetia
https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/Themes/resource_en_24712.pdf

Suzanne Williams, Janet Seed, Adelina Mwau, 1994, The Oxfam Gender Training Manual,

http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/the-oxfam-gender-training-manual-141359
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ANALIZA DE GEN A RELATIEI MIGRATIE-DEZVOLTARE

Un numar mare de variabile joaca un rol important si, intr-o mare masura, determina legaturile dintre migratie
si dezvoltare atat in tdrile de origine, cat si in cele de destinatie, multe dintre acestea fiind afectate de relatiile
de gen. Unitatea de analiza folositd, de obicei, in cadrul analizelor de gen o reprezintd gospodaria si relatiile
intrafamiliale din cadrul acesteia. Cu toate acestea, relatiile de gen functioneaza si in cadrul comunitatii, pe
pietele fortei de munca, precum si in relatiile internationale.

Graficul 2.
Fenomene legate de gen, migratie si dezvoltare la nivel micro, mezo si macro.
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Propunere alternativa: Lucrul din perspectiva de gen implica mai mult decat o simpla dezagregare a datelor
in functie de sex sau considerarea acestuia drept o alta variabila in ecuatie, similard cu cea de varstd sau de nivel
de educatie. Daca intelegem ca relatiile de gen afecteaza (si sunt afectate de) fiecare etapa din cadrul ciclului
de migrare, atunci este necesar sa se incorporeze genul drept categorie centrald de analiza. Aceasta analiza ar
trebui sa se desfdsoare nu doar la nivel de gospodadrie, ci si in cadrul comunitatii, la nivel institutional, national
si transnational, tinandu-se cont de diversitatea barbatilor si a femeilor, precum si a modului in care identitatile
de gen sunt construite si reconstruite pe tot parcursul procesului de migrare. In acelasi timp, este important s3
se ia in considerare asteptarile, comportamentele si identitatile barbatilor fata de procesul de migratie sau ceea
ce este definit in ansamblu ca masculinitate.
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Graficul 3.

Elemente implicate in adoptarea unei perspective gender.

Analiza
Macro-Mezo-Micro

Analiza masculinitatii

Femeile ca grup eterogen:
Difera oare impactul intre
diverse grupuri de femei?

Adoptarea unei

perspective

Evitarea unor ipoteze
heteronormative

de gen

Identitati de gen
(re)construite de
procesul de migrare

Sursa: Pérez Orozco et al (UN-INSTRAW, parte din UN Women) 2008

Reflectati
~
1. Ce aspecte a relatiilor de gen sunt evidente in cadrul populatiei de migranti pe care o cunoasteti sau cu care lucrati?
S-au produs schimbdri in relatiile de gen ce pot fi atribuite procesului de migratie?
2. Ceinegalitati de gen exista la nivel micro (gospodarie, comunitate) in cadrul populatiei de migranti pe care o cunoasteti
sau cu care lucrati?
3. Cediferente si inegalitati pot fi vazute pe piata muncii atunci cand este vorba de migranti de sex masculin si feminin in
tara de destinatie (nivel mezo)?
4. Cum sunt afectati femeile si barbatii de factorii de la nivel macro (acorduri bilaterale privind migratia, programe de
ajustare structurala)?
5. Considerati ca inegalitatile de gen in tara de origine sunt un factor motivant al migratiei femeilor? De ce sau de ce nu?
Despre ce fel de inegalitati este vorba?
\ _J
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1.3.2 DREPTUL LA DEZVOLTARE

O a doua axa de analiza de mare importanta pentru domeniul migratie pentru dezvoltare este ,dreptul la
dezvoltare”. Acesta a fost recunoscut de cdtre guvernele din intreaga lume in anul 1986 ca un drept uman
inalienabil. Cu toate acestea, merita de luat in considerare ce fel de dezvoltare ne dorim, si, prin extensie, la ce
fel de dezvoltare au dreptul oamenii. Modelul de dezvoltare acceptat pe scard larga, la nivel global, cel putin in
teorie, este cel de dezvoltare umana.

Potrivit initiatorului sau, renumitul economist Amartya Sen, dezvoltarea umana poate fi definitda dupa cum
urmeaza:

Extinderea libertdtilor reale de care beneficiaza indivizii, ceea ce implica deplasarea atentiei de la mijloacele ce permit
extinderea libertdtilor, cum arfi cresterea economicd, cresterea veniturilor personale, progresele tehnologice sau modernizarea
sociald, spre scopuri care sunt libertdtile (1999, traducerea autorului).

In acest sens, dezvoltarea ar trebui sa fie inteleasa ca dreptul deplin de a se bucura de toate drepturile
omului. Dar cum ar lucra un astfel de ‘'model in practica? In conformitate cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD):

Dacd dezvoltarea umand reprezintd extinderea oportunitdtilor, astfel incat oamenii sé poatd alege ceea ce si-
ar dori sd fie sau sa facd in viatd, atunci procesul de dezvoltare ar trebui sd constea in eliminarea privatiunilor
si-inldturarea tuturor restrictiilor privind libertdtile omului ce limiteazd alegerile oamenilor si impiedica
Imbundtdtirea nivelului lor de trai (2006: 3, traducerea autorului).

Carentele ce trebuie eliminate includ, printre altele: saracia economica, lipsa
serviciilor publice (apd, educatie, sandtate), ineficienta institutiilor publice,
precum silipsa libertatilor politice si civile, inclusiv drepturile femeilor.

Desi acest model de dezvoltare este unul acceptat in linii mari, totusi au

Negarea drepturilor aparut multe dificultati in aplicarea principiilor lui. Cu alte cuvinte, exista
sociale si politice, inclusiv a un decalaj enorm intre teorie si practica. In realitate, modelul dominant
drepturilor femeilor, constituie utilizat pentru elaborarea programelor si politicilor nu este dezvoltarea
un factor care impulsioneazd umand, ci mai degrabd dezvoltarea economica. De fapt, un reductionism
procesul de migratie.. progresiv este evident in multe programe de genul ,remitente pentru

dezvoltare’, ce trece prin diferite etape: dezvoltare umana — orientare
spre bunastare — dezvoltare economica — dezvoltare economistica.

De la teorie la practica: reductionism progresiv de la dezvoltare umana la
dezvoltare economistica.

De la dezvoltarea umana spre bunastare: in loc de a lucra asupra extinderii capacitatilor si libertatilor omului,
interventiile realizate au adesea o arie mai ingusta de actiuni: asupra bundstarii centrate pe accesul la sanatate,
educatie si, mai presus de toate, pe disponibilitatea unui venit. Astfel tendinta este de a acorda prioritate
modernizarii, iar femeia este consideratd drept obiectiv al programelor de asistentd (gradinite familiale, servicii
de sandtate pentru mama si copil) ce au ca scop de a garanta supravietuirea familiei. Orientarea exclusiva spre
bundstare exclude alte aspecte, cum ar fi impactul migratiei asupra egalitatii de gen sau modul in care migratia
influenteazd (dez)abilitarea camenilor si a comunitatilor de origine dincolo de abilitarea antreprenoriald (adicd,
posibilitatile crescande ale acestora de a incepe o afacere).

De la bunastare la dezvoltare economica: acest model nu se axeazd pe bundstare, ci pe nivelul de venit.
Educatia si sandtatea sunt considerate mijloace de crestere economicd, ce necesita investitii in capitalul uman,
mai mult decat in scopurile de dezvoltare propriu-zise. Prin nivelul de dezvoltare se subintelege, in primul rand,
accesul individualizat la venituri, iar nivelul de trai durabil se referd, in cele din urma, la surse durabile de generare
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a veniturilor. Un exemplu clasic al acestui model este microfinantarea, considerandu-se ca veniturile crescande
In mainile debitorului genereaza automat niveluri imbunatatite de dezvoltare pentru intreaga familie.

De la dezvoltare economicd la dezvoltarea economistica: In cadrul acestei abordari se considera ca accesul
individual la bunurisiservicii pe piatd este singura cale de a furniza resursele necesare pentru dezvoltare. Politicile
de dezvoltare, bazate pe acest postulat, incearca sa includa toti oamenii — inclusiv pe cei saraci si marginalizati -
de exemplu, in procesul de producere pentru export. Acest model situeazd potentialul de dezvoltare al migratiei
In mainile migrantului antreprenor care, conform asteptdrilor, va investi remitentele in crearea unei afaceri sau in
finantarea unor lucrdri publice In tara de origine. Se pune accentul pe mecanisme de piata si exista tendinta de
anu lua in considerare rolul institutiilor publice. Dezvoltarea economistica corespunde, in intregime, globalizarii
neoliberale ce promoveaza politici, cum ar fi dereglementarea financiara si comertul liber.

DE LA TEORIE LA PRACTICA: REDUCTIONISM PROGRESIV DE LA DEZVOLTARE UMANA LA
DEZVOLTARE ECONOMISTICA
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Graficul 4.

Reductionismul progresiv al viziunii de dezvoltare.
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o Acumpadra sia vinde pe piata ca singurul mod de a accesa resurse >
economia libera de piata
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economistica Analiza individuala > capacitatile nu sunt drepturi
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o Putina atentie acordata necesitatii de a interveni la nivel structural (ce
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Sursa: Pérez Orozco et al (UN-INSTRAW, parte din UN Women) 2008
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AJUSTAREA MODELULUI DOMINANT ,,REMITENTE PENTRU DEZVOLTARE” CU ABORDAREA
ECONOMISTICA A DEZVOLTARII

Lanivellocal se adoptd, de obicei, 0 abordare a bundstarii sau dezvoltariieconomice in care nu seia in considerare
faptul ca negarea drepturilor sociale si politice, inclusiv a drepturilor femeilor, constituie un factor-cheie pentru
migratie. La nivel macro, se folosesc adesea notiunile economistice de dezvoltare. Modelul ,remitente pentru
dezvoltare” promoveaza aceasta din urmd abordare, care este cea mai limitata dintre toate, accentul punandu-
se pe remitente ca instrument de promovare a dezvoltarii economice, ca si cum acesta ar fi un scop in sine.
Altfel spus, modelul dominant are urmatoarele caracteristici:

2.

Centrare pe individual: se pune accentul pe calitatea de lider a

migrantilor antreprenori, ce opereaza pe piatd ca legdtura

primara dintre migratie si dezvoltare.

Se poate vorbi de bundstare
atunci cand oamenii sunt
capabili sd facd mai multe

Trecerea cu vederea a inegalitatilor, care sunt perpetuate
si aprofundate intre cei ce au acces la remitente si cei fara

acces. o .
lucruri si nu doar atunci cand

Accentul se pune pe utilizarea mecanismelor de piata si nu sunt capabili s cumpere

pe consolidarea institutiilor publice ca garant al bunastarii

populatiei.

Perfect coerent cu politicile neoliberale, in special in ceea ce
priveste dereglementarea financiara. In multe locuri, aceste politici

au dus la feminizarea saraciei, un factor-cheie in ce priveste feminizarea
migratiei.

Propunere alternativa: Aceastd criticd a modelului dominant nu intentioneaza sa minimalizeze importanta
dezvoltarii economice, ci sa extindd modul in care aceasta este inteleasa. Dezvoltarea economicad prevede
resursele necesare pentru dezvoltarea umanad si este, prin urmare, o dimensiune-cheie a unui proces mai
larg. In afard de dimensiunea economica, procesul de dezvoltare umana ar trebui sa includa, de asemenea,
dimensiunile de echitate si de integrare sociald, de armonie cu mediul si de democratie participativa. Acest
proces este in mod necesar unul social si colectiv, dat fiind ca urmdreste sa garanteze capacitati si libertati,
transformandu-le in drepturi ce sunt atat recunoscute, cat si exercitate de catre cetdteni.

Deoarece toate abordarile legaturii dintre migratie si dezvoltare ar trebui sa porneasca de la o viziune holistica
asupra dezvoltdrii, acest manual urmdreste sa extinda viziunea noastra pentru a include drepturile migrantilor
si a familiilor acestora in tarile de origine, de tranzit si de destinatie.

Reflectati
1. Cum ati defini cu propriile cuvinte conceptul de dezvoltare umana?
2. Ceviziune de dezvoltare este mai proeminenta in domeniul Dvs. de activitate (dezvoltare umand, bunastare, dezvoltare
economica sau dezvoltare economisticd)? De ce? Ati putea identifica aspectele legate de mai multe din aceste abordari
in domeniul Dvs. de activitate?
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1.3.3 DIMENSIUNEA SPATIALA A DEZVOLTARII: DE LA TRANSNATIONAL LA LOCAL

O atreia axa ce ar trebui sd stea la baza oricadrei analize a migratiei si dezvoltarii este ceea ce numim dimensiunea
spatiald a dezvoltdrii. Asupra carui lucru trebuie sa ne concentrdm? Asupra tarilor de origine sau de destinatie?
Asupra oraselor sau comunitatilor rurale?

In pofida faptuluica,ceea ce seintampld acolo ne afecteaza pe noi aici’(si invers), majoritatea programelor privind
migratia si dezvoltarea se concentreazd exclusiv asupra tarilor de origine. De asemenea, acestea se concentreaza
mai mult pe natiune-stat decat pe sistemul capitalismului global, care influenteaza cererea continud a bratelor
de munca ieftine, adesea importate. Aceasta viziune dezechilibrata tinde sd nu ia in considerare cateva aspecte
importante ale legaturii dintre migratie si dezvoltare:

+ Tarilededestinatie se confruntd cu propriile probleme dedezvoltare, cum arficrizabunastarii,imbatranirea
populatiei, precum si organizarea sociald a serviciilor de ingrijire. In loc de a pune in discutie viabilitatea
sistemelor de producere si de aprovizionare sociald In asa-numitele tdri,dezvoltate’, multe guverne, pur si
simplu, opteaza pentru importul fortei de munca, fie ca este vorba de o strategie guvernamentala oficiala
sau de rezultatul de facto al lipsei unor politici de migratie functionale. In timp ce forta de munca importata
poate contribui, cu sigurantd, la atenuarea unor deficiente sistemice, cum ar fi furnizarea bratelor de munca
in sistemul serviciilor de Ingrijire, totusi aceasta nu poate compensa sau solutiona in totalitate problema
respectiva. In concluzie, dezvoltarea nu este doar o provocare, cu care se confruntd tarile din Sud. Analiza
din perspectiva transnationala a legaturii dintre migratie si dezvoltare ne ajuta sd identificam problemele
de dezvoltare si in tarile din Nord.

« Laexaminarea factorilor push-pull ce afecteaza migratia, actorul relevant nu mai este statul-natiune, ci mai
degraba sistemul capitalist international. Migratia sau libera circulatie a persoanelor joacd un rol important
in mentinerea sistemului global. In afard de circulatia bratelor de munca, sistemul actual al globalizarii
necesitd i libera circulatie a capitalurilor si a marfurilor pentru a sprijini acumularea flexibila a capitalului.
In ciuda acestei cereri, acordurile de liber schimb cauta sa faciliteze libera circulatie, dar nu a oamenilor:
circulatia acestora continua sa fie limitata de cdtre state. Aceasta creeazd o situatie nesustenabild, in care
exista cerere pentru forta de munca migrantd, dar nu existd sau sunt putine mecanisme legale pentru
lucratori de a migra legal pentru a satisface aceasta cerere.

O alta tendinta printre interventiile ce promoveaza ,utilizarea productivd a remitentelor” este cd acestea tind
sa se concentreze pe dezvoltarea locala ca punct preferat de interventie. Dintr-o perspectiva neoliberald,
dezvoltarea locald este vazuta ca un element-cheie pentru localitati ca acestea sa poata participa si concura pe
pietele globale. Conform modelului dominant, solutia este de a promova dezvoltarea economica prin remitente,
stimuland generarea locurilor de munca si, mai ales, crearea intreprinderilor micro- si mici.

Sa luam ca exemplu un proiect pilot de migratie si dezvoltare in Honduras. Agentia donatoare, care a promovat
dezvoltarea economica locala timp de ani de zile, a observat ca volumul remitentelor in departamentul Intibuca
ainceput sa creasca. Este vorba de remitente trimise de un segment semnificativ din populatia localitdtii care a
migrat in Statele Unite. Pentru a valorifica potentialul acestui aflux de resurse, s-a decis sa se inceapa promovarea
investitiilor migrantilor in crearea intreprinderilor, precum si producerea pentru export a,bunurilor nostalgice’,
cum ar fi branzeturi produse local, pentru care era o cerere mare in randul populatiei migrante in strdindtate. Cu
toate acestea, au existat multe provocariin caleaimplementarii acesteiidei. Majoritatea migrantilor nu dispuneau
de actele necesare si aveau venituri mici. Prin urmare, fara a te afla in mod legal in SUA nu ai posibilitatea sa pleci
atat de usor din aceastd tara pentru a vizita Hondurasul, iar fara o marja suficienta pentru a putea economisi ar fi
destul de dificil pentru oricare dintre migranti sa investeasca bani in tara de origine. In al doilea rand, acordul de
comert liber favorizeaza, de fapt, mai mult Statele Unite decat Hondurasul, unul dintre motive ar fi includerea
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unor cerinte stricte pentru exportul de produse lactate, care nu pot fi satisfacute de producéatorii locali. In al
treilea rand, in urma crizei economice mondiale multi barbati migranti, care lucrau in constructii in SUA, si-au
pierdut locul de muncd, fapt ce a redus si mai mult capacitatea lor de a investi.

Acest exemplu ne ajuta sa Intelegem importanta pe care trebuie sa o acorddm factorilor la nivel national si la
nivel international in promovarea dezvoltarii locale. Daca ne restrangem viziunea pentru a ne concentra doar la
nivel local, am pierde din vedere cel putin doua aspecte fundamentale:

Propunere alternativa: Dezvoltarea locala este un important domeniu de interventie, dar procesele locale nu
exista in vid. Practicienii ar trebui sa caute cai pentru a profita de oportunitatile disponibile in comunitate in
timp ce Incearcad sa intervina la nivel politic si structural. De exemplu, nu este suficient de a instrui producatorii
locali; trebuie, de asemenea, sa se depuna efort pentru a asigura ca acordurile de liber schimb sd includa conditii
favorabile si echitabile pentru toate tarile semnatare si sa se ia in considerare mobilitatea umana, precum siceaa
bunurilor si a capitalului. In loc de a analiza doar dinamica locald, propunerea alternativa este de a plasa aceastd
dinamica in contextul diferitor niveluri si spatii, recunoscand legaturile dintre ,ceea ce se intampla acolo si ceea
ce se intampla aici”, cu scopul de a identifica puncte strategice de interventie. In acest fel, in cadrul proiectelor se
poate lucra asupra nevoilor de baza identificate la nivel local (de exemplu, garantarea subzistentei economice),
formand n acelasi timp aliante pentru a lucra asupra problemelor strategice la o scard mai larga (de exemplu,
promovarea politicilor favorabile mobilitatii umane).

Reflectati
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1.3.4 MIGRANTII — PROTAGONISTI Al DEZVOLTARII

O axa finala care meritd a fi luata in considerare este modul cum vedem migrantii.
Traditional, migrantul este caracterizat ca un agent individual, In mod implicit

Instrumentalizarea:

,Oamenii migreazd pentru
a-si sustine familiile transnationale.
Sistemele socio-economice ale tdrilor
mai bogate sunt dependente de munca
si contributiile acestora. Mai mult
ca atat, acestia sunt responsabili
pentru dezvoltarea comunitdtilor
de origine” (Pérez Orozco
et al. 2008: 28)

masculin, care, rdspunzand unor factori economici interni si externi, ia decizia

de a,porni in cdutarea unor pasuni mai verzi” Este cunoscut faptul ca acest

,Subiect neoliberal” are capacitatea de a lua decizii despre propria viatd, dar
aceasta capacitate este recunoscutd doar in termeni mercantili.

Aceasta conceptie prezintariscul de afolosisau de ainstrumentaliza migrantii

in cadrul unorinterventii concepute pentru a da un impuls dezvoltdrii in tarile
de origine. Cu alte cuvinte, dacéd valorificdm migrantii doar pentru rolul lor de
expeditori de remitente, acestia sfarsesc prin a fi folositi ca,muncitori pentru
dezvoltarea globald’, in loc de a deveni protagonistii si beneficiarii acesteia.

Multe interventii nu au in vizor conditiile de viatd sau bundstarea migrantilor in
tarile de destinatie, nici nu creeaza mecanisme eficiente, care sa-i consulte sau sa-i
implice in crearea intreprinderilor in tara de origine.

Un risc mai mare de instrumentalizare poate exista atunci cand femeile sunt protagoniste ale proiectului
de migrare. In mare parte, femeile sunt invizibile, or atunci cand sunt recunoscute, acestea sunt considerate
dependente de procesul de luare a deciziilor si de planurile sotilor migranti. Astazi, in procesele de migratie
femeile incep sa fie recunoscute fie ca migranti, manageri ai remitentelor, fie ca ingrijitori ai familiei migrantului.
Cu toate acestea, continua sa circule diferite stereotipuri si distorsiuni privind imaginea femeii migrante.

Graficul 5.

Perceptii eronate privind femeile migrante si rectificari.

Capacitatea: Capacitatea femeii de a lua decizii (de exemplu,
cu privire la posibilitatea de a migra) este evaluata doar in
termeni economici si nu in relatie cu pozitia lor sociald in
gospodarie, pe piata fortei de munca sau in alte spatii.

Individualism: Migratia mai este considerata in termeni
preponderent individuali. Atunci cand migratia este
recunoscuta ca o strategie casnica mai ampla, notiunea de
casnic impusa acestei analize este cea a gospodariei
armonioase mitice alcdtuite din familia nucleard traditionald,
ignorand alte modele de familie, cum ar fi familiile extinse sau
cuplurile de homosexuali.

Victime si mame rele”: Femeile migrante sunt de multe ori
prezentate doar ca victime (de exemplu, ale traficului) lipsite
de propria capacitate. Uneori sunt etichetate ca mame rele
pentru ca si-au ,abandonat” copiii in tara lor de origine.

RECTIFICARE 1

Interventiile trebuie sa depdseasca stimularea participdrii
femeilor pe piatd. Acestea ar trebui sd interving, de asemenea,
la nivel structural pentru a face fata conditiilor ce limiteazd
participarea lor, cum ar fi distribuirea muncii neplatite,
segregarea sexuald pe piata fortei de munca si reprezentarea
politica (in cel mai larg sens).

RECTIFICARE 2

Migrantii fac parte din diverse tipuri de familii si retele sociale
extinse, care au propriile relatii de putere. latd de ce nu toata
lumea are aceleasi oportunitati sau beneficiaza in aceleasi mod
de migratie. Este important sa se puna in discutie pozitia, pe
care barbatii si femeile o ocupad in cadrul gospodariei si altor
retele sociale si spatii de participare civica.

RECTIFICARE 3

Este important sd se recunoasca Si sa se promoveze
capacitatea femeilor migrante prin crearea unor posibilitdti
de a decide despre procesele de dezvoltare si de a beneficia
in mod corespunzator de acestea. In acest sens, trebuie sa se
evite adoptarea unei atitudini morale; in schimb, trebuie sd se
porneasca de la preocupari practice.
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Propunere alternativa: Cu scopul de a transforma,victimele”si,muncitorii"in protagonisti adevarati ai dezvoltarii,
trebuie deschise canalele, prin care acestia sd poate decide procesele de dezvoltare, inclusiv continutul si
obiectivele interventiilor. De asemenea, este necesar de a-i recunoaste in calitate de beneficiari ai dezvoltarii,
astfel incat conditiile de viata si de munca ale migrantilor sa deving, in acelasi timp, preocupadri in procesul de
dezvoltare.

Graficul 6.
Model de consolidare a capacitdtii migrantilor in calitate de protagonisti ai dezvoltdrii.

A construi legaturi

intre migratie si
dezvoltare

- A beneficia de
Alua decizii dezvoltare prin
imbunatatirea

privind procesele e
conditiilor

de dezvoltare

de viata

Reflectati
~
1. Din experienta Dvs., care sunt unele prejudecati sau stereotipuri cu privire la femeile migrante ("victime’,
"mame rele” etc)? Ce efecte au aceste stereotipuri asupra elaborarii programelor de migratie si dezvoltare?
(De exemplu, finante disponibile, identificarea "problemelor” care urmeaza a fi abordate etc.)
2. In practica, care sunt obstacolele in calea participarii depline in proiectele de dezvoltare a populatiei ce
migreaza?
3. Unde exista asociatii de migranti, ce obstacole ar putea exista in calea participarii depline a femeilor migrante
in definirea prioritatilor de dezvoltare?
4. Ce masuri pot fi luate pentru a promova participarea activa a migrantilor - femei si barbati - in cadrul
programelor de migratie si dezvoltare?
& J
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1.4 FEMINIZAREA MIGRATIEI SI FAMILIA TRANSNATIONALA

Femeile au migrat mereu, uneori independent si, pe alocuri, dependente de familie sau pentru reintregirea ei.
Cu toate acestea, In ultimii ani cercetatorii au inceput sa recunoasca o tendinta de feminizare a migratiei. Acest
lucru denotd ca astdzi femeile alcdtuiesc jumatate din populatia migrantilor din lume, inregistrand o usoara
crestere numerica in ultimele decenii, iar din ce In ce mai multe femei migreaza autonom ca furnizori primari

pentru familiile lor transnationale.

Ce inseamna ,feminizarea” migratiei?

Selectati una sau mai multe afirmatii dintre urmdtoarele:
1. Ousoard crestere a procentului de femei ce migreazd
In lume astéizi migreazd mai multe femei decat béirbati
Tot mai multe femei migreazd independent si/sau ca furnizori economici
Existd o mai mare recunoastere a relevantei migratiei femeilor si a genului in cadrul procesului de migratie

AN

CE DETERMINA FEMINIZAREA MIGRATIEI?

”

Migratia are loc in contextul globalizarii, fenomen ce are efecte diferite asupra tarilor ,dezvoltate
si asupra tarilor ,in curs de dezvoltare” (a se vedea graficul 7). In ultimele decenii, multe tari sirace
au avut de suferit in urma efectelor politicilor neoliberale si a programelor de ajustare structurals,
cum ar fi cresterea sariciei, a inegalitatilor, marginalizarea, somajul si economia subterana. in acela5|
timp, aceste poI|t|C| au dus la reduceri importante ale cheltuielilor sociale si la privatizarea serviciilor
publice, cum ar fi sandtatea si educatia. Consecintele in ceea ce priveste inegalitatile de gen au fost

bine documentate? atunci cand barbatii se confruntd cu probleme in realizarea rolului lor de gen ca
furnizori economici, se exercita o presiune mai mare asupra femeilor pentru a gdsi strategii alternative
in a sprijini familia. In acelasi timp, se atestd adesea o crestere a numarului gospodariilor, unde femeia
este capul familiei, ceea ce duce la cresterea nivelului saraciei in randul femeilor sau la ceea ce a fost
denumitd ca,feminizarea sardciei”.

Tarile mai bogate se confruntd, de asemenea, cu schimbari structurale care, in unele privinte, au
condus si ele la feminizarea migratiei. Restructurarea economica, inclusiv delocalizarea producerii,
crearea zonelor industriale de export, precum si reorientarea economiilor de la fabricare spre prestare
de servicii, necesita forta de munca ieftind si flexibila. Tn cadrul acestui nou acord, genul a devenit
un principiu-cheie de organizare a p|e§e|or fortei de munca, conducand la ceea ce a fost numita
diviziunea sexuald internationald a muncii. Aceasta consta in reproducerea si exploatarea de catre
sistemul capitalist global a inegalitdtilor bazate pe gen, clasa sociald, origine etnica etc. Ca rezultat,
s-a inregistrat o crestere a cererii fatd de forta de munca reprezentata de femeile migrante, care de
multe ori este canalizata spre sectoare de munca prost pldtite cu conditii de munca defavorabile,
neprotejate din punct de vedere legal si chiar uneori nerecunoscute social.

Tarile ,dezvoltate” se confruntd si ele cu propriile crize, care au prezentat provocdri serioase pentru
bunastarea si modelul de ingrijire traditional bazat pe familie. Introducerea in masa a femeilor in
cohorta fortei de munca platita, de rand cu imbatranirea populatiei, au determinat o crizd in materie
de ingrijire pentru copii, varstnici, bolnavi si/sau persoane cu handicap. Cele mai multe state nu au
abordat in mod adecvat aceasta criza, lasand gospodadriile sa isi asume n continuare cea mai mare
responsabilitate. Una dintre cele mai accesibile optiuni pentru gospodariile din clasa mijlocie si cea
superioara a fost de a angaja un lucrator casnic pentru servicii de ingrijire, care de multe ori este o
migranta ce si-a parasit propriii copii in grija unei alte femei. Acest proces, in care munca reproductiva
este transferatd de la o femeie la alta, formeazd ceea ce a ajuns sd fie numit retele globale de ingrijire,
fenomen explorat In detaliu in ghidul 3 din acest manual.

2 A se vedea, de exemplu, Baker, Isabella. 1999.“Dotar de género a la reforma de la politica macroeconémica en la era de la reestructuracion y el ajuste

global’, in Cristina Carrasco, Mujeres y Economia. Barcelona, Icaria.
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Graficul 7.
Raportul dintre globalizare si feminizarea migratiei
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IMPACT MIXT AL MIGRATIEI ASUPRA ABILITARII FEMEILOR

Efectele migratiei asupra abilitarii femeilor sunt diferite, iar uneori chiar contradictorii. Partea pozitiva este ca
migratia oferd femeilor posibilitatea de a deveni principalul furnizor economic pentru ele insesi si/sau pentru
familiile lor, consolidand stima fata de sine, autonomia si mentinerea relatiilor cu familiile si comunitatile lor. Prin
migratie, unele femei sunt capabile sa dobandeascd o proprietate sau sa inceapa o afacere, ceea ce consolideaza,
de asemenea, pozitia lor in cadrul familiilor si a comunitatilor. Altele apreciaza experienta migrdrii pentru ca
aceasta le-a permis sa descopere noi oportunitati, sa afle noi obiceiuri, sa studieze noi valori si competente.

Partea negativa este cd migratia apare adesea in contexte impregnate de ideologii legate de gen si de
inegalitati. Femeile migrante se confrunta deseori cu o dubld discriminare pentru ca sunt femei si sunt strdine,
primind locuri de munca mai prost pldtite. De multe ori ele sufera de izolare, exploatare si hartuire sexuald.
Pot trece ani pana vor avea posibilitatea sa-si vada copiii si pe cei dragi, pe care i-au ldsat in tara de origine,

confruntandu-se in acelasi timp cu stigmatizarea si sentimentul de vinovatie pentru cd i-au ,abandonat”.
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Graficul 8.
Abilitarea in balanta: Masurand impactul migratiei femeilor asupra egalitatii de gen.
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FAMILIA TRANSNATIONALA

In loc de reintregire in tara de destinatie, multe familii aleg astazi sa-si mentind membrii in doud (sau mai multe)
tari, formand astfel o familie transnationald. De obicei, acest aranjament apare din lipsa altor optiuni. Fie ca
politicile de migratie tind sa promoveze migratia temporara, fie din cauza lipsei unor optiuni de migrare legald,
unele persoane aleg sa migreze in mod ilegal. In plus, natura pietii muncii migrantilor, cu optiuni de ocupare
a locurilor de munca in agriculturd sau pentru servicii menajere, nu faciliteaza coabitarea familiei. In acelasi
timp, noile tehnologii de comunicatie si optiunile de transport faciliteaza contactul frecvent si capacitatea de a
solutiona problemele familiale in ciuda distantei inerente vietii de familie transnationale.

Unele familii dispun de optiunea de regrupare in tara de destinatie, dar aleg sa nu o facd din diferite motive:
viziteaza regulat tara de origine, intentioneaza sa migreze ciclic, doresc sa economiseasca mai multi bani,
eventual planificd sd trimitd un/ o,migrant/a de inlocuire”din aceeasi gospodarie.
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Desi bdrbatii migreaza si ei ca parte a proiectelor de migrare ale familiei, ingrijorarea legata de familiile
transnationale este o tendintd specificd, mai degrabd, femeilor migrante. Acest lucru se datoreazd caracterizarii
femeii migrant ca persoand cu responsabilitate primara pentru copii, printre alte stereotipuri de gen.
Reprezentarea femeilor migrante conform careia acestea se sacrifica in mod constant pentru bundastarea
familiilor nu perpetueaza doar stereotipurile de gen legate de femei. Aceasta poate face ca interventiile de
dezvoltare proiectate sa se concentreze asupra femeilor doar in rolul lor de reproducere, ceea ce tinde spre
majorarea volumului lor de munca, fara a imbunatati pozitia sau conditia in cadrul familiei sau a comunitatii.

Modelul de familie transnationald prezinta mai multe dificultati ce necesita atentie: separarea familiilor, serviciile
de Ingrijire, parinti transnationali, precum si tensiunile si conflictele ce decurg din inegalitatile deputere.

Reflectati
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1.5 SUBIECTE STRATEGICE PENTRU REORIENTAREA CONCEPTIEI DESPRE MIGRATIE SI
DEZVOLTARE

In cadrul prezentului ghid am incercat sa familiarizam cititorii cu modelul dominant ,remitente pentru
dezvoltare” si cu unele dintre deficientele acestuia in scopul de a incuraja o analiza a altor perspective. Prima,
numita perspectiva de gen, ne ajuta sa vedem si sa actionam asupra inegalitatilor prezente la diferite niveluri,
Ce structureazd experientele si oportunitatile de migrare a barbatilor si a femeilor. Cea de-a doua, ce se
concentreaza pe dezvoltarea umana, reorienteaza notiunea noastrd de dezvoltare mai degraba spre o extindere
a libertatilor si capacitatilor, decat pur si simplu spre incurajarea participarii pe piatd. Cea de-a treia, atentia
acordata dimensiunii spatiale a dezvoltdrii, ne permite sd analizam legaturile dintre spatiul local, national si
international pentru a interveni atat la nivel structural, cat si local. In cele din urma, recunoasterea capacitatii
migrantilor ne permite sa ne gandim la modalitdtile de promovare a calitatii lor de lider in cadrul proceselor de
dezvoltare, nu doar de ,constructori” ai legaturii dintre migratie si dezvoltare, dar si ca subiecti cu dreptul de a
decide asupra interventiilor de dezvoltare si de a beneficia in urma acestora.

Avand in vedere ca orice initiativa si toate initiativele privind migrarea si dezvoltarea ar trebui sa plece de la o
viziune holisticd a dezvoltdrii, acest manual urmareste extinderea domeniului de dezbatere pentru a include mai
multe aspecte strategice, avand drept scop sa facd aceste initiative mai echitabile si, prin urmare, mai durabile.
Aspectele strategice includ urmatoarele:

Impactul remitentelor asupra economiilor locale in tarile de origine din perspectiva de gen
(orientare pe tdrile de origine). Acest ghid propune o viziune alternativa asupra remitentelor,
bazatd pe cele patru axe de analiza mentionate mai sus, astfel incat interventiile pot consolida
nu doar impactul economic al remitentelor, dar si impactul in termeni de egalitate, extindere a
drepturilor, consolidare a democratiei si durabilitate.

Retele de ingrijire la nivel mondial. Acest ghid exploreazd subiectul muncii de ingrijire, aceasta
fiind perceputd ca o baza invizibild, dar nesustenabild a sistemului economic. Se propune ca dreptul
la ingrijire (inclusiv dreptul de a primi ingrijire adecvatd si de a decide in mod liber furnizarea
serviciilor de ingrijire) sd fie inclus in ordinea de zi a dezvoltdrii atat in tarile de origine, cat si in tarile
de destinatie.

Politici de migratie si drepturile femeilor migrante. Acest ghid analizeaza aspecte referitoare la
protectia drepturilor femeilor migrante in tarile de destinatie, accentul punandu-se pe doud tipuri
de drepturi cu un interes aparte pentru femeile migrante: drepturile de munca pentru lucrdtorii in

serviciile de ingrijire si dreptul la sanatate sexuala si reproductiva.
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1.1

N

O

IDENTIFICAREA LEGATURII DINTRE CONCEPTELE ,,DEZVOLTARE-EGALITATE DE GEN-
MIGRATIE"

OBIECTIVE: Stabilirea unei legaturi conceptuale intre egalitate de gen, migratie si dezvoltare.
Evaluarea cunostintelor anterioare ale participantilor cu privire la aceste subiecte.

MATERIALE: Cartonase de trei culori diferite (pot fi decupate dintr-un afis), hartie flipchart, markere
(suficiente pentru fiecare grup), banda adeziva

TIMP ESTIMAT: 25 de minute

FACILITARE

1. Impartiti participantii in trei grupuri si distribuiti un set de cartonase de o singura culoare pentru fiecare

grup.

Cereti primului grup sa reflecteze asupra conceptului de ,dezvoltare” si sa scrie pe cartonase primele
cuvinte ce le vin in minte (cate o idee per cartonas). Dati-le niste sugestii, intrebandu-i: ,Ce vrem sa
spunem prin ,dezvoltare”? Ce conditii minime trebuie sd avem pentru ca sa existe dezvoltarea? Ce
elemente trebuie sa fie prezente? Cu ce asociati Dvs. conceptul de dezvoltare?” Precizati ca nu trebuie
sa vina cu o definitie completa, ci doar sd scrie pe cartonas unul sau doua cuvinte, pe care le asociaza cu
conceptul propus.

Cereti celui de-al doilea grup sd faca acelasi lucru pe setul lor de cartonase, dar sa fie vorba de conceptul
de ,egalitate de gen” Sugerati sé defineasca cu propriile cuvinte ,egalitatea de gen’, intreband: ,Ce
Inseamna egalitatea de gen”? De ce avem nevoie pentru ca sd existe egalitate de gen? Ce asociati cu
conceptul de egalitate de gen?

Cereti celui de-al treilea grup sa facd acelasi lucru pe un set de cartonase de altd culoare, doar cd drept
concept sd ia,migratia” Sugerati grupului cateva idei, intreband:,Cum am putea defini migratia? Care
sunt motivele principale pentru care oamenii migreaza?” Precizati din nou faptul cd nu este necesar sd
genereze o listd sau o definitie completa.

Cand grupurile vor termina activitatea, invitati-le sa lipeascd cartonasele pe o foaie de flipchart sub titlul
conceptului pe care I-au definit. In timp ce participantii ataseaza cartonasele lor, facilitatorul ar trebui
sa grupeze raspunsurile similare, subliniind punctele importante si cuvintele ce se repetd intre cele trei
concepte.

* Exercitii adaptate din Petrozziello, A.. 2009. Emigrar y enviar ... recibir e invertir ;Con Equidad? Guia Practica para incorporar la Perspectiva de Genero
en Proyectos de Desarrollo Econémico en localidades altamente impactadas por la Migracion y las Remesas en Honduras. Programa de Fomento
a la Micro, Pequena y Mediana Empresa (PROMYPE) de la GTZ/Honduras. Tegucigalpa, Honduras. De asemenea, pentru informare in limba romana:
JIntegrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare’, 2010, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), http://iom.md/attachments/110_
mainsteaming%20migration%20R0O.pdf
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Incheiati activitatea cu o sesiune plenara in cadrul cdreia facilitatorul va citi cu voce tare unele raspunsuri
sau categorii comune. Rugati participantii sa sublinieze legdturile pe care le vad intre concepte sau
cuvintele ce se repetd.

Se va constitui o relatie puternica intre cele trei concepte, prin cuvintele sau ideile ce se vor repeta. Fie
scrieti aceste cuvinte pe o foaie separatd pe flipchart sau desenati sdgeti intre acestea. Unele legaturi
conceptuale pot fi: toate trei sunt procese, urmaresc sa extindd libertatile, toate necesitd resurse, formare/
educatie, acces, oportunitati, informatii, abordare/integrare holistica, capacitate de lider/umana etc.

Intrebati participantii daca se pot gandi la alte similitudini (de exemplu, toate trei sunt procese lente ce
implica atat femeile, cat si barbatii; necesita implicarea multor actori; se manifesta la mai multe niveluri
— familie, comunitate, societate etc.).

La sfarsit, intrebati dacd este posibil sa se promoveze migratia pentru dezvoltare fara a promova
egalitatea de gen. Ideea este sa se ajungd la concluzia ca da, este posibil sa se lucreze spre dezvoltare
economica fard a lua in considerare egalitatea de gen, dar acest tip de dezvoltare nu este nici holistica,
nici durabild. O unitate de masura a calitatii dezvoltarii ar trebui sa fie contributia ei la echitate.

Egalitatea de gen este o perspectiva sau un obiectiv ce ne ajutd sad identificam problemele legate de
incluziune si de egalitate ce pot facilita sau bloca dezvoltarea.

De asemenea, migratia poate constitui o perspectiva, datorita careia sa putem vedea mai clar daca
dezvoltarea si egalitatea de gen lipsesc, in masura in care migratia este rezultatul negarii unor
drepturi. In plus, elementele pe care se cheltuie cea mai mare parte a remitentelor pot indica ce
drepturi sunt neglijate in tdrile de origine (educatie, sanatate, munca decentd etc.).

Promovarea egalitatii de gen conduce intotdeauna spre un model cuprinzdtor de dezvoltare, atat
in tarile de origine, cat si in cele de destinatie. Totodatd, acest lucru nu este adevdrat in sens opus:
promovarea dezvoltdrii fard a tine cont de gen nu va duce neaparat la egalitate. De aceea, este
necesar sa se lucreze dintr-o perspectiva de gen pentru a ne asigura ca eforturile noastre contribuie
la dezvoltarea egalitatii.
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Dezvoltare Egalitate de gen Migratiune

Imbunditdirea conditiilor
de viatd a intregii populatii

Proces holistic

Extinderea capacitdtilor si
libertdtilor

Extinderea oportunitdtilor de
educatie, ingrijire medicald,
acces la resurse

Incluziune, abilitare
a celor mai sdraci

Schimbare sociald
Durabilitate

Dezvoltare umand
,bentru si cu oamenii”

Infrastructurd
si servicii mai bune

Aspect social imbunditditit

Respectarea drepturilor omului

Consolidarea institutiilor
si a statului de drept
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1.2 TNTREBARI DE TESTARE PRIVIND MIGRATIA FEMEILOR*

4
®
b

N

OBIECTIVE: Evaluarea ideilor si a cunostintelor participantilor la subiectul migratia femeilor. Daca
este necesar, clarificati orice stereotipuri de gen de care dau dovada participantii.

MATERIALE: Fotocopii ale testului, stilouri sau diapozitive cu intrebarile testului, foi albe de hartie.

TIMP ESTIMAT: 25 de minute

FACILITARE

Aceasta activitate este recomandatd la demararea atelierului pentru a evalua cat de familiarizati sunt
participantii cu subiectul respectiv, astfel incat facilitatorul s poata ajusta activitdtile ulterioare.

Distribuiti testul participantilor.

Cereti-le sa raspunda la intrebari, incercuind cel(e) mai bun(e) raspuns(uri). Spuneti-le ca pot fi mai multe
raspunsuri corecte la fiecare intrebare.

In cadrul unei scurte discutii comune, revizuiti raspunsurile, solicitand participantii sa ridice mana
pentru a indica raspunsul dat: A, B etc. Intrebati pe cineva dintre participanti ce raspuns a dat si rugati-I
sa-| justifice. Prezentati raspunsul corect si intrebati daca sunt de acord sau daca le vine in minte un alt
exemplu.

Varianta 1: revizuiti raspunsurile intr-o sesiune plenara ca o introducere la subiect.

Varianta 2: Colectati testele cu intrebadri si, in timpul unei pauze, creati repede un diapozitiv sau doua pe
care sd aratati rezultatele testului. De exemplu, X procente au raspuns DA sau NU. Prezentati raspunsurile
participantilor, iar pe cele corecte le enuntati in pauza umdtoare pentru a intelege mai bine subiectul.

Varianta 3: In loc sa distribuiti un test, creati niste diapozitive cu intrebari de testare si raspundeti la ele
in mod colectiv. Aceasta variantd este recomandatd daca dispuneti de putin timp sau ati dori sd faceti o
versiune mai rapidd a activitatii.

4 Activitate adaptata de la testul lui Elisabeth Robert din cadrul UN INSTRAW (acum parte a UN Women).
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O==  Feminizarea migratiei nu se referd doar la creste
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femeilor in cadrul fluxurilor migratorii, dar si la mod
pe care le joaca (migranti independenti sau pio
familiei, furnizori economici primari).

Acest proces de feminizare are loc in cadrul altor
pentru fortd de munca feminina din randurile
in sectorul serviciilor menajere si de ingrijire.

Migratia poate conduce la schimbadri atat po siin
organizarea gospodariei. Migratia femeil esar

problemele, in schimb dezvaluie inegal
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1. Lace se refera termenul ,feminizarea migratiei”?

A. In prezent, migreaza mai multe femei decat barbati.

B.  Mai multe femei migreazd in mod autonom, in calitate de prestatori economici.

C. Inunele coridoare de migratie a crescut procentul de femei care migreaza.

2. Care sunt cele doua meserii practicate mai des de catre femeile migrante in tarile de destinatie?

A. Servicii sexuale
Munca de menaj
C. Angajarea In industria hotelierd sau turism
D. Ingrijirea persoanelor dependente (copii, persoane cu handicap etc)

Lucratori industriali sau agricoli

3. Migratia femeilor duce la dezintegrarea familiei si la cresterea delincventei juvenile in tarile de origine.

A. Fals

B. Adevarat

4. Migratia femeilor ...

A. Consolideaza rolurile de gen
B. Modificd relatiile de gen

C. Modifica relatiile de gen, consolidand totodatd rolurile de gen

5. Femeile migreaza din cauza ...

A. Necesitatii economice
Discriminarii de gen pe piata fortei de munca
Violentei bazate pe gen
Cautdrii altor optiuni de relatii

Cautdrii unor oportunitdti educationale mai bune




1. Bsi C. Numdrul migrantilor de sex masculin si feminin a crescut la nivel mondial, de asemenea si ponderea
femeilor In cadrul fluxurilor de migratie (de la 47% in 1960 la 49% in prezent, cu variatii in functie de tard
si regiune®). Dar ceea ce s-a schimbat cel mai mult in ultimii 40 de ani este faptul ca tot mai multe femei
migreazd in mod independent si/sau in calitate de lideri ai proiectelor de migrare in familie, in loc de
,membru dependent”al familiei ce cdldtoreste cu sotul sau in scopul reunirii cu familia in strainatate.

B si D. Reformele structurale neoliberale impuse in tdrile in curs de dezvoltare au condus la o crestere a
sdrdciei. Devenind ultimul garant al bundstdrii gospodariei, femeile sunt nevoite sd caute surse alternative
de venit si sa se includa in forta de munca platita, fie la nivel local sau la nivel international. In acelasi timp,
tarile dezvoltate se confrunta cu o criza in furnizarea asistentei cetdtenilor lor, ca urmare a unei serii intregi
de factori (schimbari in asteptarile femeilor, deoarece acestea nu mai doresc sd fie singurele persoane
responsabile pentru activitatea de ingrijire; iImbdtranirea populatiei, ce implicd o mai mare nevoie si cerere
de ingrijire a cetatenilor in varsta; incorporarea masiva a femeilor in forta de munca platitd fara redistribuire
internd a muncii intre bdrbati si femei sau creand servicii publice adecvate pentru a acoperi nevoile de
ingrijire). Aceasta crizd de ingrijire este un factor-cheie vizavi de cererea ca femeile migrante sa lucreze in
calitate de lucrdtoare casnice.

A. Migratia implicd un proces de reorganizare a familiei care nu duce in mod inevitabil la distrugerea sau
dezintegrarea familiei. Multe gospodarii ajung sd identifice modalitdti inovatoare de reorganizare a rolurilor
si responsabilitdtilor in timp ce trimit membirii familiei sd trdiasca in zone geografice diferite. Trebuie sa
punem in discutie tendinta de a da vina pe mamele ce migreaza pentru impactul (presupus sau real) ce-l
are migratia lor asupra copiilor si familiilor. Aceasta blamare si stigmatizare vine din ideologii traditionale
legate de gen, ce atribuie mamelor responsabilitatea principala pentru ingrijirea copilului si bundstarea
familiei. In cazul in care relatiile se incheie cu separare sau divort, este important s& se ia in considerare
faptul cd multe dintre acestea s-au incheiat ca o cauzd a migratiei si nu drept o consecintd a acesteia (adesea
femeile migreaza pentru a scdpa de relatii nefericite sau de parteneri violenti).

C. Importanta crescanda a rolului femeii In calitate de prestator economic prin remitente sporeste puterea
lor de negociere si de decizie in cadrul gospodariei. Desi, acest efect pozitiv nu survine in mod automat si
adesea este atenuat de alti factori. In multe cazuri, in tarile de origine perceptiile sociale despre migratia
femeilor sunt ambivalente, osciland Intre valorificarea calitatii lor de garant al bundstdrii familiei, lucru ce nu
ar fi fost posibil altfel, si blamarea lor pentru ,abandonarea” copiilor, precum si pentru posibilele consecinte
negative, pe care absenta lor le poate avea asupra acestora. In unele cazuri, femeile migrante au fost salutate
ca salvatori” ai gospodariei, ceea ce corespunde viziunii pe care femeile migrante o au ele insesi despre
proiectul lor de migratie, conceput in termeni de sacrificiu de sine si autoexploatare, ce sustin ideologia
de gen, conform careia femeile trebuie sa puna pe prim-plan interesele familiilor lor. In timp ce femeile si
bdrbatii migranti au tendinta sa transmita cam aceeasi cantitate de remitente, aceasta suma reprezinta o
proportie mai mare din salariul femeilor, avand in vedere discriminarea salarialg, la care sunt supuse n tarile
de destinatie. Pentru a avea posibilitatea sa transmitd remitente, femeile migrante realizeaza adesea un
control strict asupra cheltuielilor (in timp ce multi barbati isi rezerva cantitati mai mari din venituri pentru
cheltuieli personale) si pot alege sa stea la locul de munca cu scopul de a economisi un procent mai mare
din salariul lor. Aceste strategii pot ajuta familiile,,sd mearga mai departe’, dar de multe ori vin In detrimentul
proiectelor personale, cum ar fi avansarea in carierd, investitiile in formarea profesionald proprie pentru a
gasi alte activitdti, decat servicii menajere sau de consolidare a relatiilor cu scopul de a imbundtdtiintegrarea
in societatea gazda. In esenta, migratia femeilor ajunge deseori sa le coste mult in bunastarea personala.

5 Sursa: Organizatia Natiunilor Unite, Departamentul Afaceri Economice si Sociale, Diviziunea Populatie (2009). ,Tendinte in stocul international de
migranti: Revizuire pentru 2008"




5. A B,C DsiE. Femeile reprezinta un grup divers de persoane cu diferite motive pentru a migra. Necesitatea
economica, citata cel mai larg ca motiv pentru migratia atat a bdrbatilor, cat si a femeilor, are la baza mai
multi factori. La nivel global, a existat o tendintd de ,crestere a saraciei materiale a femeilor, de agravare a
conditiilor de viatd a acestora si de incalcare a drepturilor lor fundamentale”. Aceasta tendintd a fost numita
Jfeminizarea saraciei” si se refera la un ciclu de sdrdcie, in care femeile nevoiase nu au acces la resursele si
serviciile necesare pentru a-si schimba conditia. Printre alti factori, ele se confrunta cu (B) discriminarea de
gen pe piata fortei de munca. In multe tari, chiar si daca exista o crestere notabild in nivelul de educatie al
femeilor, acest lucru nu se manifesta neaparat prin oportunitdti mai mari de angajare pentru femei, iar atunci
cand acestea apar, existd adesea o diferenta semnificativa intre veniturile femeilor si cele ale bdrbatilor.
Femeile mai migreaza si cu scopul de a (C) scdpa de o relatie violentd sau atunci cand tatal copiilor refuzd
sa pldteascd pensie alimentara (adesea considerata,violenta economicd”). Alte femei migreaza in scopul de
a-si (D) extinde posibilitatea de a gasi un nou partener dupa divort sau dupa ce-si pierd sotul, sau cu scopul
de a-si trai in mod deschis orientarea sexuala. In cele din urma, unele femei migreaza pentru (E) a gasi alte
oportunitdti educationale, de care nu dispun in tara lor de origine.

© Cobo, Rosay Luisa Posada, “La Feminizacién de la Pobreza’, El Periddico Feminista, 15 iunie 2006, Mujeres en Red. http://www.mujeresenred.net/article.
php3?id_article=620, accesat la 5 septembrie 2011.
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REVIZUIREA CONCEPTULUI DE GEN

OBIECTIVE: Revizuirea conceptelorde gendelapunctul 1.3.1 siidentificarea felului in care acestea
se refera la migratia fortei de munca.

MATERIALE: fotocopii ale foii de lucru si pixuri; sau markere si cartonase.
TIMP ESTIMAT: 25 de minute

FACILITARE

Distribuiti fotocopiile foii de lucru si cereti participantilor sa potriveascd exemplul din coloana din
dreapta cu conceptul din coloana stanga care-I descrie cel mai bine.

Explicati cd, desi acest exercitiu este proiectat astfel incat fiecare concept sa aiba un exemplu, poate
exista o relatie intre un exemplu si mai multe concepte. Daca participantii considerd ca exemplul se
potriveste cu mai multi termeni, ei pot sa faca legatura dintre acestea si sa justifice de ce considera asa.

Dupd ce au terminat de completat foaia de lucru, lansati o discutie in grup in baza raspunsurilor primite.
Pe masura ce discutati fiecare concept, puneti urmatoarele intrebdri:

A. Sunteti de acord cu raspunsul? De ce da sau de ce nu?

B. Explicati de ce unele exemple ilustreaza mai multe concepte.

C. Cealte exemple puteti cita pentru a ilustra acest concept?
Varianta 1: Scrieti conceptele cu un marker pe 9 cartonase si distribuiti-le la 9 perechi de participanti
sau distribuiti-le in grupuri. Facilitatorul sau un voluntar va citi exemplele in voce tare si persoana cu
conceptul corespunzator ridica cartonasul sau si explica de ce considera ca acest exemplu ilustreaza

conceptul. In cazul in care raspunsul este incorect, intrebati-i pe ceilalti, daca sunt de acord sau nu.
Folositi aceleasi intrebari (33, b si ¢) pentru a ghida discutia.

Raspunsuri: 1C,2G,3A,4H,5E61,7B,8F9D.

Genul influenteaza toate aspectele procesului de migrare, de la decizia cine ar trebui sa migreze in
familie la optiunile de ocupare a fortei de munca disponibile in tdrile de destinatie pentru barbati si
femei migranti.

Uneori, rolurile de gen si inegalitatile raman aceleasi, alteori se schimba. In general, rezultatele
privind abilitarea femeii sunt amestecate
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Conceptele si exemplele din fiecare coloand sunt amestecate/nu sunt aranjate in ordine. Potriviti exemplul
din coloana din dreapta cu conceptul din coloana stanga ce-l descrie cel mai bine. In cazul in care credeti ca
exemplul ilustreazd mai multe concepte, fiti pregatiti sa va justificati rationamentul.

CONCEPTE

1. Genul

Rolurile de gen

Abilitarea

Relatiile de putere

Inegalitatea

Feminizarea migratiei

Segmentarea pietei fortei de munca

Divizarea sexuala a fortei de munca

EXEMPLE

A. Femeia ar trebui sa tinda spre gospodarie, in timp ce
barbatul sd mearga la lucru.

B. Tot mai multe femei migreaza in mod autonom si ca
furnizori economici.

C. Bdrbatii sunt considerati puternici, in timp ce femeile sunt
considerate a fi mai docile.

D. In fabrici, sarcinile de a ridica lucruri grele si serviciile de

transport sunt rezervate lucrdtorilor de sex masculin, in timp
ce lucrdrile de asamblare sunt rezervate pentru lucratorii de

sex feminin.

E. Pentru ca este barbat, persoana se considerd a fi mai
potrivitd pentru functia de presedinte al asociatiei de
migranti.

F. Sectoarele de insertie majora de munca pentru femeile
ce migreaza sunt cele legate de servicii de menaj, sexuale si/
sau de ingrijire, In timp ce bdrbatii au tendinta sd lucreze in
constructii sau in agricultura.

G. Oamenii se nasc cu diferite caracteristici biologice, ce
determina sexul masculin sau feminin.

H. Tn cel mai bun caz, migratia ajutd femeile sa-si
Tmbunatdteasca statutul social si economic.

. Ofamilie decide sa trimita la scoala fiul in locul fiicei,
deoarece crede ca fiul va fi viitorul furnizor pentru familie.




1.4 viDEOo: FEMINIZAREA MIGRATIEI IN VICENTE NOBLE

OBIECTIVE: Intelegerea fenomenului de

feminizare a migratiei. Recunoasterea relatiei
dintre genuri si procesul de migrare.

MATERIALE: fotocopii cu intrebari de reflectie,
computer, proiector, boxe, video ,Remitente in
Vicente Nobel”
http://www.youtube.com/watch?v=3elQf Twtsgw.

N

TIMP ESTIMAT: 45 de minute

FACILITARE

O

1. Verificati de doua ori daca puteti demonstra un fisier video fara probleme. Vizionati-I cel putin de doud
ori Tnainte de sesiunea de formare, in scopul familiarizarii cu subiectele pe care le abordeaza (puteti
consulta, de asemenea, scenariul documentarului in paginile ce urmeaza).

N

Parcurgeti cu privirea intrebdrile de reflectie.

w

In timp ce pregatiti fisierul video, distribuiti foaia de lucru cu intrebari de reflectie pentru ca
participantii sd ia cunostinta de ele.

»

Proiectati video (durata: 9 minute).

5. Participantii vor lucra in perechi pentru a raspunde la intrebari, aplicand ceea ce au aflat despre
feminizarea migratiei si gen din partea conceptuald a acestui ghid.

6. Rugati perechile sa impdrtaseasca raspunsurile in cadrul unei discutii comune.

7. Varianta 1: Pe hartie flipchart scrieti nivelurile micro, mezo si macro, si notati la nivelul corespunzator
factorii de gen pe care ii mentioneaza participantii (a se vedea pentru referinta graficul # 2 de mai sus
in acest ghid).

8. Varianta 2: Opriti periodic fisierul video In timp ce-l vizionati pentru a permite participantilor sa
reflecte asupra celor derulate pe ecran.

©O—= Perspectiva de gen ne ajuta sd identificdm inegalitdtile de gen, ce opereaza la nivel micro, mezo si
macro pe intreaga traiectorie migratoare, si pot prezenta obstacole semnificative in calea dezvoltarii.

Este indispensabil pentru orice interventie de dezvoltare, din start sa se ia in considerare nevoile
femeilor si ale barbatilor.

T

Din moment ce inegalitdtile de gen opereaza la niveluri diferite, interventiile ar trebui sa insoteasca
lucrul la nivel micro (gospoddrie/comunitate) cu actiuni mai ample la nivel mezo si macro pentru a
spori impactul.

.
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ScripTuL DocuMENTARULUI: ,, REMITENTE IN VICENTE NOBLE”

NaraTor: Cu ani in urma, cand era inca foarte tandrd, Dofa Cachita a sosit cu sotul sau in acest oras mic ce se
numeste Vicente Noble. Au fost atrasi de promisiunea credrii unor locuri de munca si a unor conditii mai bune
pentru a-si creste copiii. Pe atunci, orasul arata cu totul altfel.

Dora CACHITA: ... aceasta strada era singura strada pavata ... toate celelalte erau drumuri de tara ... acolo erau tinuti
magarii ... Oamenii ii foloseau ca mijloc de transport. Cand lucrdtorii se duceau la abator, puteai vedea chiar si
femei cu picioarele goale ... oamenii umblau desculti.

NaraToR: Dar de la inceputul anilor 1980, Vicente Noble, acest oras mic din sud-vestul Republicii Dominicane, a fost
in curs de schimbare profunda datoritd emigrarii masive a femeilor din oras spre Spania si alte tari si economiilor
pe care le trimiteau sub forma de remitente.

Otea RaMIREZ: ... 5i orasul s-a schimbat mult... inainte erau o mul{ime de case construite din lut sau trunchiuri de
palmier. Ceea ce se poate vedea acum, sunt niste vile.

NArATOR: Din aproape fiecare gospodarie de pe oricare dintre aceste strazi cel putin cate o femeie a emigrat in
strdindtate.

Dora CacHITA: Atat de multe femei au plecat, iar mamele si tatii lor dadeau in chirie casele si tot ce se putea da
in chirie ..

OLca Ramirez: Ea a plecat prima. A dat in chirie casa si a fost plecatd timp de un an sau doi. Cand a primit actele,
le-a luat cu sine.

NaraTor: Cresterea numdrului femeilor emigrante din tdrile cel mai putin dezvoltate este legata de schimbarile de
pe piata fortei de muncd la nivel national si international.

Mar Garcia, UN-INSTRAW: Acest lucru se datoreazd schimbadrilor sociale care au avut loc in Europa de-a lungul
ultimelor decenii. Ceea ce inseamnd, pe de o parte, ca femeile europene au fost integrate in forta de munca. Se
poate spune cd au incetat sa facd toate treburile casnice, pe care le fdceau mai inainte prin gospodarie in mod
gratuit. Dar aceste nevoi mai exista inca: trebuie sa se faca curatenie in casa, copiii trebuie ngrijiti.

NaraToR: De fapt, 85% din permisele de munca eliberate in Spania pentru imigrantii dominicani erau destinate
femeilor si 95% dintre acestea prestau servicii menajere.

Liseys AGrRamoNTE: De cand am plecat, am lucrat in casele oamenilor.
NaraToR: Criza agricold din ultimele decenii a condus la cresterea somajului masculin, reducand, de asemenea,

rolul barbatului in calitate de furnizor economic in gospodarie. Ca rezultat, femeile au fost nevoite sa caute
venituri pentru a-si mentine gospodariile, in acelasi timp continuand sa se ocupe si de toate treburile casnice.

Dora CAcHITA: ... aici, in oras, vindeau fasole. Vindeau porumb ... acadele... dulciuri din nucd de cocos.
NaraTOR: Oportunitatile de pe piata fortei de munca nu le permiteau femeilor sd-si acopere toate necesitatile din

cadrul gospodariei. La aceste salarii precare, se mai adduga si o altd povara: un mare procent din aceste femei
trebuiau sd joace si rolul de cap al familiei.

CeLent Pavano: Foarte greu; am patru copii si i-am ridicat pe tuspatru de una singura...

NARATOR: Presate enorm de situatie, tot mai multe femei din regiunile cele mai sarace au vazut in emigrare o
strategie pentru a asigura supravietuirea si progresul familiilor lor.

Leipy Romero: S-au dus pentru viitorul nostru.
CEeLENI Pavano: Am plecat in Spania si am stat acolo trei ani. Nu stiam mai nimic despre Spania. Cat am fost acolo

nu am iesit niciodata in oras, asa ca am putut pune niste bani deoparte. Toti banii ce-i primeam pentru o lung, i
trimiteam acasd. Mama ii pdstra in banca pentru mine.

Narator: In mijlocul localitatii rurale Vicente Noble, cimentul si metalul au devenit curand cele mai evidente
semne ale progresului. Recompensa pentru aceste sacrificii enorme trebuie ardtatd. Si aceasta demonstratie
serveste ca un stimul pentru multe alte femei si barbati, pentru ca de asemenea sa porneasca in aceeasi aventura.
Otca Ramirez: Merge sotia, dupa care si copiii. Si acei copii au avut de trait o schimbare adevarata, pentru cd aici
trdiau ca ... ei bine, doar imaginati-va.

SaturniNO CEsPeDES: Imi trimitea 10 000 de peso. I-am economisit si atunci cand am adunat 0 anumitd suma, am
Inceput a construi casa ..
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NaraTOR: In prezent, aproape toate activititile economice din Vicente Noble se axeaza pe fluxul considerabil de
remitente trimise de cei care lucreaza in strainatate, in mare majoritate femei.

VIANETA MERCEDES: ... emigratia a pus pe picioare acest oras ... sunt luni cand sunt expediate milioane de peso, 20
de milioane chiar..

NARATOR: Pentru aceste femei migrante, responsabilitatea legata de familie este pe primul loc. Satisfacerea nevoilor
de baza ale celor dragi ramane a fi cel mai important lucru, si, uneori, doar scop si posibilitate.

RaMONA MARTILLA: Sora mea are trei copii, eu sunt cea care are grija de ei. Folosim banii pentru a cumpara de
mancare pentru ei si pentru mama mea si, In afard de aceasta, am cumparat si un mic teren.

FEMEIE MIGRANT: ... pentru copiii mei, primul lucru pe care I-am facut le-am cumparat un calculator, deoarece si-au
Inceput studiile ... si apoi le-am mai cumpadrat si alte lucruri, si 0 motoreta ... si apoi, am inceput sa-mi construiesc
casa.

NaraToR: Dar in ciuda faptului ca bunastarea familiilor este principalul motiv pentru eforturile depuse de femei
si sacrificiile facute de acestea, tocmai in cadrul familiei se simt, in primul rand, efectele secundare negative ale
migratiei.

OLca RamMIREZ: ... 0 multime de familii s-au destramat, deoarece copiii sunt abandonati de mici, ii cresc bunicile,
mamele le trimit bani ... de indata ce cresc, acestia doresc sa aiba propriul cont si se primbla pe Dumnezeu stie
unde cu motoretele lor ...

DomiNGga Ramirez: ... sunt multe familii destrédmate, o multime de tineri au apucat-o pe calea cea rea pentru ca
mama si tatal lor nu erau langd ei cand aveau nevoie.

NaraTOR: In prezent, se pare ca migratia si remitentele au contribuit putin la realizarea unei schimbari substantiale
In conditia femeii.

Mar Garcia, UN-INSTRAW: Femeile de la noi au migrat si si-au sustinut financiar gospodariile. In multe cazuri,
acest lucru le-a permis sa dobandeasca un anumit statut. Adicd, odata ce au devenit principalul sustindtor al
familiei, in multe cazuri au dobandit si 0 marjd mai mare de a negocia, de a lua decizii sau de a atinge alte
obiective. Acum ne intrebam daca vor fi si alte modificari, dincolo de cele pe care le vedem acum, care sunt un
pic limitate. E un lucru ce nu pare incd atat de clar.

LeoNarRDO SaNTANA: Nu dorea sa plece, deoarece isi facea studiile la universitate, practic el isi finisa studiile...

NaraTOR: Totusi, visul celor care au plecat era de a reveni intr-o zi pentru a trdi cu demnitate in comunitatea lor
de origine.

CELENI PAvaNO: ... sa mad Intorc si sa raman pentru totdeauna. Da, pentru ca aici imi e casa, aici sunt copiii mei, am
afacerea mea ... si pentru ca intotdeauna am avut acest vis ... pdi, sa lucrez acolo, ca sd pot trdi aici.

FEMEIE MIGRANT: AS vrea sd economisesc niste bani pentru ca sd vin si sa infiintez o afacere, sau ceva de genul dsta.
Lumea mea e aici.

NARATOR: Remitentele reprezinta o parte semnificativa din produsul intern brut al regiunii si este corect sa se
astepte ca acestea sa contribuie la imbunadtdtirea calitatii vietii femeilor care le genereaza, precum si a comunitdatii
in intregime.

CarMEN Moreno, UN-INSTRAW: Cred cd remitentele pot juca un rol foarte important in dezvoltarea tarilor si in
indeplinirea Obiectivelor [de Dezvoltare] a Mileniului, prin aceasta am in vedere reducerea saraciei, DACA se va
lua in considerare perspectiva de gen. Barbatii si femeile au diferite nevoi si acestea ar trebui sa fie considerate in
mod diferit, atunci cand sunt dezvoltate politicile si sunt create programele pentru a sprijini aceste politici. lar in
cazul remitentelor, acest lucru nu se intampla. Femeile respective au responsabilitati suplimentare. Ele sunt cele
care fisi sustin familiile si rolul lor nu se schimba deloc. Pentru ca rdman a fi discriminate atat acasd, cat si inafara
acesteia.

NARATOR: Lupta pentru o viatd mai bund a adus-o pe Dona Cachita incd o datd la Vicente Noble, iar fiicele, nepoatele
si nepotii sdi fac fatd aceleeasi provocari — sa mearga in Spania. Astazi, emigrarea internationala genereaza miliarde
de dolari In remitente pentru tdrile in curs de dezvoltare si mai mult de 50% din acesti bani sunt produse de
femei. Prin urmare, doar dintr-o perspectiva de gen vor fi viabile politicile de dezvoltare si, prin urmare, vor crea
progres valabil si pentru femei, familiile lor si societatea in ansamblu.
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1. Numiti cateva motive pentru care femeile migreaza din Vicente Noble? Ce au in comun aceste motive cu
genul?

2. Numiti cateva schimbari ce au loc in Spania si care sunt atractive pentru femeile migrante? in ce masura
aceste schimbari se refera la gen?

3. Ce schimbari pozitive pentru femei au fost inregistrate, in familiile intervievate? Dar pentru copiii lor?
Care sunt efectele negative ale migratiei (din cele mentionate in interviuri)?

4. Ce sugereaza Carmen Moreno pentru ca remitentele sa aiba un impact sporit asupra dezvoltarii?
Ce tip de interventie ar putea contribui la egalitatea de gen in Vicente Noble?Femeile migreaza din
cauza...




1.5 StuDIU DE CAZ: ANALIZA DE GEN A UNEI SITUATII DIN VIATA

T

OBIECTIVE: S identifice relatia dintre genuri si procesul de migratie. Sd insuseasca aplicarea
analizei de gen.

MATERIALE: fotocopii ale unor istorii de viata si intrebdri de reflectie, pixuri, hartie flipchart si
markere pentru fiecare grupa.

TIMP ESTIMAT: 45 de minute

FACILITARE

Familiarizati-va cu istoriile de viata si intrebdrile de reflectie.

Impartiti participantii in perechi sau in grupuri mici si distribuiti cate un studiu de caz pentru fiecare
grup (cu copii pentru fiecare participant), hartie flipchart si markere.

Cereti-le sd citeasca istoria, selectati o persoana care sd ia notite si sa rdspunda la intrebari .

In cadrul unei discutii comune, revedeti fiecare intrebare. Rugati un grup sa-si prezinte raspunsul si,
apoi, celelalte grupuri vor adauga alte detalii la ceea ce s-a spus.

Varianta 1: In cazul in care nu dispuneti de timp suficient pentru a organiza o sedinta de discutie,
distribuiti hartie flipchart si markere fiecarui grup pentru a inscrie raspunsurile lor. Apoi, acestea vor
lipi foile pe perete pentru ca toatd lumea s le vada. In asa fel, in timpul pauzei, participantii vor putea
citi raspunsurile altor grupuri si/iar facilitatorul poate face repede un diapozitiv cu cele mai importante
puncte pentru a le recapitula inainte de a incepe o alta sesiune.
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Adoptarea perspectivei de gen ne ajuta sd intelegem ce se intampla in procesul de migrare, pentru
a interveni intr-un mod, care sa consolideze dezvoltarea.

Cele trei niveluri la care opereaza genul sunt interdependente. Prin urmare, este strategic sa ne
gandim la interventii la nivel mezo si macro, ceea ce ar putea crea conditii pentru o interventie la
nivel micro pentru a obtine rezultate mai bune.
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Senegal

Kadia: ,Migrantii ar trebui sa se trezeasca si sa-si
aminteasca originile”

Kadia s-a aldturat sotului ei in 1970 in Belfort, nord-estul
Frantei, zona consideratd periculoasd. Incd nu s-a adaptat
la noua viatd. Anterior, a petrecut 5 ani singura cu copiii in
Senegal in imposibilitatea de a migra, deoarece politica de
migratie dintre Franta si Senegal permitea doar recrutarea
lucrdtorilor de sex masculin in industria de automobile.

Peste un timp a i-a cerut sotului sa rdmana cu cei trei copii ai
lor In Franta, pentru ca sa poatd reveni in Senegal cu cel mai
mic care avea doi ani. l-a spus:,Radmai cu copiii. Nu vor merge
cu mine, pentru ca de fiecare data cand ma duc la Dakar nu
ai sa-mi transmiti destui bani si nu avem pe ce trai. Asa ca, nu
voi lua copiii”’Cand a aflat cd ei vin in Senegal de sarbatori, le-a
cerut sa aduca niste acte administrative care sa-i permita sa
revina in Franta, dupa ce a stat la pdrintii ei acasa.

Un asistent social a ldudat curajul Kadiei si a incurajat-o sd se
implice in apdrarea drepturilor comunitatii ei. Si-a gdsit de
lucru 1n orasul Tourcoing, in nordul Frantei, iar mai tarziu a
pdrdsit acel serviciu in scopul de a fonda o asociatie pentru a-i
ajuta pe migranti, indiferent de nationalitatea acestora. Acum

MAURITANIA

. .

in 2004, au fost estimate 3% de migranti din
totalul populatiei senegaleze, dintre care
doar 16% erau femei. Remitentele au atins
3% din PIB-ul national (500 de miliarde de
franci CFA sau 1,1 miliarde de dolari, potrivit
FMI). intr-o tara in majoritate covarsitoare
rurala (59% din populatie) si ravasita de
saracie si seceta, eforturile de organizare
si solidaritate a tuturor emigrantilor si
a localnicilor, impreuna cu remitentele

individuale si colective, sunt factori-cheie
in dezvoltarea comunitatilor de origine. *

trei ani, Kadia s-a Imbolnavit si unul dintre fiii ei a rugat-o sa se
mute la Paris, ca sd o poatd ingriji. Este mandra cd toti copiii au
un serviciu si nici unul nu are probleme cu legea.

Kadia vine in Senegal In fiecare an, dar acolo nu a investit

nimic. Nu s-a gandit sa revina acasd, dar conditiile actuale din Franta, inclusiv costul de trai ridicat si politica de
imigrare strictda o imping spre aceasta. Face parte dintr-un grup de femei migrante si copiii ale acestora, care
intentioneaza sa investeasca in procurarea de locuinte in Dakar, pe care ulterior le vor da in chirie ca sa colecteze
lunar plati de la chiriasi. ,Trebuie sa renuntdm la obiceiul de a ramane in casa tatei sau a mamei. Trebuie sa ai
propria casd, unde ai putea sa te opresti atunci cand te intorci. Aceasta este ceea ce ne dorim cu totii — sa traim
in propria casa impreuna cu copiii nostri”.

Din anii 1971-1972 pana in 1980, femeile nu lucrau aici. Ele au inceput sa vina dupa 1992-1995. Pe atunci o
femeie nu castiga nici mdcar 100 de franci pentru ca sa-i trimitd mamei. Barbatii aveau totul. Acum noi, femeile
nascute in Dakar, nu mai acceptim aceasta situatie. Le-am ardtat ca suntem educate, ca avem o diploma... Acum,
ei ne trimit platile de asistentd sociald pentru copii direct noud. Trebuie sa-i hranim, sa-i imbracdm si sa mobilam
odadile lor. Acum, femeile au propriile lor conturi bancare, iar poligamia a fost interzisd"

Sotul Kadiei niciodata nu a dorit ca ea sa lucreze, dar consoarta si-a oferit intotdeauna serviciile acasa impletind
suvite oamenilor. Pentru femeile ce au depasit varta de 50 de ani, este imposibil sa gaseasca de lucru. Copiii
au crescut si subventiile respective din partea statului nu mai vin, astfel cd ele mizeaza direct pe solidaritatea
copiilor. Sotii lor, care adesea sunt mult mai batrani, primesc pensii pentru munca pe care au efetcuat-o de-a
lungul anilor. La pensionare, multi revin in satul lor de origine, unde adesea isi cauta o sotie tandra.,,Petrec 6 luni
in Senegal, iar sotia in Franta trebuie sa se gandeasca cum sa gaseasca suficienti bani pentru a manca. Trebuie
sa platesti facturile, iar daca nu o faci, te vor arunca afara”

Aceasta poveste de viata a fost publicata in martie 2010 si se referd la proiectul ,Gen si remitente: Construind dezvoltarea sensibild la gen’,

implementat de catre, Institutul International de Cercetare si Formare pentru Promovarea Femeilor” (UN-INSTRAW) si PNUD, cu finantare
din partea Japoniei.

*Sursd: Sarr, Fatou. 2010. Migratie, remitente si dezvoltare locald centratd pe gen: Cazul Senegalului. Santo Domingo.



Republica
Moldova

In perioada august-septembrie 2014, UN Women in Moldova a organizat
consultdri locale cu femeile migrante lucrdtoare. Scopul consultdrilor a
urmadrit cunoasterea problemelor si necesitatilor specifice ale femeilor
lucrdtoare migrante. S-a mizat pe cunoasterea autentica, nu doar din
auzite, inclusiv cu exemplificari din experienta personald’. Aceste
actiuni au fost intreprinse in conformitate cu obiectivele proiectelor
implementate de cdtre UN Women in Moldova cu suportul financiar
al Uniunii Europene - ,Promovarea si protejarea drepturilor femeilor
lucrdtoare migrante” si ,Sporirea abilitarii economice a femeilor din
localitdtile de pe ambele maluri ale raului Nistru in Republica Moldova”

Analiza bunelor practici aratd cat de important este rolul comunitatilor si asociatiilor de emigranti din
strdindtate, prin intermediul carora cetatenii Republicii Moldova, aflandu-se departe de basting, sunt informati
despre drepturile lor economice si sociale. Astfel, Asociatia Femeilor Moldovence din Québec in cooperare cu
Comunitatea Moldovenilor din Quebec au organizat in 2009 un seminar dedicat locului femeilor emigrante in
societatea din Quebec.

Evenimentul a intrunit reprezentante ale comunitdtii moldovenesti si experte locale din Montréal. Discutiile
au gravitat in jurul problemelor intdmpinate de catre femeile imigrante in primii ani de resedinta, precum si
au dezvaluit cai de solutionare a unor dificultati cum ar fi aranjarea in campul muncii, obtinerea unor studii,
stabilirea metodelor de protectie legald etc.

In calitate de experti, la seminar au fost prezente: Véronique De Séve - prim-vicepresedinte al Consiliului Central
de Montréal Métropolitain, care le-a povestit participantelor la seminar despre istoricul dezvoltarii drepturilor
femeii in Québec, despre sistemul institutional de protectie a femeii, precum si despre rolul sindicatelor in
protectia femeilor la locul de munca®.

May Chiu este una dintre liderii Federatiei Femeilor din Québec. In discursul sdu May Chiu a relatat despre
contributia Federatiei la promovarea femeii in viata sociald si economica a provinciei Québec, una din prioritati
fiind integrarea si promovarea femeilor imigrante prin protejarea dreptului lor la echitatea si egalitatea salariala.

Un discurs inspirat si argumentat |-a avut si Annie Kouamz de la Centrul de Lucrdtori in Case Private, care a
informat asistenta despre un proiect in desfasurare de cativa ani, prin care femeile din diferite tari au posibilitatea
sa vind in Canada pentru a-si gasi un loc de munca la solicitarea unor proprietari cu venituri peste medie.
Proiectul asigura conditiile, drepturile si protectia femeilor in cadrul programului angajatilor in case private’.

Desi lipsa oportunitdtilor economice constituie motivul principal de migratie, cetatenii Republicii Moldova
se pot bucura de un set de programe de incurajare a investitiilor prin remintente in economiile locale. Astfel,
putem constata cateva exemple bune n acest sens:

Bejenar Svetlana. Varsta: 30 ani Afacere: detindtoare de patenta in reparatia locuintelor Localitatea: or. Cahul
Experienta de migrant — 11 ani in Federatia Rusa.

Majoritatea cetdtenilor Republicii Moldova muncesc peste hotare in domeniul constructiilor, aceasta experientd
impartasind-o si Svetlana Bejenar din or.Cahul. In urma multor acte de injosire si deceptiondari in Federatia Rus3,
ea a hotdrat sa-si faureasca viitorul acasa, aldturi de copil. Avand experienta in domeniul constructiilor, tandra
a decis sa valorifice aceste cunostinte si abilitati acasd, in Moldova. Suportul financiar |-a obtinut dupa ce a
devenit beneficiara Programului de sustinere a tinerilor, finantat de UE si implementat de catre OIM si ODIMM.

7 Disponibil la: http://sociopolis.md/facilitarea-si-organizarea-consultarilor-locale-cu-femeile-migrante-la-munca
& Disponibil la: http://www.moldovaquebec.ca/evenimente/214-seminar-locul-femeilor-emigrante-in-societatea-din-quebec
°ldem




Dupa terminarea cursurilor in domeniul antreprenoriatului,
Svetlana a obtinut un grant financiar, care i-a permis sa-si
achizitioneze strictul necesar pentru a activa pe piata raionului
Cahul. Domeniul constructiilor este unul in dezvoltare si
mereu existd cererea pe piata. Svetlana si-a format o echipa
din cinci muncitori, cu care oferd servicii la un pret mai mic
decat prestatorii de servicii cu un potential mai mare, iar
segmentul clientilor la, moment este populatia raionului si
orasului Cahul, care nu dispune de finante pentru a contracta
intreprinderile mari. Pe viitor, Svetlana isi planifica sa largeasca
gama de servicii si sa fie competitiva cu prestatorii solizi in
domeniul dat.'

Todorova Tatiana. Varsta: 27 ani Afacere: SRL ,Kismetli Yol
inregistratd in iulie 2009 in domeniul floristicii. Localitatea: or.
Comrat

Desi a absolvit facultatea de finante, Tatiana a urmat cursuri
specializate in floristica si si-a deschis afacerea proprie
denumita ,Kismetli Yol’, ceea ce ar insemna ,Drum Bun! In
desfasurarea afacerii, s-a confruntat cu mai multe greutati,
cum ar fi prea multi bani cheltuiti pentru transportarea florilor
din Chisindu in Comrat si lipsa unui frigider, ce ar fi prelungit
viata florilor, care altfel se ofileau rapid. O turnura pozitiva in
dezvoltarea afacerii Tatianei a avut-o grantul in valoare de 30
000 MDL, oferit din proiectul finantat de UE. Din acesti bani,
tandra si-a procurat echipament pentru camera frigorifica
unde pastreaza florile. Dupa instalarea echipamentului,
pierderile s-au redus si cheltuielile pentru transport s-au
micsorat simtitor (acum florile sunt transportate din capitala
in Comrat o datd la doud saptamani, si nu o datd in saptdmana
cum era initial). De asemenea, din contul oferirii buchetelor
de flori calitative si proaspete a sporit numarul clientilor
Actualmente, pentru desfasurarea activitatii date sunt
implicate doua persoane. Pe langa oferirea florilor aranjate
frumos in buchet, Tatiana creaza aranjamente originale in
forma de animalute: iepurasi, catelusi, ursuleti etc. In fiecare
sezon, Tatiana incearca sd vind cu idei si propuneri noi pentru
satisfacerea mai multor clienti."

10 Stimularea activitatii antreprenoriale a tinerilor din zonele rurale, Istorii de Succes,
Chisinau 2013, OIM, Disponibil la: http://www.iom.md/attachments/110_brosuraro.
pdfattachments/110_brosuraro.pdf

' |dem, Disponibil la: http://www.iom.md/attachments/110_brosuraro.pdf

Fenomenul migratiei in Moldova

Migratia in Moldova a demarat dupd colapsul
Uniunii Sovietice si si-a luat avantul pe parcursul
crizei financiare din Rusia in anii 1998-1999, odata
cu suprimarea locurilor de munca, disponibilizarile
in masa si reducerea salariilor. Migratia in masa
a continuat cu o intensitate sporitd pe parcursul
urmatorilor ani. Deja in 2005, Studiul Demografic
si de Sanatate din Moldova, realizat de Ministerul
Sanatatii, a ardtat ca 17 procente din gospodariile
moldovenilor aveau cel putin un membru al
familiei, care locuia si muncea peste hotare.

Principala problemad tine de faptul ca nu sunt cifre
veridice cu privire la migratia moldovenilor.: cu
niste estimari la un stoc de 311.000 de persoane
calculat de BNS in 2010 pana la 770.300 calculat
de Banca Mondiald. Majoritatea migrantilor vin din
mediul rural — 70,7 procente in comparatie cu 29,3
procente din mediul urban.*

Numarul femeilor migrante este acelasi ca si
al barbatilor migranti, insa ele se confrunta cu
provocari disproportonat de mari. Astfel, Raportul
Dezvoltdrii Umane 2009 solicita extinderea
drepturilor femeilor migrante si  eliminarea
practicilor de munca incorecte **

Femeile migrante se confrunta cudiverse probleme
aici si peste hotare. Ele se integreaza mai dificil,
astfel incat sase din zece femei, dupa revenirea in
tara, nu se incadreaza in campul muncii. Situatia
se explicd prin limita de varstd. De remarcat faptul
ca in total 60-80% dintre femeile migrante trimit
remitente in Republica Moldova pentru a sustine
membrii propriilor familii. De asemenea, cele care
au revenit dispun de experienta si abilitati obtinute
peste hotare, resurse financiare si potential pentru
a investi in economia nationala.

Exista tendinte vizibile de revenire a femeilor
migrante (39%), in mod special a celor din
categoria de varsta de 45 de ani si mai mult.
Totusi, conform studiilor, doar 30% dintre femei
sunt gata sa investeascd in afaceri. *** Astfel,
devine prioritard semnarea acordurilor fintre
Republica Moldova si tarile de destinatie cu privire
la recunoasterea oficiald a calificarilor obtinute in
Moldova, iar recunoasterea studiilor si calificarilor
obtinute peste hotarele tarii pot oferi sanse egale
femeilor migrante.

*Mai multd informatie este disponibila in Profilul
Migrational Extins al Republicii Moldova, OIM, Chisindu,
2013,

**Disponibil la: http://www.undp.md/
presscentre/2009/HDR_2009/PR5_HDR09_Women_
Ro.pdf

*** ONU in Moldova, Revista, Aprilie-lunie 2014,
Nr.2 (59), Disponibil la: http://www.un.md/
publicdocget/171/.




Republica _
Dominicana

Berky:, Noi, femeile, suntem mai inteligente, daca intelegeti ce vreau sa spun”

Berky locuieste impreuna cu 10 membrii ai familiei in casa ei din comunitatea
Las Placetas, din apropierea orasului Santiago, Republica Dominicana. Ca si in
cazul altor dominicani, familia ei este destul de mare. Berky si-a crescut cei 7
copii, 0 nepoata (copilul fiicei sale care locuieste in Statele Unite) si fiica unui prieten. Inainte exista un serviciu public, numit
,Camera de rezolvare a temelor pe acasd’, unde copiii puteau ramane dupd scoald, dar acesta a fost anulat dupa ultimele
reduceri bugetare pe care le-a aplicat guvernul pentru a se conforma cerintelor de ajustare structurald. Acum Berky nu mai

dispune de niciun sprijin programatic, care ar ajuta-o sa-si ingrijeasca nepotii.,Ce-o sa facem?’, se intreabd Berky.

In afard de munca la domiciliu, adica spalatul si calcatul, colectarea cafelei
si gatitul contra plata, timp de cativa ani Berky a mai avut si doud afaceri
mici: cumpdra imbrdcaminte in oras pentru a o revinde in comunitate si  Se estimeaza ca 1,5 milioane de
facea popcorn, pe care il vindea copiilor la scoald. Acum, multi oameni  dominicani traiesc in strainatate. In
din Las Placetas au rude n strdindtate care trimit haine, astfel incat Berkya 2008, acestia au trimis acasa in jur

decis sa inchida afacerea pentru a dedica mai mult timp ingrijirii copiilor.  de 3 miliarde de dolari in remitente.
Orasul Las Placetas primeste a doua
dupa volum, cantitate de remitente
pe cap de locuitor in tara. Migrantii
pleacd, preponderent, in Statele Unite.
,Am avut grijd de primul copil al Margaritei. A trimis-o inapoi cu un vdr Tn regiune existd multe obstacole
de-al ei. Am avut grija de ea si apoi, cand fata a facut doi anisori, Margarita  structurale in calea dezvoltarii, cum ar fi
a venit si a luat-o din nou pentru cd a reusit sa-si mai aranjeze viata. Nu a lipsa serviciilor publice, ceea ce face din
vrut s-o lase In grija altcuiva pentru ca a fost intotdeauna foarte afectuoasd migratia internationald una dintre cele
cu copiii sai. Asa ca s-a gandit: ,Am s-o duc lui Mami, ea va avea grija de cétevé optiuni dé mobilitate sociali.*

fata mea si eu voi putea lucra’” .

Acum zece ani, fiica ei Margarita a plecat in Statele Unite. Lucreaza la o
fabrica si recent si-a mai deschis si un salon de frumusete. Margarita are
doua fiice, una in SUA si alta care locuieste cu mama ei in Las Placetas.

Berky a fost de acord cu aceasta:, 100 de dolari pe sdptdamand, platiti cuiva sd aiba grija de copil, sunt banii pe care mi-i
trimitea pentru o lund. E mai bine asal”

Cealaltd fiicd a Margaritei, care are acum 14 ani, locuieste in Las Placetas cu Berky. Mama sa face tot posibilul ca ea sa poatd
calatori in SUA.

Margarita trimite mereu bani, de obicei, printr-o agentie, surorii sale — uneia dintre fiicele lui Berky care locuieste in Santiago.
Berky nu stie exact cat de multi bani trimite, dar crede ca e vorba de aproximativ 75 de dolari pe luna si, probabil, dublu la
Craciun. Fiica din Santiago primeste banii, merge la magazin dupa provizii si apoi le trimite lui Berky. Si celelalte fiice ale sale
contribuie cu alimente, medicamente si cele necesare pentru scoala.

,Cand era si cealalta fiica a ei aici, trimitea mai multi bani pentru c& acolo avea mai putine cheltuieli. Intr-o perioads, ambele
fete erau aici. Stiti de cate au nevoie copiii — medicamente, lapte, scutece. Acum, cand fiica ei este aici, ea trimite bani
pentru a-i cumpara lucrurile necesare”.

Berky viseaza din nou sa creeze o micd afacere, poate un mic magazin sau un teren pentru a lucra.,Nu avem pamant pentru
ca nu dispunem de bani sa-| cumpdrdm. Dacd am avea lot de pdmant am putea planta legume: coriandru, ardei, vinete,
yucca, am putea vinde cate ceva. E o afacere bund, dar daca nu ai pamant, nu poti face nimic!”

Lui Berky i-ar place sa existe un program pentru a oferi credite femeilor, pentru ca acestea sa-si deschida o micd afacere, iar
dacd remitentele ar putea servi drept garantie pentru rambursarea imprumutului, chiar ar fi mai bine! ,Uneori, noi, femeile,
suntem mai curajoase sa ne asumam riscuri. Dar ne este dificil, cu copii si cu sot. Dacd sotul lucreaza, trebuie sd gatesti
mancare la ora pranzului. Si pentru copii trebuie mancare. Uneori, unii dintre ei merg la scoald dimineata, iar altii in dupa-
amiaza, astfel incat masa de pranz trebuie sd fie pregatita pentru cei care vin si cei ce pleacd. E mult mai greu pentru femeile
de la tara decat pentru barbati. Barbatii se duc in treaba lor si gata. Vin la ora pranzului, manca, apoi iarasi pleaca”.

Berky spune cd femeile sunt cele ce organizeaza totul, inclusiv bugetul gospodariei, atat in SUA cat si in Republica
Dominicana.,Sa spunem ca aveti 100 de peso si aveti nevoie de doud sau trei lucruri. Trebuie sa stii cum sa imparti banii
pentru a cumpdra de toate si sa mai si poti coace ceva cu 100 de peso. Pe cand bdrbatii, ei, pur si simplu, se supdra si nu
stiu ce sd faca. Noi suntem mai inteligente, dacd intelegeti ce vreau sa spun!”

Aceastd poveste de viatd a fost publicata in martie 2010 si se refera la proiectul ,Gen si remitente: Construind dezvoltarea sensibila la gen’,implementat de
cdtre,Institutul International de Cercetare si Formare pentru Promovarea Femeilor” (UN-INSTRAW) si PNUD, cu finantare din partea Japoniei.

* Sursd: Vargas, Tahira. 2010 ,Remitente si dezvoltare locala sensibile la gen: Cazul Republica Dominicane’, Santo Domingo.



Albania

Dorina: ,Este posibil ca femeile sa progreseze si sa faca
mai multe in propria viata, dar e nevoie de timp.”

Dorina are 38 de ani. E mama a trei fiice si un fiu, cu varsta
cuprinsa intre 7 si 19 ani. Locuiesc cu totii in casa familiei din
Pojan, in sud-estul Albaniei, cea mai mare localitate dintr-o
comuna de aproximativ 4000 de locuitori dintre care, conform
estimarilor, o treime din familii au cel putin un membruy,
de obicei un badrbat, plecat in Grecia. Satul este situat in
apropiere de drumul principal spre Thessaloniki, unde sotul
Dorinei, Urim, a mers pentru prima data in 1992, atunci cand
a fost deschisa frontiera dupa cdaderea regimului comunist.
Urim a revenit de mai multe ori, in special la zilele de nastere
a copiilor. Dorina explica migratia sotului ei: ,Nu am primit
niciun ajutor. Nu ni s-a dat mai mult teren pentru copiii nostri

Albania este cel mai dramatic exemplu de
migratie post-comunista. Se estimeaza ca
o patrime din totalul populatiei traieste in

strdinatate, in principal in Grecia. Conform
cifrelor Bancii Mondiale, in 2006 remitentele
trimise in Albania au totalizat 1,36 miliarde
$ US sau 14,9% din PIB-ul tarii. Femeile
constituiau 41% din totalul populatiei
albaneze ce a migratin Greciain 2001. Multe
din acestea au ajuns la reintregirea familiei,
si-au gasit de lucru in servicii menajere si de
ingrijire ca raspuns la cererea crescanda in
acest sector.*

..doar un petic de pdmant pentru doud persoane si o singura
vaca. Urim nu a avut altd optiune decat sa plece”

Urim a inceput sa trimita remitente, instruind-o pe Dorina sa
le investeasca In bovine si sa lucreze cei 8000 m2 obtinuti de
la guvern. Dar Dorina a fost nevoitd sa abandoneze aceasta
activitate din motive de sandtate. Mai mult ca atat, veniturile
din agriculturd nu erau suficiente, asa ca in 2001 a decis sd
dea in arenda terenul. Dorina identificd mai multe obstacole
grave pentru dezvoltarea agriculturii: lipsa pietei, lipsa unor
oferte de creditare atractive sau de ajutor din partea statului,
precum si pozitia de macho a barbatului.,Sunt femeie si trebuie sa am grija de copiii mei. Nu am timp sa lucrez
si terenul”.

Acum, singurul venit pentru sustinerea gospodariei vine din emigrare. In Grecia, Urim lucreaza oriunde fsi
gaseste un loc de munca: constructii, agriculturd sau munca manuald. Are permis de sedere pentru doi ani, dar
nu-l poate aplica pentru reintregirea familiei, deoarece nu castiga venitul minim necesar. Urim trimite bani, dar
suma variaza, in functie de ceea ce a fost capabil sa castige. Nu are un loc de munca stabil, vara fiind sezonul de
varf, cand poate trimite sume de bani mai mari (500-1000 de Euro). Aduce el insusi banii acasa sau i trimite prin
intermediul unui prieten sau a fratelui cu care traieste in Grecia, pentru ca transferurile bancare costa prea mult.

Urim 1i ofera Dorinei libertatea totala de a administra banii. Ea cheltuieste banii, in principal, pe produse
alimentare, educatie si ingrijire medicald. Dorina considera ca sarcina de a gestiona banii din gospodarie este
un lucru suplimentar si prefera sa delege aceasta responsabilitate lui Urim, atunci cand vara acesta vine acasa
pentru cateva zile sau pentru o lund pe timp de iarnd. Dorina se simte obligata sa fie stricta cu copiii sdi in ceea
ce priveste economisirea bugetului familiei, deoarece aceasta este complet dependentd de ceea ce trimite
sotul.,In zilele noastre, statutul si banii conteaza. Tot ceea ce faci necesita bani”

Dorina economiseste bani, pentru cd nu vrea sa ceara ajutorul cuiva, in caz ca sotul ei ramane fara lucru. Spera sa
foloseasca economiile pentru a le da o mai buna educatie copiilor. Cu toate acestea, ceea ce vrea cel mai mult
e sa nu mai fie dependentd, ceea ce ar insemna sd pardseasca tara pentru a castiga banii ei proprii si sa-si ajute
familia. Din pacate, pana in prezent nu a reusit sa se califice pentru a migra in mod legal.

Aceastd poveste de viata a fost publicatd in martie 2010 si se refera la proiectul ,Gen si remitente: Construind dezvoltarea sensibila la gen’,implementat de
catre Institutul International de Cercetare si Formare pentru Promovarea Femeilor” (UN-INSTRAW) si PNUD, cu finantare din partea Japoniei.

* Sursa: Vullnetari, Julie si Russell King. 2010.,Migratie, remitente si dezvoltare locald centrata pe gen: cazul Albaniei”. Santo Domingo.



1. Ceroluri de gen sunt prezente in studiul de caz?

2. Ceinegalitati de gen si/sau relatii de putere sunt evidente la fiecare nivel?

Micro (personal, familie si comunitate):

Mezo (national):

Macro (international):

Exista dovezi ale unor modificari in egalitatea de gen ce pot fi atribuite migratiei?

Ce provocari sau obstacole in calea dezvoltarii sunt prezente in studiul de caz, in special in ceea
ce priveste egalitatea de gen? Cum ar arata o interventie, conceputa pentru a depasi astfel de
obstacole?




1.6 ABILITARE ECHILIBRATA

N

P O

ABILITARE

OBIECTIVE: Evaluati in ce mdsura migratia contribuie
la abilitarea femeii si identificati factorii ce ar putea-o
dezabilita. Identificati punctele de interventie posibile atat
in tara de origine, cat si in cea de destinatie.

MATERIALE: Hartie flipchart si markere sau diapozitiv cu
reprezentarea unei balante cu cuvantul ,Abilitare” pe de o
parte si,Dezabilitare” de cealalta parte. Separati diapozitivul
cu tabelul ,Puncte de interventie”.

DEZABILITARE

TIMP ESTIMAT: 30-40 minute (20-30 pentru activitate si 10 pentru a discuta despre lectiile-cheie
invatate)

FACILITARE

In sectiunea 1.4 a acestui ghid se mentioneaza cateva moduri in care migratia contribuie la abilitarea/
dezabilitarea femeilor. Inainte de aceasta activitate, asigurati-va ca ati explicat diferite tipuri de abilitare
ce apar in definirea conceptului, din sectiunea 1.3.1.

Aceasta activitate se realizeaza cel mai bine intr-o sesiune comuna si ar trebui sa fie condusa de
facilitatorul atelierului de lucru.

Desenati o balanta pe o hartie flipchart si scrieti cuvantul ABILITARE pe de o parte si cuvantul
DEZABILITARE pe cealalta parte.

Timp de aproximativ 10 minute, identificati si discutati diversi factori din experienta participantilor, pe
care acestia considerd ca ar trebui sa-i plaseze de-o parte sau de alta a balantei (abilitare-dezabilitare).
In primul rand, intrebati: In ce fel migratia abiliteaza femeile? Apoi, intrebati: Ce factori limiteaza
abilitarea acestora sau dezabiliteaza femeile migrante? Scrieti fiecare factor cu ajutorul unui cuvant
sau douad si puneti-l in balanta. ,Factorii” ar trebui sa indice cauzele si nu efecte ale abilitarii. Daca
activitatea se desfasoara lent, incepeti cu un exemplu, cum ar fi ,izolarea la locul de munca” sau
,Cresterea puterii de cumparare”.

Folositi ultimele 20 de minute pentru a discuta despre punctele de interventie posibile pentru
abilitarea femeilor, atat in tara de origine, cat si in cea de destinatie. Acestea pot fi interventii la nivel
de comunitate, national sau international, dar si concepute pentru a modifica factorii ce dezabiliteaza
femeile. Pentru a ghida activitatea de brainstorming, ati putea nota ideile participantilor pe o hartie
flipchart, dupa cum urmeaza:
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in tara de origine in tara de destinatie Parte responsabila

La nivel de
comunitate

La nivel
national

La nivel
international

Migratia tinde sd aiba efecte mixte si, uneori, contradictorii in ceea ce priveste abilitarea femeilor
migrante.

Uneori acesti factori pot fi atat de abilitare, cat si de dezabilitare, in functie de circumstante.

Tt 1

Considerente importante: Care sunt costurile abilitarii? Cum putem atenua factorii ce dezabiliteaza
femeile migrante?
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IMPACTUL REMITENTELOR ASUPRA
ECONOMIILOR LOCALE IN TARILE DE ORIGINE
DIN PERSPECTIVA DE GEN



SCOPUL PREZENTULUI GHID

n Examinarea fenomenului remitentelor din perspectiva de gen.

dezvoltare.

Introducerea unor noi elemente in dezbaterile privind remitentele pentru

modelul de dezvoltare locala sensibil la dimensiunea de gen.

Cercetarea noilor situatii si examinarea diferitor masuri pentru a promova

OBIECTIVE

intelegerea relatiei dintre gen si remitente precum si recunoasterea unor modele
comune, sensibile la dimensiunea de gen, privind trimiterea, primirea si utilizarea
remitentelor.

unor puncte slabe ale acestuia.

invatarea logicii ,cercului virtuos” al remitentelor, dezvoltarea si identificarea

investitii productive sau atunci cand utilizeaza serviciile bancare.

Identificarea problemelor specifice cu care se confrunta femeile pentru a face

locala sensibila la gen.

Identificarea elementelor si actiunilor necesare pentru a promova dezvoltarea



2.1 INTRODUCERE

Remitentele — banii trimisi de cdtre migranti familiilor lor din tarile de origine — reprezinta cel mai tangibil
aspect al legaturii migratie-dezvoltare. In ultimul deceniu, remitentele au devenit una dintre cele mai mari surse
de finantare externa pentru tarile in curs de dezvoltare. Aceste fluxuri financiare au atras atentia guvernelor,
institutiilorfinanciare siaorganizatiilor de dezvoltare, multe dintre care au inceput sa identifice si sa implementeze
initiative, scopul cdrora este maximizarea impactului remitentelor asupra reducerii sdrdciei si dezvoltarii locale.

Multe studii s-au centrat asupra efectelor remitentelor asupra reducerii sardciei'. Majoritatea familiilor folosesc
remitentele pentru a face fatd cheltuielilor casnice de baza, cum ar fi hrana, chiria, Imbrdcamintea, sandtatea si
educatia, pentru a asigura supravietuirea familiei.

Totusi, impactul remitentelor asupra dezvoltarii in tarile de origine lasd loc de discutii. Remitentele par sd aiba
efecte atat pozitive, cat si negative, asa cum se vede din Tabelul 3.

Tabelul 3.

Efectele pozitive si negative ale remitentelor

Efecte pozitive Efecte negative

o Sporesc venitul la nivel national a O mai mare cerere pentru importul de bunuri
de consum (datorita schimbarilor in preferintele
o dietetice si dorinta de a achizitiona produse
plati tehnologice)

o Contribuie la rezervele valutare si balanta de

o Constituie potentiale resurse pentru o Ridics nivelul inflatiei
finantarea initiativelor antreprenoriale ’
o Creeaza mai multe inegalitati intre familiile, care

o Sporesc cererea locala pentru bunuri si primesc si cele care nu primesc remitente

servicii
o Ridica preturile pentru pamant si case
o Constituie resurse pentru reconstructie in
urma calamitatilor naturale si a conflictelor o  Potduce la dependenta
civile, deoarece remitentele in tarile de

origine adesea cresc in perioadele de criz3. a  Pot descuraja pe cei care le primesc (in special

tinerii) sa mai caute alte surse de venit la nivel
local

L J

Modelul tipic folosit pentru a analiza si a spori impactul remitentelor asupra dezvoltdrii locale a ajuns sa fie
numit,remitente pentru dezvoltare” Acest model, explicat si in Ghidul 1, sectiunea 1.1 a manualului, porneste
de la 0 abordare economica a dezvoltdrii, care cautd sa incorporeze beneficiarii de remitente pe piata oficiald
(consideratd unicul mijloc de dezvoltare) prin economisirea si investitia remitentelor.?

! A se vedea, de exemplu, Conferinta Natiunilor Unite privind Comertul si Dezvoltarea (UNCTAD). 2011. Impactul remitentelor asupra saraciei in tarile in
curs de dezvoltare. Disponibil la http://www.unctad.org/en/docs/ditctncd20108_en.pdf

2 Pentru a vedea cea mai recenta abordare a remitentelor a se consulta blogul lui Dilip Ratha ,Oamenii in miscare: blog despre migratie, remitente si
dezvoltare”. Banca Mondialg, https://blogs.worldbank.org/peoplemove/team/dilip-ratha
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Examinat prin prisma axelor analizei discutate in Ghidul 1, acest model contine neajunsuri care-i limiteazd
eficacitatea. Printre altele, modelul dominant

O Urmeaza o perspectiva individualista, care nu prea
ia In considerare rolul familiilor si al retelelor sociale
In gestionarea remitentelor si a migratiei.

o Nu ia In considerare aspectul de gen, sau, atunci
cand o face, 1l confunda cu sexul, ca si cum ar
exista o altd variabild, cum ar fi varsta sau nivelul de
educatie, si nu un factor care determina relatiile de
putere de-a lungul procesului migrational.

X H Accesati,Potentialul remitentelor si al investitiilor’, disponibil la
o Se centreaza doar asupra aspectelor economice http://www‘youtube,com/watcg?v=§LELB7Bchﬁ »
i i i i i i i pentru a viziona o prezentare video despre modelul dominant
3l NU-asupra dimensiunilor mU|t|p|e’ ce includ 3! Jremitente pentru dezvoltare’, conform Bancii interamericane de
dezvoltarea umana. dezvoltare. De asemenea, accesati,Utilizarea eficienta a remitentelor

— catalizator al bundstarii comunitatii, disponibil la https://www.
youtube.com/watch?v=eqlpAMsd0d8

0 Defineste migrantii si familiile acestora drept,pioni
ai dezvoltarii globale’, in loc sd le creeze oportunitati
reale pentru ca acestia sa poatd lua decizii sau sa beneficieze de procesele de dezvoltare.

O Nu este durabil, intrucat doar unele familii beneficiaza de acesta, iar imbunatdtirea economica a acestor
familii depinde de primirea continua a banilor de peste hotare.

O Se concentreaza in mare parte pe nivelul local, fara sd ia In considerare conditiile structurale care
limiteaza potentialul remitentelor de a contribui la o forma de dezvoltare de durata si echitabila.

Acest ghid analizeaza impactul remitentelor asupra economiilor locale, avand drept scop sa ajute la elaborarea
interventiilorde dezvoltare laacest nivel. Obiectivul constd in a oferi specialistilorinstrumente utile laincorporarea
perspectivei de gen si de drepturi in elaborarea unor astfel de interventii, precum si la contextualizarea si
stabilirea unei conexiuni intre dezvoltarea locala, nationala si internationala.

Reflectati
1. Vdrugdm sd redati doud efecte pozitive si doud negative ale remitentelor asupra dezvoltarii locale.
2. Alegeti unul dintre cinci neajunsuri ale modelului,remitentelor pentru dezvoltare” si enumerati cateva
consecinte sau impedimente care pot rezulta din acesta in ceea ce priveste dezvoltarea locald.
\_ J
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2.2 CARE ESTE LEGATURA DINTRE GEN SI REMITENTE?

Remitentele sunt mai mult decat simple sume de bani trimise de cdtre o
persoand alteia. Acestea reprezintd legatura de solidaritate, reciprocitate
si obligativitate, care leaga migrantii de cei dragi dincolo de hotarele
nationale. Oamenii care trimit remitente sunt influentati de o varietate
de factori — gen, clasa sociald, origine etnica, ei actioneaza in cadrul
familiilor si al retelelor sociale transnationale. Pe de altd parte,
familiile si retelele sociale sunt implicate in alte procese politice,
economice si sociale, influentate puternic de modelul curent de
globalizare. (Pentru mai multe informatii privind relatia dintre
globalizare si migratia femeilor, a se vedea Ghidul 1, sectiunea 1.4)
Pe langa remitentele monetare, mai existd si remitentele sociale, care
pot fi intelese ca,idei, comportamente, identitati si capital social, care
deriva din comunitatile tarilor ce primesc spre cele care trimit” (Levitt
1999:927). Graficul nr. 9 rezuma acest concept al remitentelor.

In aceastd schema complexa a factorilor si actorilor, care interactioneazs, tarile in curs

de dezvoltare trimit fortd de munca spre tdrile dezvoltate care, in schimb, au o mare cerere pentru munca
migratoare din cauza dereglementarii pietelor de muncd, implicdrii in masa a femeilor in forta de munca,
Imbatranirii populatiei etc. Sistemul sex/gen este un vector universal care opereaza in toate aceste procese, atat
in tarile de origine, cat siin cele de destinatie.

Gospodaria este unitatea de analiza preferata pentru a intelege fenomenul migratiei si al remitentelor. In cadrul
acesteia, relatiile de putere in baza de gen afecteaza deciziile, ce tin de asa aspecte cum ar fi: care membru
al gospodariei va migra, cum vor fi utilizate remitentele si cine va beneficia de ele, intrucat relatiile de gen
determing, intr-o oarecare masura, modelele de trimitere si folosire a remitentelor in gospodarii. S-a observat,
de asemenea, ca gestionarea migratiei si a remitentelor duce la schimbari in sistemul de putere si autoritate in
cadrul familiei. Rolurile economice si sociale, pe care le obtin femeile din trimiterea sau primirea remitentelor,
pot transforma relatiile de gen si pot promova schimbari politice, economice, culturale si sociale importante.

Cu alte cuvinte, remitentele sunt transferurile trimise de persoane, care apartin gospodariilor si retelelor
transnationale. Toate aceste unitati — persoana, gospodaria si reteaua sociald — sunt marcate de relatiile de
putere, care deriva din factorul de gen si alti factori cum ar fi varsta, clasa sociald etc. In acelasi timp, aceste
unitati sunt delimitate de procese de macro-nivel, cum ar fi globalizarea, care duc la schimbari economice si
sociale atatin tarile de origine, cat si in cele de destinatie. In mare masurd, factorul de gen afecteaza posibilitatile
si modelele de trimitere, primire si utilizare a remitentelor. In acelasi timp, actiunea de trimitere sau gestionare
a remitentelor poate provoca schimbari in relatiile de gen.
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Graficul 9.

Conceptul remitentelor
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Globalizare

Remitentele sociale si monetare

Tari dezvoltate

Criza modelului reproductiv:
transferul muncii de ingrijire
catre femeile migrante

Piata muncii segregata in
functie de gen si etnie

Deregularizarea pietii muncii
imbatranirea populatiei

Cresterea participarii femeilor
pe piata muncii

Politicile de migrare

Asistenta externa si politici de
co-dezvoltare

Agenti sociali

Source: UN-INSTRAW (now part of UN Women) 2005

\.

Reflectati

Barbati / Femei

Tari in curs de
dezvoltare

Politici de ajustare structurala;
Feminizarea saraciei;

Migratia - strategie de
supravietuire a gospodariilor;

Crize politice, sociale si
economice;

Dezechilibru al fortei de

munca (somaj in randul
barbatilor);

Relatii productive si
reproductive marcate de
factorii specifici dimensiunii
de gen;

Relatii bazate pe aspecte de
gen in cadrul gospodariilor.

De ce credeti cd este necesar de incadrat remitentele nu doar in familie ci si intr-un context social mai

larg? Ce ne determind sd abordd@m aceasta perspectiva?

Ce ar putea fi un exemplu de remitentd sociald"?

Alegeti un factor de,macro’-nivel din graficul nr. 9, fie din tara de destinatie, fie din cea de origine, si
explicati cum acesta ar putea afecta oportunitatile de angajare a femeilor si barbatilor si/sau abilitatea lor

de a trimite remitente.
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2.2.1 MODELE DE GEN IN FLUXURILE DE REMITENTE

Am vdzut cd factorul de gen afecteazd, printre alte aspecte, decizia de a migra, retelele sociale si modelele de
angajare in tdrile de destinatie. Cand este vorba despre remitente, apar cateva intrebari: Cum cresterea feminizarii
migratiei afecteaza fluxul remitentelor? Cum rolurile atribuite prin prisma de gen, influienteaza modalitatile de
trimitere si utilizare a remitentelor? Si, invers, cum trimiterea si gestionarea remitentelor influenteaza rolurile
atribuite in baza de gen?

Nu este usor de determinat daca exista diferente majore intre femei si barbati, din cauza lipsei de date
dezagregate in functie de sex si alte aspecte analitice, cum ar fi diferentierea dintre gestionarea remitentelor
si puterea de decizie, privind utilizarea lor, ambiguitatea la categoria ,capul gospodariei” sau examinarea altor
factori determinanti care se intersecteaza, cum ar fi clasa sociald, etnia sau structura gospodariei. Totusi, au
aparut unele modele generale, legate de relatia dintre femei / barbati si fluxurile de remitente.

MoODELE DIFERENTIALE DE TRIMITERE A REMITENTELOR

0 Sexul persoanei care trimite remitentele influenteaza volumul, frecventa si persistenta trimiterii
remitentelor in timp.

0 Femeile si barbatii care trimit remitente tind sd o faca in cantitati similare, chiar dacd acestea, din cauza
discrimindrii salariale din tarile de destinatie si a pietelor de munca delimitate in baza de gen, de regulg,
reprezintd o mare parte a venitului castigat de femei.

O Faptul trimiterii unui procentaj mai mare din venit presupune un efort si sacrificiu enorm din partea
femeilor, afectand nivelul lor de bundastare personala in tara de destinatie, abilitatea de a progresa in
cariera sau posibilitatea de a face economii pentru propriul viitor.

o In general, barbatii tind s& pastreze mai multi bani pentru cheltuielile personale, in timp ce femeile tind
sa sacrifice astfel de cheltuieli pentru a trimite mai multi bani acasd, consolidand astfel rolurile de gen,
care atribuie femeilor responsabilitatea de a fi garantul final al bundstarii familiale.

QO Bdrbatii tind sa trimitd bani la un numar concentrat de membri ai familiei, in timp ce femeia este
dispusa sa sustina financiar un numadr mai mare de membri ai familiei. Aceastd responsabilitate poate
conduce la prelungirea sederii peste hotare
sau chiar la abandonarea obiectivelor initiale
ale propriului proiect de migrare.
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MoODELE DIFERENTIALE DE PRIMIRE A REMITENTELOR

O Femeile reprezinta majoritatea

Tabelul 4.
Primirea remitentelor # decizia privind utilizarea acestora

gestionarilor si beneficiarilor

H H H xemplu studiului de caz Organizatia Natiunilor Unite, nstitutul International de Cercetare
de remitente, indiferent de  Bremplulstudiuluide caz Organizatia Natiunilor Unite, | | International de C
f | dacs ’ l’ o si de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) in Senegal
aptul daca cel care trimite este - ~N

bdrbat sau femeie. Barbatii
care migreaza tind sa trimita
remitente sotiilor si/sau mamelor,

Sexul celui care Decide cel care  Decide cel Decide alta
in timp ce femeile migrante primeste primeste care trimite persoana
trimit bani femeilor din familie,
care Ingrijesc de copiii lor (mai Barbat 67% 16% 17%
rar, femeile pot trimite remitente
sotilor, In special atunci cand L Femeie 50% 30% 20% J
acestia raman sa aiba grija de
gos podérie Si COp“). Intr-un studiu de caz din Senegal, doar 50% din femeile care primesc remitente au puterea

de a decide asupra modului in care vor fi utilizate acestea, pe cand in cazul a 30% din
femei, persoana care trimite bani continud sd decidd cum se vor utiliza acestia. Atunci
X ’ cand cel care primeste banii este bdrbat, in 67% de cazuri, el este cel care decide asupra
oarecum mai frecvent decat utilizérii remitentelor, si doar 16% denotd, cci cel care trimite detine controlul asupra acestei
bérbatii si sunt mai predispu se decizii. Acest exemplu ilustreazd faptul cd bdrbatii care primesc remitente sunt in mare

% % % T parte cei care defin puterea de decizie asupra utilizdrii lor, in comparatie cu femeile care
>d faca fata cheltuielilor primesc remitente. Mai mult ca atat, atunci cand bdrbatii migranti trimit remitente sofiilor,

Femeile tind sd trimitd remitente

neprevézute, Care apar n se creeazd o relatie de putere intre sotie si familia sotului, care adesea locuieste in aceeasi

gosp odaria din tara de ori g ine gospoddrie, unde fiece parte luptd pentru controlul asupra remitentelor, ceea ce poate duce
S ’ . la conflict (Sarr, 2010).

actionand ca un fel de ,polita \_ W,

de asigurare” sau ,amortizor” in
perioadele de criza.

Este important de fdcut diferenta dintre primirea remitentelor si puterea de decizie, privind utilizarea
acestora, deoarece persoana care primeste remitentele nu este intotdeauna si cea care sa ia decizii
privind utilizarea banilor sau a beneficiarilor de acestia. De multe ori, cel care trimite banii decide cum
vor fi utilizati acestia; in alte cazuri, cel care trimite, in special daca este bdrbat, ar putea sd mentina
legdtura cu unul din membrii familiei (de exemplu, mama) pentru a se asigura ca sotia cheltuieste banii
conform instructiilor sale.

MODELELE DIFERENTIALE ALE TRIMITERII REMITENTELOR

76

O Majoritatea celor care primesc si gestioneazd remitentele sunt femeile. In rolul lor de ingrijitori de

familie, ele tind sa investeasca remitentele in bundstarea gospodariei. Acest fapt este demonstrat si
de ceea ce s-a observat si in alte domenii, cum ar fi securitatea alimentard sau micro-finantarea. In
urma acestei observatii s-a ajuns la concluzia: cu cat femeile detin mai mult control asupra resurselor
financiare ale gospodadriei (fie in calitate de persoana care trimite remitente si supravegheaza sever
modul, in care acestea sunt cheltuite, fie ca persoana care gestioneaza aceste remitente), cu atat mai
mare este tendinta de a investi in bundstarea membrilor familiei.

o In majoritatea gospodariilor remitentele sunt folosite pentru a acoperi nevoile de baza, cum ar fi

alimentarea, cheltuielile de casa si imbracaminte, dar si pentru a spori accesul la bunuri de consum.
Acest fapt lasa putin spatiu pentru,investitii productive’, daca este inca posibil, ceea ce pune la indoiald
una dintre presupunerile modelului dominant. Remitentele s-au dovedit a functiona ca salariu si nu in
calitate de capital.
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O Pe langd cheltuielile casnice continue, cei care primesc remitentele le
folosesc pentru cheltuieli legate de sandtatea si educatia membrilor
familiei. Astfel de investitii tind sa compenseze deficienta asigurdrilor
de sandtate si calitatea proastd a educatiei in multe din tarile de
origine. Atunci cand familiile trebuie sa pldteasca pentru servicii
educationale si ingrijire medicala (adesea fiind vorba de servicii
private), se reduce din suma de bani disponibild pentru alte
activitati.

O Remitentele servesc si ca substitut pentru politicile de protectie
sociala, pe care multe state nu reusesc sd le aplice. Adicd, remitentele
sunt folosite in loc de pensie pentru parintii migrantilor, de ajutor somerilor
si de pensie de invaliditate pentru frati; in loc de subsidii pentru vaduve sau
mame singure etc. Femeile tind sd fie primele beneficiare ale unor astfel de remitente, in mdsura in care
sunt vaduve, sau trebuie sa indeplineasca in cadrul familiei un volum de munca, ce nu este distribuit
In mod echitabil etc.

@ Inunele cazuri,cum arfiin Republica Dominicana, s-a observat ca multi dintre barbatii, care gestioneaza
remitentele, le considerd ca un bun privat, iatd de ce cheltuiesc o parte din acestea pentru necesitati
personale, cum ar fi distractiile sau alcoolul. Din cauza acestui comportament, femeile au inceput sa
trimitd remitente mamelor sau surorilor, asigurandu-se ca remitentele vor fi folosite exclusiv pentru
bunastarea intregii gospodarii.

Aceste tendinte demonstreaza cd femeile sunt actori-cheie in paradigma remitente pentru dezvoltare. Prin
urmare, pentru a avea succes, programele locale de dezvoltare, prin care se doreste a sporiimpactul remitentelor,
trebuie sd porneasca de la o intelegere clard a modalitatilor de utilizare, economisire si investire a remitentelor,
bazate pe diferentele de abordare specifice fiecarui gen.

O propunere alternativa: Un prim pas necesar pentru a intelege aceste caracteristici este de a aplica permanent
dezagregarea pe sexe in recensaminte, in studii etc. datele pentru a crea o bazd solida atat de documentare, cat
si statistica. Doar divizand informatia colectata putem vedea diferite modele in trimiterea, primirea si cheltuirea
remitentelor etc. Mai apoi, aceastd informatie poate fi folosita ca punct de plecare pentru a intelege relatiile de
putere, ce se afla in spatele unor astfel de modele. In cele din urma, obiectivul specialistilor si politicienilor este
de a fi capabili sd ajusteze initiativele si mdsurile politice, in scopul de a transforma inegalitdtile de gen.

Reflectati
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2.3 ANALIZA ,,CERCULUI VIRTUOS” AL REMITENTELOR LA NIVEL LOCAL

Migratia si interventiile de dezvoltare la nivel local tind sa se bazeze mai degraba pe un discurs euforic, privind
impactul pozitiv al remitentelor asupra dezvoltdrii. Acest discurs sustine ca impactul asupra familiilor, care
primesc remitente si, respectiv, asupra intregii comunitati este atat direct, cat si indirect. Modelul dominant al
Jremitentelor pentru dezvoltare”cautd sa maximizeze impactul la nivelul comunitatii, activand ceea ce numim

,cerc virtuos”al remitentelor la nivel local.

Graficul 10.

Cercul virtuos al remitentelor pentru dezvoltarea economica locala

Dezvoltare
economica
(ce vaaducein
mod automat la
dezvoltarea umana)

Investitii
productive si
antreprenoriat
(vor genera locuri de
munca si vor consolida
mijloacele sustenabile
de trai)

Sursa: Autor

REMITENTE
FINANCIARE

"Operationalizarea
bancara a actiunilor
nebancare”

(va consolida utilizarea
sistemelor oficiale de
transfer al remitentelor si
Vva spori economisirea)

"Democratia
financiara incluziva”
(daca cresc resursele in
banca, vor fi disponibile
mai multe credite
pentru toti)
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In teorie, cercul virtuos functioneaza in felul urméator: daca remitentele sunt dirijate prin mecanisme de transferuri
oficiale si dacd exista o imbundtatire pe piata si in serviciile financiare, familiile care primesc remitente vor putea
avea acces la servicii financiare, in special la credite (fluxul de remitente servind drept garantie) si diferite produse
de asigurare (asigurarea pe viatd, asigurarea de sandtate, asigurarea de pensie etc.). Cu alte cuvinte, cresterea
resurselor disponibile in comunitate siimplementarea schimbarilor in sistemul bancar va face posibild crearea unei
,democratii financiare incluzive’, in cadrul careia fiecare poate (si trebuie) sa participe. Accesul la credit ar incuraja
lumea sa se implice Tn activitati antreprenoriale si investitii productive, care constituie temelia acestui model de
dezvoltare locald. Obiectivul este de a genera dezvoltarea economica prin crearea locurilor de munca, ceea ce va
spori accesul la venit si puterea de cumpdrare a mai multor oameni, oferindu-le astfel posibilitatea de a achizitiona
bunuri si servicii pe piata.

Pentru a promova mersul evenimentelor in aceasta ordine, cele mai tipice masuri au drept scop: reducerea
costurilor de transfer; dirijarea remitentelor prin servicii oficiale; extinderea serviciilor bancare catre cei saraci sau
cei care se afld in afara sistemului oficial; promovarea investitiilor in activitdti antreprenoriale in tara de origine si
la nivel transnational; promovarea achizitionarii de alte produse financiare, cum ar fi asigurarea de sanatate sau
credite imobiliare; si crearea capacitatii asociatiilor de migranti de a participa in proiecte de dezvoltare In tara de
origine.

Multe interventii sunt orientate spre femei, ele find populatia tintd, din motive multiple ce tin de modelele
diferentiale, mentionate in sectiunea 3.2.1. (de exemplu, deoarece femeile trimit o suma mai mare de bani timp
de o perioada mai indelungats; si fiindca majoritatea celor care primesc remitente sunt femei). In programele de
micro-finantare, exista 0 anumita viziune asupra femeilor, conform careia ele sunt mai responsabile si respectiv,
mai buni debitori. Aceasta viziune poate conduce usor la instrumentalizarea, dar nu la abilitarea economica a
femeilor.

UNELE NEAJUNSURI ALE CERCULUI VIRTUOS

1. Viziunea de dezvoltare ce sta la baza acestui model este neoliberald si economistd. Solutionarea
problemei saraciei, conform acestui model, constd in incadrarea celor saraci pe pietele oficiale, ignorand
inegalitatile si conditiile structurale, care fi fac foarte vulnerabili.

2. Oipoteza a acestui cerc este cd, odata cu dezvoltarea economica in tdrile de origine, tarile de destinatie
VOr putea stopa migratia si vor incuraja migrantii sa se intoarcd in tarile lor. Aceste doud obiective sunt
clar aliniate la interesele tarilor de destinatie privind crearea politicilor de control ale migratiei.

3. Chiar daca remitentele pot avea un impact direct in ceea ce priveste diminuarea saraciei pentru familii,
acest impact trebuie evaluat la diferite niveluri: familia ca un tot intreg, fiecare membru al familiei in
parte si comunitatea in general.

a Familiile nu sunt unitati omogene si armonioase. Ele constau din membri diferiti, fiecare dintre ei
avand interese clare. Relatiile de putere intre acestia determina ce beneficii din remitente va primi
fiecare .

o In comunitate, impactul poate varia in dependenta de clasa sociala, gen si etnie. De asemenea, se
pot accentua inegalitatile dintre familiile care primesc remitente si care nu primesc.

o Intara de destinatie, se pare ca este important de intrebat,ce (remitente) nu sunt cheltuite pentru
a fi trimise peste hotare si cine este afectat de aceastd imposibilitate de cheltuire” (Pessar, 2005:5).
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4. In multe locuri, remitentele abia de
reusesc sa reduca din vulnerabilitatea
familiilor aflate in criza, cum ar fi asigurarea
securitatii alimentare in Africa de Sud.

5. Remitentele functioneazd mai degrabad
ca un salariu decat ca un capital, ldasand
un procent mic pentru economisire
si investitie (@ se vedea, de exemply,
Tabelul 5, privind  economiile i
investitiile In Filipine). Ideea este cd prin
,operationalizarea bancard a actiunilor
nebancare’, cei care primesc remitente
vor putea sa facd economii, convertind
remitentele lor in capital. Totusi, acest
proces este foarte limitat atat din cauza
posibilitatilor mici, disponibile pentru
economisire, cat si din cauza deficientelor
structurale din tdrile de origine, care fac
initiativele antreprenoriale individuale
sa devind mai degrabd o strategie de
supravietuire in sectorul neoficial, decat
un mijloc viabil de a avansa.

Tn final, eforturile de a reduce costurile de transfer
si, operationalizarea bancard”a pietei remitentelor
pot fi elemente pozitive, care sa ajute familiile sa
profite din plin de remitente. Desi, astfel de mdsuri
nu vor fi suficiente fard elaborarea unei strategii
de dezvoltare umana si nu doar de dezvoltare

financiara.

Tabelul 5.

Economiile si investitia remitentelor intr-o comunitate
din Filipine

Serviciul financiar utilizat Numdr %
Cont de economii 22 6.8
Nici unul 303 93.2
Total 325 100.0

Proportia remitentelor in veniturile gospodariei

Mai putin de 25% 11 34
Intre 25 si 50% 13 40
Intre 51si 75% 30 92
Mai mult de 76% 271 834
Total 325 100.0

Venitul lunar al gospodariilor fara remitente

(peso filipinezi)'

Nici unul 226 69.5
Mai putin de 1,000 7 2.2
1,000 - 2,500 30 9.2
3,000 - 5,000 46 14.2
6,000 - 10,000 11 34
15,000 si mai mult 5 15
Total 325 100.0
Nu 321 98.8
Niciun raspuns 4 1.2
Total 325 100.0

Sursa: Guerrero si Sobritchea, (Organizatia Natiunilor Unite, Institutul
International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii
(INSTRAW) UN Women, 2010

N /

" In timpul lucrarilor pe teren pentru studiul citat, rata de schimb era de
aproximativ 1 $ SUA = 46,9 peso filipinezi
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PROPUNERI
ALTERNATIVE

Reflectati
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2.4 CERC VIRTUOS SAU CERC VICIOS? ALTE ASPECTE LEGATE DE IMPACTUL MIGRATIEI
SI AL REMITENTELOR LA NIVEL LOCAL

Pe langd presupunerea ca exista un cerc virtuos si automat intre ,operationalizarea bancard a actiunilor
nebancare” si sporirea investitiilor, paradigma ,remitente pentru dezvoltare” sustine, de asemenea, cd intreaga
comunitate beneficiaza prin diferite cai de remitente:

Efectul multiplicator: se presupune ca o crestere in consum va duce la sporirea
activitatii comerciale si la crearea locurilor de munca.

Reducerea inegalitatilor sociale: odata ce multe remitente sunt trimise familiilor
i sdrace, se presupune ca acestea vor reduce nivelul de saracie al populatiei.

O mai mare productivitate: odatd ce o buna parte a remitentelor sunt cheltuite
' pe educatie si sanatate, imbunatatirile in aceste domenii vor consolida ,capitalul
~¥ uman”si, prin urmare, si productivitatea.

Democratia financiara: probabil, atunci cand institutiile financiare vor dispune
' de mai multe resurse ce vor intra in tara, acestea vor putea fi puse in circulatie
4 in cadrul comunitatii, prin creditare. Aceasta va deschide mai multe oportunitati
pentru a crea mijloace durabile de trai pentru familiile care primesc remitente si
cele care nu le primesc.

Cat priveste efectul multiplicator, e bine sa se ia in considerare magnitudinea acestuia si sa se vada cine
beneficiaza cu adevdrat de el. Efectele pot fi virate spre anumite grupuri sociale pozitionate mai bine pe piatd,
creand doar anumite tipuri de locuri de munca (de exemplu: activitati detinute de barbati, cum ar fi cele din
domeniul constructiilor). De asemenea, castigurile din cresterea consumului pot duce la profituri corporative
mai Tnalte (de exemplu: industrii intensive de capital), dar nu neapdrat la crearea locurilor de munca. In lipsa
unor planuri de dezvoltare complete, nu exista nici o garantie ca vor fi generate locuri de munca calitative sau
ca terenul va fi nivelat astfel, incat si femeile sd aiba acces la el.

Efectul multiplicator poate fi derivat si in alte regiuni din afara comunitdtilor de migranti din tara de origine.
Este o tendinta de a investi remitente in orase sau alte zone cu mai putine probleme structurale, contribuind la
migrarea interna si deplasarea migrantilor, care se intorc spre zone urbane. In mod similar, de cresteri de consum
pot beneficia mai mult alte tari decat cele de origine, in masura in care sporirea cererii este mai curand pentru
produsele importate decat pentru cele locale.

Referitor lainegalitatile sociale, acestea pot fiintensificate de fenomenul remitentelor. Mai intai, cei care migreaza
peste hotare, de obicei, nu fac parte din sdracii saracilor, astfel resursele care vin nu ajung neaparat la cei mai
vulnerabili. Tabelul 6 arata cd in astfel de tari, precum Columbia si Republica Dominicand, remitentele sunt
trimise in mare parte familiilor din clasa medie, care locuiesc in zone urbane, si nu celor mai sdrace familii, care
locuiesc In zone rurale, ca in cazul Guatemalei. In al doilea rand, asa cum a fost mentionat mai sus, remitentele
pot crea noi inegalitdti intre familiile care primesc remitente si cele care nu le primesc. Problema nu consta
doar in faptul ca familiile, care primesc remitente, se bucura de un standard de trai mai inalt, in timp ce celelalte
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Remitentele pot crea noi inegalitati intre familiile care primesc remitente si cele care nu le primesc, asa cum vedem
in orasul Las Placetas, San Jose de las Matas, Republica Dominicand, unde se atesta un nivel inalt de migrare.

Autorul fotografiei: Allison Petroziello

raman sarace. Dimpotriva, atunci cand exista o crestere a puterii de cumparare si a consumului, pot creste si
costurile pentru case, terenuri agricole, materiale de constructii si alte bunuri si servicii, care afecteaza in mod
negativ consumul familiilor ce nu primesc remitente. In Lesotho, de exemplu, unde exista o traditie de duratd a
migrarii barbatilor pentru a lucra in minele din Africa de Sud, familiile acestora au ajuns sd reprezinte elita rurald,
ele fiind singurele cu un mic surplus disponibil pentru economisire si investitii.

In ceea ce priveste presupusa crestere a productivitatii, s-a observat ca chiar si atunci cand se inregistreaza
Imbunadtatiri ale indicatorilor de sdndtate publica si ale nivelului de educatie, acestea nu sunt neaparat
Insotite de oferte de angajare mai inalte sau mai bune la nivel local. Cu alte cuvinte imbunatatirile, legate de
disponibilitatea capitalului uman, se produc in defavoarea pietelor de munca locale, care sunt incapabile sa
raspunda noilor aspiratii profesionale si personale, in special ale femeilor, care adesea au la dispozitie putine
oferte de munca, din cauza discriminarii de gen si a pietelor de munca divizate conform sexului. Acest conflict
se adauga la tendinta migratiei interne si la ceea ce se numeste ,exodul de crejere’, unde persoanele cu studii
pdrasesc orasele natale in cdutarea unor oportunitati mai mari in urbe mai mari sau chiar peste hotare.

Acest fapt este valabil pentru multe zone rurale, unde problemele structurale si dezechilibrul de putere dintre
zonele respective si cele urbane fi fac pe multi sa priveasca zona rurald drept un loc fard de viitor.
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A deriva investitiile spre oras

Exemplu din studiul de caz realizat de Organizatia Natiunilor Unite,
Institutul International deCercetare si de Formare pentru Promovarea

Femeii (INSTRAW) in Albania

Mama lui Genti gestioneazd bugetul familiei, unde finantele
legate de afaceri sunt discutate de toti adultii din familie. Chiar
dacd lucreazd in sat, Genti si familia sa au investit intr-un
apartament in Durres, al doilea oras dupd mdrime din Albania.
,Ne gandeam sd investim Intr-un depozit pentru a stoca mere.
Sunt interesat de vanzare si export, deoarece am lucrat intr-un
supermarket din Grecia. Problema e ca statul nu ne ajutd in
acest oras. Nu avem nicio garantie cd vom putea vinde produsul.
Uneori, solutiile pe care le cumpdrdm pentru copaci nu sunt bune,
noi le cumpdram, insd ele pot avea termenul expirat. latd de ce
este mai bine sd le cumperi in Grecia.”

Tabelul 6.
Comparatie intre profilurile celor care primesc remitente in Columbia, Republica Dominicand si
Guatemala
Columbia Republica Dominicana Guatemala

Femei 70.7% 50% 55%

Regiune In mare parte urbana In mare parte urbana In mare parte rurala

Clasa sociala Medie si bogatd Medie Medie si sdraca
\Séraci 4% 6.2% 40% /

Sursa: Elisabeth Robert, 20009.
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CUM SE INTEGREAZA STATUL IN CONTEXT?

xn

Asa-zisa ,democratie financiard” sau incadrarea milioanelor de noi consumatori in sistemul bancar global nu
este neaparat,incluzivd” De fapt, aceasta chiar exclude cateva elemente importante, cum ar fi rolul institutiilor
publice (centrale, regionale silocale) in asigurarea asistentei din partea statului si in calitate de organe autorizate,
responsabile de garantarea drepturilor, cum ar fi educatia, sdnatatea si protectia sociala. O mare parte din
remitentele familiilor merg spre acoperirea acestor cheltuieli, din cauza inexistentei sau a imperfectiunilor
sistemului public. Acest fapt are, cel putin, doua efecte negative:

Dacéd nu se inregistreaza niciun progres, in ceea ce priveste garantarea acestor drepturi, familiile care nu primesc
remitente vor continua sa se confrunte cu aceleasi probleme, privind accesul la serviciile de sandtate si educatie.
In mod similar, remitentele colective (de exemplu, asociatiile de migranti, care fac donatii pentru lucrari publice)
tind sa compenseze lipsa serviciilor publice (repararea cimitirelor, constructia drumurilor si a podurilor etc.),
absolvind statul de responsabilitatea fatd de cetateni.

Remitentele pot functiona ca substitut pentru sistemele de protectie sociala. Acestea sunt trimise uneori
pentru a sustine pdrintii in varsta, care nu primesc pensii sau pentru a ajuta fratii care nu sunt
angajati in campul muncii. In loc sé se faca presiuni asupra statului ca acesta sa isi asume
responsabilitatea pentru astfel de cheltuieli publice, remitentele pentru modelul de
dezvoltare propune ca institutiile bancare sa ofere produse de asigurari private ca
parte a pachetului de servicii financiare legat de transferurile de remitente. Rolul
remitentelor in satisfacerea necesitatilor in materie de sanatate, educatie si protectie
sociala este important si poate fi calificat ca un pas spre privatizarea strategiilor
de dezvoltare. Acest lucru minimizeazd importanta interventiei la macro-nivel,
lasand cetdtenii sd caute singuri mijloace pentru a iesi din saracie si s& compenseze
neajunsurile structurale din comunitate.

In concluzie, dacd remitentele pot avea un impact considerabil asupra dezvoltarii locale, oricum acestea nu ar
trebui sd Inlocuiasca investitiile din partea statului. Remitentele vor putea duce doar la o dezvoltare durabild in
cadrul unor politici mai vaste, care trateaza problemele structurale ale comunitatilor de migranti in tdrile de
origine.

O propunere alternativa: consolidarea participarii cetatenilor la nivel local, in special
participarea femeilor, este cheia pentru presarea institutiilor publice sa-si indeplineasca
obligatiunile ca garant al drepturilor omului. Acest proces trebuie sd aiba loc atat in
tarile de origine, cat si in cele de destinatie.

In loc de a ne limita conceperea democratiei la aspectul sau strict financiar, aceasta ar
trebui examinata ca,o forma de organizare sociala si politicd, ce raspunde intereselor
comune, unde femeile si barbatii din diferite grupuri si domenii au o singura voce

si au capacitate de decizie. Democratia este o formd de guvernare creatd pentru a
promova structuri economice si sociale care permit bundstarea oricdrei persoane
prin justitie si echitate’(Rodriguez Fernandez si Trewhella, 2009, traducerea autorului).
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Conditia de bazd a democratiei este de a acorda sanse egale femeilor pentru a
participa In dezvoltarea culturald, sociald, economica si politica si pentru a
beneficia in mod echitabil de rezultatele obtinute.

,Chiar dacd remitentele
pot diminua in mod selectiv
sdrdcia celor care le primesc
si permit familiilor (adesea unor
comunitdti mai mari) de a-si satisface

In cadrul sistemului democratic, trebuie sa aiba loc atat transformari
politice, cat si economice pentru ca sa existe dezvoltare, in special
atunci, cand lucram asupra unui model de dezvoltare, in care toti
oamenii sa aiba acces si sa exercite drepturile lor in conditii egale.

nevoile de consum si de a economisi, De exemplu, astfel de transformari politice pot include crearea
acestea nu genereazd in mod automat serviciilor publice pentru a completa si incuraja redistribuirea
dezvoltare si nu trebuie privite ca un muncii casnice nepldtite care, in mod traditional, este indeplinitd
substitut pentru politicile care o de femei. In acelasi timp, crearea acestor servicii publice ar duce la
fac” (Fondarea Noii Economii, crearea posibilitatilor de angajare pentru femei, consolidand astfel
Mitchell, 2006:16) rolul institutiilor publice ca garant al muncii decente pentru femei

(Perez Orozco, 2007).

Organizarea unor audieri publice, discutii, seminare etc. pe tema
remitentelor si a dezvoltarii. Promovarea participdrii unei varietafi
largi de parti interesate (migranti si familiile acestora, politicieni si
reprezentanti ai guvernului, agentii de dezvoltare internationald,
institutii financiare, asociatii de migranti, ONG-uri etc)), asigurand si
participarea deplind a femeilor.

PROPUNERI

ALTERNATIVE

Consolidarea capacitatii asociatiilor de migranti si altor organizatii
m relevante, in special a grupurilor de femei, de a participa in dialogul

politic si la alte evenimente, privind migrarea si dezvoltarea, cu

includerea perspectivei de gen in abordarea acestor probleme.

m Includerea familiilor, care primesc remitente si a celor care nu le
primesc, in interventiile comunitatilor de origine pentru a evita o
eventuald accentuare a inegalitdtilor in zone cu nivel de migrare inalt.

Reflectati

1. In ce mod beneficiazd comunititile de fluxurile de remitente, in viziunea dumneavoastra? Sunt distribuite
in mod egal aceste beneficii in cadrul comunitatii? Cine beneficiaza de ele cel mai mult?

2. Atunci cand remitentele sunt investite in sdndtate, educatie si protectie sociald, in ce mod este benefic
acest lucru pentru dezvoltarea comunitdtii? Ar putea avea aceste investitii consecinte negative la nivel de
comunitate sau la nivel national?

3. Prin ce difera propunerea alternativa de democratie schitata mai sus de conceptul ,democratie financiara"?
o _J
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2.5 INVESTITIILE SI ,OPERATIONALIZAREA BANCARA A ACTIUNILOR NEBANCARE” DIN
PERSPECTIVA DE GEN

Fara indoiala, remitentele pot juca un rol-cheie in promovarea investitiilor productive la scara micro si mini, in
special prin disponibilitatea microcreditarii si a altor servicii financiare. Totusi, e nevoie de a lua in considerare
anumite lucruri pentru a promova investitiile si utilizarea serviciilor bancare din perspectiva de gen. Cum definim
ceea ce se considerd a fi o investitie productivd? Beneficiazd bdrbatii si femeile in mod egal de aceste investitii? Ar
trebui oare operationalizarea bancara oficiala a remitentelor sa completeze sau sa substituie politicile publice?
Ar trebui oare sa constituie un principiu calduzitor egalitatea sociald sau eficienta pietii?

In minoritatea cazurilor, unde existd un anumit procentaj de bani trimisi, disponibili pentru a crea o
microintreprindere (cu sau fard creditare aditionald), astfel de activitati se confruntd cu limitari grave, care pot fi si
mai acute pentru femeile antreprenoare. lata cateva probleme specifice cu care se confrunta microintreprinderile
dirijate de femei:

Pentru a depasi aceste provocari, initiativele trebuie sa includa asistenta tehnicd, sustinere si mentorat pentru
antreprenori, astfel ca afacerile lor sa dea rezultate si sa nu se limiteze doar la obtinerea unui venit pentru femei
doar pentru ca acestea sa-si intretind gospodariile.
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SPRE O INFRASTRUCTURA FINANCIARA

UMM |, VERITABILA”, DEMOCRATICA, COOPERANTA

sa sporeasca impactul remitentelor
asupra dezvoltarii locale trebuie ... S| DEVOTATA DEZVOLTARII LOCALE

Mai intai de toate, este important de considerat ce tip
1. Sdfie devotatd comunitdtii de institutie financiara (banca, cooperativa, institutie
de micro-finantare) este cea mai bund alegere pentru
promovarea unui model echitabil si durabil de dezvoltare
locald . Piata de micro-finantare a evoluat de la institutii
mici, social orientate catre programe de ,incluziune
financiara” oferite de mai multe institutii, cum ar fi bancile
nationale. Multe organizatii mici, care adesea beneficiaza
de finantare externa sau publica, au scopul de a lucra
3. Sdintegreze servicii financiare si dintr-o perspectiva cooperanta sau/si democratica si tind
nefinanciare (cum ar fi instruiri, - s& dea dovada de un mare devotament faté de obiective,
consultatii in materie de investifii etc.) cum ar fi rentabilitatea sociala (si nu doar financiara).

2. Sd ofere proceduri de operare flexibile
(dobanzi, programe de platd, garantii
solicitate, volumul imprumuturilor)
care satisfac nevoile atat ale femeilor
beneficiare, cat si ale bdrbatilor
beneficiari

Pe de alta parte, bancile tind sa aiba mai multe resurse,
deci par afi mai viabile. Majoritatea opereaza dintr-o logicd mercantilistd, care estimeaza doar rentabilitatea unor
obiective de dezvoltare mai mari, cum ar fi echitatea sociala. Multe initiative continud sa se concentreze asupra
includerii celor care primesc remitente in cadrul sistemului bancar oficial ca element-cheie pentru promovarea
dezvoltarii locale. Totusi, evidentele arata cd migrantii tind sd investeascd baniin zone urbane, ceea ce inseamnad
ca resursele lor nu raman in cadrul comunitatii de origine. In loc sd promoveze dezvoltarea locald, acestea ajung
sa sporeasca inegalitdtile regionale.

Pentru ca cercul remitentelor sa fie,virtuos”la nivel local, institutiile financiare, care promoveaza aceasta crestere,
trebuie sa fie devotate comunitatii. Ceea ce inseamnd cd ele vor depune eforturi pentru a mentine resursele
in regiune, astfel economiile ,familiilor” migrantilor contribuind la prelungirea creditdrii pentru cei care raman
in urma. In al doilea rand, procedurile de operare trebuie s fie flexibile pentru a facilita accesul celor care, in
mod traditional, au fost exclusi din serviciile bancare. Acestea includ dobanzi accesibile si anumite cerinte fata
de garantii si marimi corespunzatoare ale imprumuturilor. In al treilea rand, se recomanda ca astfel de oferte s3
incorporeze servicii nefinanciare, cum ar fi ateliere de formare, consiliere, asistenta tehnicd etc.

CUM DEFINIM INVESTITIILE PRODUCTIVE?

Conform modelului,remitentelor pentru dezvoltare’, investitiile productive sunt definite ca,stabilirea afacerilor
mici care mai apoi oferd o sursa continua de venit si genereaza beneficii ce permit afacerii sa creascd” (Perez
Orozco et al. 2008:83). Aceastd viziune se centreaza in exclusivitate pe capacitatea de crestere si este, deci,
destul de limitatd. Nu recunoaste multiplele initiative pe care femeile si bdrbatii le stabilesc, nici diversele motive
care le dirijeaza, nici bunurile nefinanciare care le aduc (de exemplu: experienta, cunostinte traditionale sau
capital social). In rezultat, viabilitatea lor este subevaluatd, femeile micro-antreprenoare cu greu sd aiba acces la
creditare prin sistemul bancar oficial.

O conceptie alternativd a ceea ce constituie investitii productive poate include,orice tip de initiativd economicd
cu putinta de a deveni un mijloc de imputernicire si/sau autonomie pentru cei care le intreprind, fie in mod
individual, fie In mod colectiv si, initial, la o scard relativ mica"(Martinez 2007:2) Aceasta definitie ne permite
sa reconsideram notiunea de,productiv’. Reiesind din acest punct de vedere, putem include si initiative de
subzistenta, cooperative de ingrijire a copiilor/persoanelor intretinute si alte tipuri de servicii pentru bunastarea
individuala sau colectiva, fiind perfect,productive”in ceea ce priveste dezvoltarea umana.
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Bunele practici #1: Singapore

Programul Compass Club pentru scoala de micro-business Aidha

Pentru multe femei care migreaza, remitentele lunare reprezinta singurul scop de
viata. Cu sigurantd, remitentele sunt motivul central pentru cursantii noi care se
inscriu la Aidha, o scoald din Singapore bazatd pe micro-business. Cursantii Aidha
sunt persoane casnice — femei din Filipine, Indonezia, India sau Sri Lanka, care lasa
in urma familiile pentru a se putea angaja Si a avea un venit care sa puna capat
saraciei familiilor lor. Remitentele le oferd sperantd, dar reprezinta si o datorie filiala.
Si constituind bugetul familiei, consumul poate solicitd mai mult de jumdtate din
venitul lunar al femeilor.

Dar remitentele pe baza cdrora se ,planifica cheltuielile” constituie doar o parte din
banii trimisi acasa. In fiecare lund sunt si remitente pentru costuri ,exceptionale’, o
sora trebuie sa se marite, un verisor are nevoie de medicamente, o datorie a unchiului
trebuie intoarsa... Cererile pot veni si cu explicatie dar, adesea, ele sunt simple
LJnstructiuni”de la soti sau tati pentru a ,trimite mai mult”

Trimite, trimite, trimite... Sd economisesti cam rar este posibil. Dar fara a economisi,
nu este cale de intoarcere. Ceea ce incepe cu o experientd de munca de doi sau patru
ani, ajunge sa devind o sentintd de munca grea de zece, doudzeci de ani. Nu existd
Jparteneriat”intre migrant si familie, nici un angajament divizat ce tine de ,planul”de
migrare. In conformitate cu rolul de gen atribuit, femeile migrante sunt, de fapt, sotii
si fiice foarte ldudate, dar inca servile, care aduc venit fiindca asa este nevoie sau asa
se cere.

L]
Programul unic Compass Club al Aidha a fost elaborat pentru e faﬁeestei
rup mi rtco

provocdri de abilitare financiara si complexd. Structurat ca e supo gial,
clubul nostru oferd un mediu educational structurat, unde cu sprijinul colegilor
si al unui mentor dedicat, participantii obtin competente financiare practice si un
nou sentiment de stima fata de sine. Pe perioada intalnirilor lunare, recunoasterea
economiilor lor si sentimentul de implinire, cursantii nostri pleacd cu o identitate
consolidata. Nu mai sunt niste fiice devotate, ele se recunosc ca sustindtoare de
familie si lideri de familie, care au atat dreptul, cat si responsabilitatea de a influenta
consumul si activitatile de investitie.

Pe langd aceastd identitate noud, ele mai obtin si alte schimbari pozitive cum ar fi
economii depuse in bancd, investitii in activitdti care genereaza venit si un nou acord
de familie care contine planuri divizate pentru progresul familiei. Rezultatele sunt
impresionante: de la economii mizere sub saltea de la 5, 10-20$/luna la sume de
250%/luna depuse lunar in banca. Investitiile productive sunt la fel de impresionante:
absolventii Compass Club descriu cu mandrie noile lor septeluri (ferme de vite), case,
pamanturi si micile localuri sau serviciile de taxi pe care le-au finantat.

Investitiile sunt posibile datorita legdturilor pe care le-a creat Aidha cu ajutorul
institutiilor de micro-finantare in cadrul tdrilor de origine participante. Modelul
urmeaza filosofia ,instruirii cu creditare” pentru a crea sinergii si oportunitati care sa
ajute femeile migrante si familiile acestora sd puna capat saraciei din viata lor.

Pentru mai multe informatii: www.aidha.org
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Sa luam in considerare urmdtoarele criterii alternative pentru a evalua ceea ce este considerat a fi investitii
productive:

n Durabilitate: existenta intreprinderii nu se bazeaza doar pe consumul continuu de

resurse. Durabilitatea trebuie sa fie masuratd dintr-o perspectiva multidimensionala:
din cea a mediului (distrugerea resurselor naturale are, de obicei, un pret nevazut),
cea sociala (activitatile care nu sunt dependente de resursele publice, cum ar fi
subsidiile, beneficiile fiscale etc, munca neremuneratd si/sau retelele sociale); si
cea financiarad (durabilitatea presupune lipsa de dependenta de fluxurile venitului
extern, cum ar fi remitentele, si nu trebuie neapdrat sd includa marje de profit in
crestere, avand in vedere ca profitabilitatea nu este egald cu durabilitatea).

Nivelul de democratizare: pand la ce nivel initiativa promoveazd procese de decizie
: colective si distribuirea egala a sarcinilor si profiturilor?

Sinergie: capacitatea activitatii de a crea legaturi orizontale si verticale (inclusiv,
activitati economice si retele sociale)

O propunere alternativa: pe scurt, pentru ca operatiunile bancare oficiale
si investitiile sd fie sensibile la gen si eficiente In ceea ce priveste
dezvoltarea locald, e necesar un alt tip de infrastructura financiara —
devotatd comunitatii, care sd aibd dobanzi accesibile, proceduri
de operare si sd includa servicii de suport ce depasesc
evaluarea fezabilitdtii financiare. De asemenea, trebuie sd
largim sensul notiunii de productivitate, pentru ca aceasta

sa includd si alte activitati care sa contribuie la bunastarea,
abilitarea economica si/sau autonomia colectiva sau
personala.

Principiul calauzitor din spatele acestor initiative ar trebui

sa fie egalitatea sociald si nu doar eficienta de piat3,
daca dorim sa promovdm un model de duratd si holistic
pentru dezvoltarea locald. Operationalizarea bancard a
remitentelor ar trebui sa fie o completare si nu un substitut
privat pentru politicile publice care promoveaza dezvoltare si
egalitate.

Aceste politici trebuie sa fie indreptate spre dezvoltarea umana, sa

includa extinderea capacitdtii camenilor de a se bucura de dreptul la educatie,
sandtate, munca decenta si infrastructura imbunatatita.

90 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE Sl DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



2.6 CE SE POATE DE FACUT? UNELE ALTERNATIVE CE TREBUIE LUATE IN CONSIDERARE

Pentru a stimula procesul de dezvoltare locals,
fenomenul migratiei si al remitentelor trebuie inclus in
cadrul unei strategii exhaustive. Remitentele nu sunt
ingredientul magic ce trebuie pur si simplu,addugat in
0ala siamestecat”! Este vorba mai degraba de o strategie
a familiei de a compensa politicile si programele de
dezvoltare ineficiente sau inexistente: casd, educatie,
sanatate, protectie sociald, generare de locuri de munca
si, In cazul remitentelor colective, infrastructura.

Analizand utilizarea curentd a remitentelor i
recunoasterea limitarilor potentialului acestora pentru
dezvoltarea locald, mentionatad in acest ghid, am ajuns
la concluzia ca migratia trebuie sa fie considerata ca
fenomen, ce scoate la iveald nevoi si neajunsuri la nivel
local. Cu alte cuvinte,

Daca resursele trimise de diaspora familiilor  si
comunitdtilor de acasd sunt folosite pentru a acoperi
cheltuielile ce trebuie acoperite din bugetul public, cum
ar fi cheltuielile pentru ingrijire medicald sau educatie,
acest lucru indica deficientele politicilor publice locale
si nationale si incapacitatea de a garanta drepturile
cetdtenilor pe teritoriul lor (Fundacion Carolina si UN-
INSTRAW, acum parte a UN Women, 2010, traducerea
autorului).

In acest sens, fenomenul migratiei si al remitentelor
aratd, de asemenea, persistenta egalitatii sanselor. De
exemplu, migrarea expune femeile la multe obstacole,
pe care acestea trebuie sd le infrunte, in special femeile
sarace din zonele rurale, atunci cand este vorba de
accesulla servicii bancare oficiale, pamant si proprietate;
sarcini de munca excesiva; incadrarea pe piata muncii
si alte activitdti ce genereaza venit. Intr-un fel sau altul,
toate aceste obstacole limiteazd abilitatea lor de a
beneficia de influxul de remitente din comunitatile lor.

Tabelul 7.

Utilizarea remitentelor in familiile celor care
le primesc, localitatea rurala Lesotho

% de familii care

utilizeaza remitente

pentru...

Alimente 89.3
Imbracaminte 76.1
Educatie 56.0
Transport 50.0
Cheltuieli de inmormantare 28.7
Seminte 244
Economii 18.7
Ingrasaminte 18.5
Celebrari 7.1

Procurarea vitelor 14
Nunta 1.1

Investitii personale 0.0

\_ /

Dacd utilizarea remitentelor relevd anumite nevoi si lipseste la
nivel local - astfel, ni se indicd unde trebuie aplicate prioritatile de
dezvoltare locald - acest tabel ne aratd ca exista probleme legate de
alimentare, protectie, acces la educatie, transport.

Sursa: Studiu asupra familiilor. Proiectul de migrare sud-african, citat
in Crush, Dodson et al. (UN-INSTRAW, acum parte a UN Women,
2010)

Odata ce am identificat problemele structurale si limitdrile, ce impiedica realizarea echitatii si a dezvoltdrii
umane, putem elabora initiative corespunzatoare, care sa nu se limiteze la,operationalizarea bancara a actiunilor
nebancare”. larasi, orice incercare de a,maximiza potentialul de dezvoltare a remitentelor”trebuie incadrat intr-o
strategie mai vasta, care are drept punct de plecare necesitatile si neajunsurile existente.
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Bunele practici #2: Columbia/Spania

Cooperativa de Ingrijire Multifunctional3, o initiativa a femeilor migrante
din Columbia in Valencia, Spania cu sprijinul SISMA Mujer

Printr-un proiect numit,Gen si Remitente’, organizatia feminista columbiand
SISMA Mujer a creat o initiativa transnationald avand drept scop ,consolidarea
rolului femeilor migrante columbiene ca actori ai dezvoltdrii in tara lor, prin
consolidarea capacitatii lor organizationale in Valencia (Spania) si crearea
unei cooperative de ingrijire multifunctionala ca instrument de dezvoltare
in departamentul Risaralda (Columbia). Aceasta initiativa contine mai multe
elemente inovative:

O S4 creeze mai mult decat un aspect economic al migratiei; sa creeze
diverse capacitati, inclusiv abilitarea participantelor in cadrul familiilor si
societdtilor lor

O Este o asociatie care va permite unei afaceri sa depdseasca micro-nivelul
si sa devina o afacere medie (cel putin in contextul columbian), ceea ce i
conferd un caracter sustenabil

O Procesul de organizare si formare a grupului, care sa respecte autonomia
femeilor

Q Instruirea femeilor cu privire la drepturile sale, activitatea in cadrul
cooperativelor, antreprenoriat

O Implementarea pe faze, ldsand loc pentru improvizare si motivand
femeile sa fie creative. S-a recunoscut intre timp ca acestfapt a descurajat
unii membri, care doresc ca ,lucrurile sa se in le ", 0 trasatura
caracteristica oamenilor din regiunea, unde este implementat proiectul

O Bazandu-se pe cunostintele si expertiza existenta a femeilor, pe care le-au
antrenat in timpul participarii in retelele globale de ingrijire, trecandu-se
de la sfera casnica la sfera sociald si antreprenoriald, scdpand de conotatiile
asociate cu sfera casnicd

Q Proiect transnational de conectare a femeilor care trimit remitente sau a
femeilor migrante, care planifica sd se intoarcd cu alte femei, care primesc
remitente (unind semeniintr-o parte siin alta, in masura in care este posibil)

G Rolul ONG-urilor in calitate de coordonator, administrator de resurse si
promotor al parteneriatelorinstitutionale pentru proiect, dar cu o intelegere
clard cd ideea si gestionarea le apartine lor, iar proiectul apartine femeilor

O Procesul de definire si delimitare a proiectului infaptuit chiar cu femeile, in
baza dorintelor si intereselor acestora

o Studii de fezabilitate (comerciale, financiare, legale), realizate impreuna cu
un expert in domeniu

Prezentat de William Meija, Grupul de cercetare al mobilitatii umane, Red de Universidades
Publicas del Ejej Cafetera ALMA MATER, Columbia
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PROPUNERI ALTERNATIVE PENTRU MODELUL DOMINANT

1.

Consolidarea institutiilor publice astfel incat sa poata indeplini rolul lor in calitate de garant al bundstarii
oamenilor. Migrarea are un impact important In viata tarilor de origine: camenii, deci resursele umane,
pleaca; familiile se despart; remitentele sunt trimise inapoi etc. Asadar, este important sd se ia in
considerare acest fenomen in cadrul statului, a politicilor locale si regionale de dezvoltare economicd si
sociala si in cadrul planurilor ce reglementeaza angajarea in campul muncii, educatia, protectia sociala
si sustinerea familiilor. Aceste politici trebuie sd se bazeze pe principii de dezvoltare umand recunoscute
pe scara internationala, accentul punandu-se pe corectitudinea distributiva (o alocare echitabila a
resurselor in societate) si echitate, in sensul cel mai larg posibil.

Crearea planurilor de dezvoltare cu o viziune holistica, nu economista, astfel incat sa existe un cadry,
care sa ghideze initiativele colective sau individuale ale familiilor, care primesc remitente, ale migrantilor
reintorsi si ale cetatenilor, in general. In lipsa unui plan de dezvoltare exhaustiv, nimic nu garanteaza
ca vor fi create locuri de muncd, va exista o distribuire egald a oportunitatilor intre barbati si femei,
acestia fiind doi factori-cheie ai emigrarii in multe locuri. Atunci cand se dezvoltd un astfel de plan,
este important de asigurat participarea egala si eficientd a barbatilor si a femeilor. Unitatea de analiza a
planului de dezvoltare nu trebuie sa fie nici individuald, nici familiala, ci teritoriald3, odata ce progresul
nu poate fi infaptuit doar pe baza individuald. Statul si guvernele locale trebuie sd ia in considerare
oferirea asistentei tehnice si financiare atat pentru promovarea asociatiile si cooperativele femeilor, cat
si pentru participarea acestora in initiative mai mari, care depasesc activitatile ,traditional feminine”.
De asemenes, este nevoie de intreprins eforturi pentru a conecta initiativele femeilor cu altele, prin
stabilirea unor legaturi verticale si orizontale pentru a consolida abilitatea lor de a participa in retelele
valorice.

Promovarea dialogului si colabordrii intre partile interesate la nivel transnational, national si social pentru
identificarea si implementarea initiativelor de dezvoltare si migrare, inclusiv cu grupurile de femei si
asociatiile migrantilor. Unele initiative necesita participarea entitatilor publice si resurse suplimentare
(financiare, umane, informationale etc.). Un prim pas important este de a stabili un dialog si intalniri
de coordonare cu diferite pdrti interesate, In primul rand, intre reprezentantii guvernelor din tarile de
origine si a celor de destinatie (de nivel national si local), intre asociatiile femeilor migrante si asociatiile
de migranti din tdrile de destinatie, familille migrantilor in tarile de origine, organizatiile internationale
de dezvoltare si ONG-urile ce activeaza si pe astfel de subiecte.

Dezvoltareainitiativelor finantate din fondurile publice sidin remitente, ce tin de activitatile reproductive,
cum ar fi cooperativele de ingrijire a copiilor. Munca de ingrijire, care continud sa fie considerata drept o
responsabilitate a femeilor, se afla la baza invizibild a economiei (hrana, imbracamintea si sandtatea buna
le permit beneficiarilor de ingrijire sa iasa si sa fie membri productivi ai societatii). Ca atare, ingrijirea are
o Tnalta valoare sociala si economica. Asadar, este important de a lua in considerare munca reproductiva
in cadrul proceselor exhaustive de planificare a dezvoltarii. O strategie ar fi de a promova initiative,
cum sunt cooperativele de ingrijire (vezi Bunele Practici #2, SISMA Mujer) din cateva motive: 1) este o
modalitate de a valorifica munca reproductiva in timp ce se genereaza locuri de munca pentru femei;
2) astfel de cooperative oferd femeilor servicii de calitate, pe care ele pot conta, astfel incat ele pot pleca
sa Mmunceasca sau sa intreprindd alte activitdti pentru dezvoltarea personald; 3) permit o distribuire mai
echitabila a muncii de ingrijire. (A se vedea Ghidul 3, pentru mai multe informatii despre munca de
ingrijire si migrare)

Elaborarea si implementarea unor interventii pentru a proteja, ca fiind drepturi, doua domeni, pentru
care se cheltuieste o bund parte a remitentelor: sandtatea si educatia. Este imposibil ca microcreditarea

3 Teritoriul este vazut nu doar ca o entitate economica cu avantaje comparative care pot fi consolidate astfel ca comunitatile sa poata concura pe pietele
mondiale, dar mai degrabd ca un spatiu care sintetizeaza procesele ideologice/culturale, politice si economice cu conditii de mediu si alti factori externi,
cum ar firestructurarea economica neoliberala.
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si micro-afacerile sd devind un
motor de dezvoltare locald, daca
populatia nu are acces la ingrijire
medicala si la educatie de calitate.
Oamenii  trebuie tratati, mai
intai de toate, ca subiecti sociali,
inainte de a fi capabili sa devina
antreprenori. (Garay, 2010)

Promovarea schemelor financiare
locale, capabile de finantarea

initiativelor medii si devotate
dezvoltdrii locale. Finantarea
dezvoltarii locale trebuie
sa vind dintr-o varietate de

resurse, inclusiv din programe
de scard mica si medie, legate
de egalitatea sociald, deoarece
acestea contribuie la eficienta
pietei. Aceste programe, pe langd
ofertele financiare, trebuie sa
integreze  servicii  nefinanciare,
cum ar fi formarea si asistenta
tehnica,.

Investitia directd a statului pentru
crearea locurilor de munca la scara

medie, pentru a depasi micro-antreprenoriatul si pentru a promova un model durabil de dezvoltare
economica. Pentru ca dezvoltarea locald sa fie de durata, statul trebuie sa ia masuri pentru a genera
oportunitati de angajare, care sa depdseasca micro-intreprinderile individuale. Astfel de initiative de
scara medie pot include formarea unor noi tipuri de asociatii productive, incepand cu construirea

Exemple de interventii publice pentru a depasi

limitarile intreprinderii mici

Elaborarea directivelor de investitii si consiliere
pentru a ajuta la canalizarea investitiilor spre diferite
segmente ale pietei.

Asistentd In schimbarea conditiilor structurale,
care Impiedicd sau afecteaza investitiile (probleme
cronice rurale, cum ar fi lipsa irigatiei, drumuri
deteriorate, lipsa electricitdtii sigure etc.).

Promovarea planurilor de dezvoltare locala
exhaustive, astfel ca migrantii si cei care primesc
remitente si vor sd investedscd, sd podtd integra
eforturile lor intr-un cadru mai larg al comunitdtii.

Crearea alternativelor, care sd permitd participarea
fortei de munca stabile cu salarii decente, pentru a
contracara dependenta de remitente, care vine din
lipsa unor altor oportunitdti.

habitatului si imbundtatirea infrastructurii (Garay, 2010).

Promovarea participdrii politice a femeilor, astfel necesitatile si interesele acestora vor fi reprezentate

atunci cand se identifica prioritati la nivel local si national.
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Bunele practici # 3. Moldova

Proiectul “Remitentele Dezvolta Comunitatile in Moldova” implementat de Hilfswerk
Austria International cu suportul Uniunii Europene

Scopul proiectului este de a contribui la conexiunea procesului de migratie cu dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova si utilizarea eficientd a efectelor/consecintelor pozitive ale
migratiei, in vederea dezvoltdrii comunitatilor rurale din zona tintd. Beneficiarii proiectului
sunt migrantii sau rudele de gradul intai, doi — beneficiari de remitente, cu varsta cuprinsa
intre 20-45 ani in momentul aplicarii la program, care doresc sa lanseze o afacere proprie
in Republica Moldova sau sa dezvolte afacerea existenta. Totodata, solicitantul trebuie sa
poata confirma, prin prezentarea documentelor justificative, ca este sau a fost migrant de
munca, sau este sau a fost beneficiar de remitente.*

In R. Moldova, anual, sunt trimisi un miliard de dolari, dintre care doar 7% sunt investiti.
Scopul proiectului este de a produce un model despre cum pot fi utilizati acesti bani, in
ce pot fi investiti pentru a aduce din nou profit. Proiectul are componenta de granturi
de la 10 mii euro pana la 15 mii euro. Au fost selectate 7 persoane, care beneficiaza de
granturi. Acestor persoane proiectul nu le-a oferit bani, ci echipamente, utilaje de aceasta
valoare, dupa ce acestia au prezentat un business-plan, insotit de 3 oferte de achizitie
a echipamentului, dupa care Hilfswerk Austria a procurat echipamentul. Toate afacerile
sunt diferite, de la investitie in apiculturd, investitii in cresterea iepurilor, mordrit, pina
la procurdri de echipament, utilaj pentru verificarea cablurilor de tensiune inaltd, statie
pentru reparatia tehnicii agricole, utilaj pentru producerea fierului forjat.

Beneficiarii proiectului sunt instruiti cum sa faca fatd tuturor pravocdrilor, ce tin de
perfectarea actelor pentru dosare, business-planul sau chiaricum;sainfru irocratia.**

*Despre perspectivele dezvoltarii antreprenoriatului in R. Moldova cu suportul Hilfswerk
Austria International, Capital Market, Nr.35 (506), din 18 septembrie 2013.

** Pentru mai multe informatii: http://www.hilfswerk-austria.mmd/
VIDEO:

,Rolul Antreprenoriatului Social In societatea moldoveneascd’, Interviu realizat cu dna
Ludmila Stihi, directorul Centrul de Instruire si Consultanta in Afaceri al Academiei de
Studii Economice in cadrul trainingului ,Notiuni generale despre antreprenoriat social
si elaborarea unui plan de afacere sociald” (30-31.05.2013) https://www.youtube.com/
watch?v=hchAPCKYIwY

,Utilizarea eficientd a remitentelor - catalizator al bunastari comunitatii’, un documentar
despre 7 istorii de succes a beneficiarilor de granturi. Material realizat in cadrul proiectului
,Remitentele Dezvoltd Comunitdtile in Moldova’, implementat de Hilfswerk Austria
International prin reprezentanta Hilfswek Austria In Moldova, cu suportul financiar al
Uniunii Europene. https://www.youtube.com/watch?v=eqlpAMsd0d8
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2.1 TEST PRIVIND GENUL S| REMITENTELE®

OBIECTIVE: Analiza cunostintelor grupului despre gen si remitente, inldturarea unor stereotipuri
privind genul.

MATERIALE/PREGATIRE: Copii ale testului si pixuri sau diapozitive cu intrebérile testului.

TIMP ESTIMAT: 25 minute

FACILITARE

Aceasta activitate constituie o introducere pentru abordarea unitatii dintre elementele remitentei. Il va
ajuta pe coordonator sa evalueze cunostintele cursantilor despre subiectul abordat si s adapteze in
mod corespunzator activitatile ulterioare.

Inmanati testele participantilor si rugati-i sa le completeze in mod individual.

Intr-o scurtd sesiune plenar, rugati-i pe cei care au raspuns prin A sa ridice mainile sus, apoi pe cei care
au raspuns prin B etc. Intrebati o persoana care a raspuns de ce el/ea a ales acest raspuns. Impartasiti cu
ei raspunsul corect si intrebati-i dacad sunt de acord cu el sau dacad pot da un alt exemplu.

Varianta 1: Analizati raspunsurile in sesiunea plenara la inceputul atelierului de lucru, ca un gen de
introducere in subiect.

Varianta 2: In sesiunea plenard, in loc de a incepe cu raspunsurile, strangeti testele si in pauza creati
repede unul sau doud diapozitive cu rezultatele testului, de exemplu: X persoane au raspuns DA sau NU.
Dupa pauza, prezentati raspunsurile si corectati-le pentru a trece mai usor la subiect.

Varianta 3: In loc de inmanarea testelor, creati diapozitive cu intrebéarile testului si raspundeti la ele
Impreund. Aceasta varianta este recomandatd, dacad dispuneti de putin timp sau doriti sa preluati o
versiune mai rapidd a activitatii.

4 Activitate adaptata conform testului elaborat de Elisabeth Robert pentru Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare
pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a Femeile ONU)
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O~ Inegalitatile de pe piata muncii in tarile de destinatie directioneaza femeile migrante in
domenii cdrora li se acorda mai putind apreciere in societate si care sunt, prin urmare, mai
prost platite. Aceasta afecteaza faptul ca salariul mediu al femeii migrante este mai mic
decat cel al barbatilor; totusi, femeile trimit acasa, sub formd de remitente, un volum mai
mare din venitul lor.

T

Femeile constituie o mare parte din persoanele, care primesc remitente si au propriile
modele de utilizare a acestora. Banii pe care i primesc nu sunt suficienti, de obicei, pentru
a lansa o afacere. Cele care incearca sa inceapa o micro-afacere se confrunta cu obstacole
specifice, care deriva din inegalitatile de gen.

T

Interventiile trebuie sd se focuseze nu doar la nivel local, dar si la nivel structural /institutional,
pentru a invinge unele provocari pentru dezvoltare sau cel putin se necesita a nivela sansele.
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1. Venitul mediu castigat de femeile migrante tinde sa fie venitul barbatilor migranti.

A. Egalcu
B. Mai mare decat

C. Inferior fata de

2. Majoritatea remitentelor sunt primite de catre:
A. Femei

B. Barbati

3. Micro-afacerile create de femei, utilizand remitentele:
A. Se confruntd cu aceleasi dificultati ca si in cazul micro-afacerilor create de barbati.

B. Se confrunta cu dificultati care derivd din inegalitatile de gen.

4. Remitentele trimise de femei constituie o parte din venitul lor lunar care este...
A.  Mai mic decat volumul venitului lunar trimis de bdrbati

B.  Mai mare decat volumul venitului lunar trimis de barbati

5. Promovarea dezvoltarii sensibile la gen prin migratie si remitente implica:

A. Centrarea pe dezvoltarea locala si sporirea accesului femeilor la sistemele financiare, astfel incat ele
Sd poata genera propria angajare.

B. Luarea in considerare a factorilor internationali, nationali si locali care pot incuraja (sau bloca)
egalitatea de gen, in special in procesul de migrare.



C.Venitul mediu lunar al femeilor migrante tinde sd fie mai mic decat cel al barbatilor, din cauza valorizdrii
insuficiente a muncii, prestate de acestea (curatenie, spalat, ingrijirea copiilor si a persoanelor in varsta
etc.). Cadrul de reglementare, legile si politicile (sau adesea lipsa acestora), orienteaza femeile si barbatii

"oa

migranti spre diferite tipuri de munca. ,Activitatea barbatilor’, in special in constructie, tinde sa fie mai

prestdrii serviciilor. Acest fapt este agravat si de restrictiile impuse lucratorilor migranti (este vorba, in
special,de lucratorii casnici), posibilitatea de a schimba locul de munca, accesul limitat la informatie si
cunoasterea, in general slabd, a drepturilor sociale si de munca.

A.Femeile sunt cele care primesc si gestioneazd remitentele, indiferent de sexul persoanei care le trimite.
Astfel, pentru ca programele de dezvoltare locald bazate pe remitente sa aibd succes, trebuie sa se tind
cont si sa se inteleagd clar diferite caracteristici de gen, legate de utilizarea remitentelor, economisirea
si investirea acestora. In acelasi timp, astfel de programe trebuie s& lucreze pentru a spori egalitatea de
gen si sa evite tendinta de a instrumentaliza femeile pentru bundstarea celorlalti.

B. Femeile investesc mai mult in necesitatile de baza ale casei, doar daca este posibil, sunt pusi de-o
parte putini bani pentru alte tipuri de investitii. Alte probleme, cum ar fi nivelul scazut al educatiei
ingreuneaza, de asemenea, accesul la creditare. In rezultat, initiativele tind s fie mici, dependente de
munca neremuneratd a membrilor familiei, concentratd in activitati feminine traditionale. care sunt mai
putin profitabile decat alte domenii, si este putin probabil sd ajunga pand la termenul mediu.

B. Chiar daca exista tendinta ca femeile migrante sa aiba un venit lunar mai mic decat cel al barbatilor,
ele tind sa transmitd acasa o parte mai mare din veniturile lor. Cu alte cuvinte, barbatii tind sa castige
mai mult si pot trimite remitente lunare similare sau un pic mai mari decat femeile, dar acea suma
constituie un procentaj mai mare decat castigul femeii. Multe femei migrante limiteaza in mod extrem
atat cheltuielile personale in tara de destinatie, cat si investitia in propria bundstare sau distractie, si chiar
intrd in datorii pentru a putea trimite remitente.

B. Fara modificarea conditiilor structurale /institutionale, investitiile mici, individuale, bazate pe remitente,
vor avea putin efect asupra dezvoltarii sau abilitarea femeilor. Limitdrile, cu care se confruntd astfel de
initiative, nu pot fi depdsite de unul singur, adica la nivel individual. Studiile de caz ale Organizatiei
Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW)
(acum parte a UN Women), cat si cele elaborate de cdtre cercetdtori arata ca investitiile sustinute de
remitente in astfel de circumstante nu vor avea un mare impact asupra dezvoltdrii. Interventiile trebuie
facute prin intermediul institutiilor publice pentru a imbundtdti conditiile generale si pentru a depasi
astfel de limitari.



2.2 ViDpeo: INTERVIU cu CARMEN MoRreno LA CNN

OBIECTIVE: Reflectatiasuprarelatieidintrefeminizarea
migratiei si trimiterea remitentelor.

MATERIALE/PREGATIRE:  Copii cu intrebérile
asupra carora se va reflecta, calculator, proiector,
boxe, conexiune sigurd la internet, daca nu aveti

N . . . " ENTREVISTA
inregistrarea, video, ,Interviul CNN cu Carmen Moreno LAS MUJERES EMIGRANTES

este disponibil pe CD cu subtitrare in limba romana si YEL ENVI0 DE RENESKS

la urmatoarea adresa:

https//www.youtube.com/watch?v=xYHJ7sJ8dtQ&list=PL54CA22B0A48C48D6&index=9&feature=plpp_video
cu subtitrare in limba engleza.

TIMP ESTIMAT: 30 minute

FACILITARE

Aceastd activitate este simpla si se potriveste pentru orice auditoriu. Este ideala pentru a lansa discutii
Cu privire la gen si remitente.

Pregatire: Asigurati-va ca inregistrarea video si sunetul functioneaza. Vizionati-I cel putin de doua ori
inainte de sesiune pentru a va familiariza cu temele abordate. Studiati intrebdrile de reflectie.

In timpul sesiunii distribuiti intrebdrile de reflectie participantilor. Explicati-le ca vor trebui si ia notite in
timpul vizualizarii inregistrarii si li se va acorda timp pentru a-si formula raspunsurile.

Explicati ca comentariul la inregistrare se referd doar la cazul femeilor dominicane in Spania si nu la toate
femeile migrante.

Porniti inregistrarea video. Durata: 8:37 minute.

Indemnati participantii sa raspunda la intrebarile de reflectie in mod individual, aplicand lucrurile
invdtate despre feminizarea migratiei si a remitentelor din partea conceptuald a acestui ghid sau din
prezentdrile anterioare.

Discutati raspunsurile lor in sesiune plenard, luand notite pe hartie flipchart. Intrebati grupul: Cum
influenteazd genul volumul remitentelor trimise?

Tema optionala: revenirea. Este mentionata revenirea migrantilor in tara de origine. In particular, toate
femeile migrante din studiul de caz doresc sd se intoarca in tara natald, dar in realitate nu toate vor putea
s-o faca. Intrebati: din experienta Dvs,, ce obstacole intalnesc femeile migrante la revenirea in tara de
bastind? De ce unele dintre ele ar putea decide sa nu se mai intoarca?
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Remitentele trimise de femei pot permite diminuarea sdrdciei in familiile acestora si pot fi
folosite pentru a crea mici afaceri.

Totusi, femeile migrante si familiile lor continua sa se confrunte cu probleme, pe care doar
remitentele nu le pot rezolva. Sunt necesare politici publice pentru a promova dezvoltarea
economicd locald, lucrand in acelasi timp asupra asigurdrii egalitati de gen.
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1. Ce fel de metode de a transmite remitente mentioneaza Carmen Moreno?

A. De la cine catre cine?

B. In ce scopuri?

2. Cele vizionate in inregistrarea video sunt asemanatoare cu contextul migrational, pe care il
cunoasteti / in care lucrati? Care sunt deosebirile?

3. Ce va surprinde sau va atrage atentia in acest interviu? De ce?

4. 100% dintre femeile care au revenit in tara de bastina, enumerate in acest studiu, au demarat o
mica afacere, cum ar fi mici cantine sau ateliere de croitorie, sau o intreprindere de producere

a gelatinei. in opinia Dvs., care este potentialul acestor tipuri de afaceri? Cu ce obstacole sau
limitari se confrunta acestea?

5. La sfarsitul interviului, dna Moreno mentioneaza importanta politicilor publice pentru a gasi

solutii si a ameliora situatia femeilor migrante si a familiilor lor. Puteti da exemple de alte politici
publice, care ar fi necesare?



2.3 STUDIU DE CAZ: ISTORIA DE VIATA A LORNEI

OBIECTIVE: Identificati potentialul productiv al remitentelor, precum si obstacolele in calea investitiilor

si posibilele interventii din perspectiva de gen.

B MATERIALE/PREGATIRE: Copii cu istoria vietii si intrebari de reflectie, pixuri:

T
@ TIMP ESTIMAT: 45 minute

4*} FACILITARE
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1. Familiarizati-vd cu povestea vietii si cu intrebarile de reflectie. Incercati mai intai Dvs.sa faceti exercitiu

2. Divizati participantii in perechi sau grupuri mici, numadrand (1-2-3-4) si distribuiti studiul de caz fiecar
grup (fiecare participant trebuie sa aiba o copie).

3. Rugati participantii s citeasca istoria Lornei, sa ia notite, sa discute si sa raspundd impreund la intrebd

4. Intr-o discutie plenard, parcurgeti fiecare intrebare. Rugati un grup sa-si prezinte raspunsurile, iar pe

celelalte grupuri sa adauge sau sa enunte idei aditionale, daca e cazul.

Q== Utilizarea remitentelor pentru educatie poate fi considerata ,productivd” in termeni de
dezvoltare umana.

Interventiile menite sa sporeasca impactul remitentelor pot favoriza riscul de a folosi migrantii
sau a face din ei niste  instrumente’, mai ales dacd nu se depun eforturi speciale pentru a crea
mecanisme ca migrantii sa participe si sa decidd asupra proceselor de dezvoltare.

T

T

Initiativele de promovare a investirii remitentelor trebuie insotite de politici publice, menite
sa creeze conditii favorabile pentru investitii, sa promoveze egalitatea de gen si sa satisfaca
nevoile de baza ale oamenilor (acces la locuintd, educatie, sanatate, angajare etc.)
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Filipine

~M-am sacrificat pentru copiii mei”

La inceputul anilor 1980 Lorna a parasit orasul natal Lemery din Filipine si
a plecatin ltalia, pdrasindu-si sotul, care avea o aventura extraconjugalda.
De vreme ce fratii si verii sai deja lucrau in Italia, a fost o oportunitate
pentru ea sa plece si sa castige suficienti bani pentru a plati studiile
celor cinci copii ai sai. Divortul este ilegal in Filipine si stigmatul social al
separdrii a fdcut-o pe Lorna sa migreze. Dorea sa scape de relatia cu sotul
si a crezut cd absenta sa ar putea ajuta la rezolvarea situatiei.

Dupa cinci ani de lucru in Italia ca dadaca, Lorna s-a intors si a aflat ca
sotul sau mai procrease cinci copii in perioada cat ea a fost plecata.
Atunci s-a reintors in Italia pentru a continua sa lucreze ca sa pldteasca
pentru studiile universitare ale copiilor ei. Dupa 10 ani de munca peste
hotare, copiii au chemat-o acasd, spunandu-i ca tatal este bolnav si e
nevoie de cineva sa-l ingrijeasca. ,Sigur ca am avut grija de el, doar i
sunt sotie. Atat doar ca m-am sacrificat pentru copiii mei, pentru ca ei
nu doreau ca eu sa ma despart de el. Ei nu au dorit niciodatd sa plec”.
Ea si-a ingrijit sotul vreun an si jumatate pana acesta a murit, din cauza
complicatilor provocate de diabet.

Astdzi Lorna are 55 de ani. Nu s-a mai intors in Italia. In schimb, copiii
ei au plecat peste hotare, continuand un ciclu de migratiune, prin care
trec multe familii din Lemery. Trei din cei cinci copii ai sdi s-au mutat la
Roma, dupa ce ea s-a intors. Prima fiicd a plecat in 1990 si acum lucreaza
ca dddacs, fiind urmatd in 1992 de fratele sdu, care lucreaza ca bucatar
la un restaurant popular. lar mai recent, fiica sa mai mica, care a plecat in
2006, lucreaza ca femeie de casa. Lorna a ingrijit cei patru copii ai fiului
sau timp de sapte ani, pana acestia s-au reunit in Italia. Fiul sdu mai mare

Filipinele reprezinta una din cele
mai mari tari din lume care exporta
forta de munca. Circa 10 milioane
de filipinezi lucreaza peste hotare.
Italia are o populatie semnificativa
de migranti filipinezi: 128 000 de
rezidenti permanenti, 84 000 de
lucratori temporari si, estimativ, 20
000 de lucratori cu statut neclar.
Feminizarea migratiei din Filipine
este evidenta: din cei 26 000 de
filipinezi din Roma, 16 000 sunt
femei. Majoritatea lucreaza «ca
menajere sauingrijitoare caraspuns
la o cerere in crestere, deoarece
tot mai multe italience participa la
piata fortei de munca formala. 77%
din furnizorii de remitente filipinezi
din Italia sunt femei*.

si cel mai mic au lucrat ca pescari, pand a emigra recent pentru a lucra la
o fabrica in Coreea.

Lorna administreaza cateva afaceri. Initial familia sa avea o firma de pescuit cu vreo 20 de angajati, dar dupa
moartea sotului sdu nu a mai vrut s-o gestioneze. Principala afacere a Lornei este magazinul de maruntisuri,sari
sari”. Ea mai vinde si orez, iar faptul cd are sustinerea liderilor locali fi aduce multi clienti. Lorna mai arendeaza un
aparat videoke (karaoke cu un mic monitor).

Fiind administratorul remitentelor in familia sa, Lorna este responsabila de cumpdrarea proprietdtilor pentru
copiii sdi de peste hotare si supravegheaza casele, pe care acestia le construiesc. ,Remitentele, pe care ei le-au
trimis timp de un an si jumadtate, au fost folosite pentru medicamentele si spitalizarea sotului, dar dupa aceea
cu banii primiti s-au cumpdrat terenuri. Copiii mei nu s-au implicat prea mult. Ei doar mi-au cerut sd le spun cat
sa-mi trimita pentru cd eu le sunt administratorul si eu iau deciziile. Ei nu au idee cum arata casele, pe care si le
construiesc”. Copiii sai din Italia nu au alte investitii decat in terenuri pentru case.

Migratia si remitentele sunt preocupdrile permanente in viata oamenilor din Lemery. Ca fosta migrantd si
ca mama de migranti, Lorna intelege sacrificiile si beneficiile, pe care le implica o familie transnationala.
Deocamdatd, familia sa se considera destul de norocoasa, pentru ca nu a fost dificil sa migreze in Italia, iar astazi
toti au posibilitatea sa cumpere terenuri si sa facd mici investitii. Retelele sociale si cunostintele, pe care le-au
avut in Italia si in comunitatea lor din Lemery, au jucat un rol insemnat in facilitarea migrarii si in influentarea
mobilizarii personale de a contribui la bunastarea familiei si comunitatii lor.

Aceasta istorie de viata a fost publicatd in martie 2010 si face parte din proiectul ,Gen si remitente: Construind dezvoltarea sensibila
la gen’, implementat de Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii
(INSTRAW) si PNUD, cu finantare din partea Japoniei.

* Sursa: Guerrero, S. and C. Sobritchea. 2010. Migratie, remitente si dezvoltare locald sensibila la gen: Cazul Filipinelor. Santo Domingo



1. Cumisi cheltuiesc remitentele Lorna si familia sa? in ce fel pot aceste cheltuieli s fie considerate
~productive” si / sau ca fiind contributii la dezvoltarea umana?

2. Cum a contribuit migratia si/ sau remitentele la consolidarea situatiei Lornei? in ce fel rolurile de
gen traditionale au fost sustinute prin istoria de migratie a Lornei?

3. Din perspectiva de gen, care sunt obstacolele ulterioare in procesul de abilitare economica,
mentionate de Lorna in istoria sa?

4. Exista potential pentru investitii productive in aceasta istorie de viata? Ce pot face institutiile
guvernamentale pentru a spori acest potential?

5. Puteti propune vreo interventie sau vreun program, care sa sporeasca impactul remitentelor in
acest caz? Cum poate o astfel de interventie sa promoveze egalitatea de gen?



2.4 DezBATERE ,,CE INTELEGEM PRIN ,UTILIZARE PRODUCTIVA” A REMITENTELOR?”

4
®
P

OBIECTIVE: Intelegerea diferentei dintre examinarea prin prisma abordarii umane si economistice a
dezvoltarii in cadrul unei dezbateri axate pe conceptul de ,utilizare productiva”a remitentelor.

MATERIALE/PREGATIRE: Copii cu argumente pentru fiecare grup, tribuna de la care fiecare grup lsi va
prezenta argumentele, cronometru, un carton pe care este scris, 1 minut”.

TIMP ESTIMAT: 1 0r3

FACILITARE

Aceasta activitate este intrucatva mai complicatd, fiind recomandata pentru folosirea ulterioara in
atelier, atunci cand participantii vor intelege bine conceptele fundamentale din Ghidurile 1 si 2. Inainte
de a incepe aceasta activitate va trebui sa le explicati cursantilor conceptele de dezvoltare umana si de
dezvoltare economistica, precum si reductionismul progresiv evident in abordarea,remitentelor pentru
dezvoltare’, care este explicat in Ghidul 1, sectiunea 1.3.2 ,Dreptul la dezvoltare”. Se mai recomanda
sa prezentati informatia din Ghidul 2, in special sectiunile 2.3 ,Contestarea ,Analiza cercului virtuos”al
remitentelor la nivel local”si 2.4 ,Cerc virtuos sau cerc vicios? Alte aspecte legate de impactul migratiei
la nivel local”

Activitatea consta in organizarea unei dezbateri intre doua grupuri, care isi vor enunta argumentele de
pe doud pozitii distincte. Fiecare grup va apdra notiuni, care se opun, privind utilizarea ,productivd” a
remitentelor in ceea ce priveste dezvoltarea.

Divizati participantii in doud grupuri numdrand de la 1 la 2. Ei nu trebuie sd fie neaparat de acord cu
pozitia, pe care trebuie s-0 apere; exercitiul cere ca ei sa incerce sa inteleagd si sa preia logica unui
argument sau altul. O alta optiune este sa se explice ambele pozitii si sa li se permita participantilor sa
se aldture grupului preferat. Apoi, daca se formeaza un grup mult mai mare decat celdlalt, puteti ruga
unele persoane sd treaca in celdlalt grup.

Explicati principiile ,dezvoltari economistice” grupului 1: Potrivit paradigmei dominante, dacd mai
multe remitente sunt transferate prin banci formale si existda mai multe investitii ,productive” in baza
remitentelor, atunci acestea vor spori dezvoltarea economica locald. Mai mult, aceasta abordare ia in
considerare, ca unul din principalele obstacole pentru investitiile productive este faptul ca gospodariile
recipiente folosesc remitentele pentru a-si acoperi necesitatile de baza, in loc de a le economisi si investi.
Grupul 1 va apdra aceasta paradigma dominanta, argumentand ca utilizarea curenta a remitentelor nu
este suficient de productiva pentru dezvoltarea (economicd) si va propune idei despre felul, in care
remitentele pot fi folosite mai productiv.

<

Apoi, explicati principiile ,paradigmei de dezvoltare umand” grupului 2: acest ghid pune in discutie
diferite limite ale paradigmei dominante din perspectiva dezvoltari umane, cum ar fi o crestere
a inechitatii sociale si absenta statului in acest model. Abordarea prin prisma dezvoltarii umane nu
presupune cd provocdrile in dezvoltare pot fi solutionate doar de piatd si argumenteaza faptul, ca este
necesar sd fie sporita capacitatea statului de a garanta drepturile omului pentru a extinde capacitdtile
si libertatile cetatenilor. Grupul 2 va apara aceasta pozitie, argumentand ca investirea remitentelor in
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educatie si sdndtate este intr-adevar productiva prin prisma dezvoltarii umane, insa doar remitentele nu
pot fi motorul unei intregi strategii de dezvoltare. Acest grup va oferi idei de alternativd, privind modul
de implementare a abordarii acestora.

Distribuiti fiecarui grup foile cu principalele argumente:,Dezvoltarea economisticad’, pentru grupul 1, si

<n

,Dezvoltarea umand’, pentru grupul 2.

Explicati cd participantii vor avea la dispozitie 15-20 minute pentru a-si formula argumentele. Ei trebuie
sa revizuiasca lista cu argumente si,sd le asimileze,'"gandindu-se la exemple, puncte de vedere aditionale
si la una sau doua idei de posibile interventii, bazate de abordarea respectiva. Fiecare grup trebuie sa-si
aleagd un reprezentant, iar restul echipei va face notite despre argumentele celeilalte echipe.

8. Dezbaterea va fi structuratd dupd cum urmeaza:

o  Argument de deschidere: Vorbitorul fiecarui grup va avea la dispozitie 5-7 minute pentru a prezenta
viziunea cu privire la remitente si dezvoltare si pentru a propune idei de interventii. Daca echipa
doreste, alti membri pot sd facd adausuri la argumentele reprezentantului lor (acesta poate sa decida,
cain timpul rdmas sa ofere cuvantul altor membri ai grupului).

o Note pentru replici: In timpul, in care o echipa isi face prezentarea, memburii din echipa adversa
trebuie sa-si faca notite despre argumentele prezentate pentru a rdspunde si a respinge punctele lor
de vedere in privinta argumentelor din deschidere.

O Replici: Cei care si-au facut notite vor avea posibilitatea sa explice pe scurt de ce cred ca propunerile
celeilalte echipe nu vor functiona sau pentru a indica erorile din abordare. Fiecarei echipe i se vor
acorda 3-5 minute.

o Argument de incheiere: Fiecare reprezentant va face un sumar, privind pozitia si raspunsul grupului
sau fata de replicile dintr-un argument de incheiere, care nu va dura mai mult de 2 minute.

9. In timpul dezbaterii, tineti in mana un cronometru si cartonul cu inscriptia, 1 minut’, pe care il veti ridica

atunci cand vorbitorului i va mai rdmane un minut. Atrageti atentia la punctele, care genereaza mai
multe controverse si dezbateri si la orice argument sau tema comuna care apar in ambele grupuri.

10. Varianta: Daca nu dispuneti de timp, puteti reduce segme temporar, acordat pentru fiecare faza a
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dezbaterilor, sau puteti limita dezbaterile doar la prezentarea argumentelor de deschidere.

Q== Punand intrebarea,Ce avem in vedere prin,utilizarea productiva”a remitentelor?’, efectuam
0 analizd notionala pentru a vedea ce este necesar pentru a,produce”. Avem nevoie doar de
remitente? Sau si de infrastructurd, institutii solide, politici comprehensive etc.?

0= Aceastd dezbatere ne face sa contestam chiar modelul de dezvoltare si s& accentuam
paradigma dezvoltarii umane, bazata pe perspectiva sa holistica. Abordarea prin prisma
dezvoltari umane concepe dezvoltarea economica nu ca un scop in sine, dar, mai degraba,
ca parte a unui proces social si colectiv, care tinde sa extinda libertatile si capacitatile
oamenilor.
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ARGUMENTE SUGERATE:

Migrantii sunt actori economici rationali, remitentele cdrora contribuie la dezvoltarea tdrilor de origine.

Problema rezida in faptul ca familiile lor folosesc remitentele, in special, pentru consum. Nu se
economiseste, nici nu se investeste. Aceasta este o oportunitate ratatd. Daca remitentele nu sunt
folosite productiv, impactul lor asupra dezvoltari economice va fi restrans.

Ceea ce trebuie sa facem este sa promovam includerea recipientelor de remitente in servicii bancare
formale, in special in cele menite pentru femei. Daca ele isi vor deschide un cont bancar si vor incepe sd
faca depuneri, bancile vor acumula mai mult capital si vor fi capabile sa acorde credite atat beneficiarilor
de remitente, cat si non-beneficiarilor din comunitate, in general.

Trebuie sa promovdm si investitiile productive ale remitentelor, in special in mici intreprinderi, pentru a
crea mai multe locuri de muncd in comunitate.

Odata ce remitentele vor veni in comunitate, iar oamenii vor folosi servicii bancare si se vor face mai
multe investitii productive, in general, vor fi pusi in circulatie mai multi bani.

Astfel, familiile vor fi in stare sa procure serviciile, de care au nevoie de pe piatd, inclusiv servicii de
sandtate, educatie, ingrijire, salubrizare etc. Aceasta va genera mai multe locuri de munca si in alte
sectoare.

EXPUNETI AICI EXEMPLE $I ARGUMENTE ADITIONALE:

INTERVENTII:

o De aceea, noi consideram cad trebuie de intreprins urmatoarele. ..



ARGUMENT SUGERAT:

a

VRS

Folosirea remitentelor pentru alimente, locuinte, sandtate, educatie etc. este ,productivad” intr-adevar
In ceea ce priveste dezvoltarea umana. Remitentele ajutd unele familii sa depdseasca lipsurile (sdracia,
absenta serviciilor), care le restrictioneaza libertatile, ele, de asemenea, sporesc accesul la drepturi
elementare, cum ar fi sandtatea si educatia.

Desi efectele remitentelor asupra dezvoltdrii umane in general sunt pozitive, ele nu pot servi drept bazd
a oricarei strategii de dezvoltare dintr-un sir de motive:

4

o Nu toate gospoddriile primesc remitente. In acest sens, abordarea ,remitente pentru dezvoltare’
este prea individualista, deoarece se axeaza pe capacitatea indivizilor de a-si solutiona problemele
cu mijloace private, in loc de a genera ameliorarea de care sd beneficieze toti membrii comunitati.

O Aceasta comporta riscul de madrire a inegalitatilor dintre persoanele care primesc remitente si cele
care nu primesc.

0 Doar mecanismele pietei nu pot genera dezvoltare umana. Trebuie luate in considerare alte
dimensiuni, inclusiv echitatea, transferul de putere, integrarea sociald si democratia.

Aceasta neglijeaza rolul institutiilor publice care sunt principalele organe responsabile de garantarea
bundstarii tuturor rezidentilor din jurisdictia lor.

Dacéd familiile trebuie sa trimitd un membru peste hotare pentru a castiga un salariu decent, pentru
a acoperi platile, care trebuie achitate catre stat, impactul remitentelor asupra dezvoltari economiei
locale va fi mereu limitat.

Ca remitentele sa aibd un impact major asupra dezvoltarii, interventiile trebuie sa nu se limiteze doar la
serviciile bancare formale si la investitiile productive. Inainte de a incuraja investirea, trebuie s3 analizam
cum sunt folosite remitentele ca atare pentru a determina ce servicii subventioneazd acestea si prin
urmare care sunt deficientele in satisfacerea nevoilor de baza ale cetatenilor de catre guvernare.

EXPUNETI AICI EXEMPLE SI ARGUMENTE ADITIONALE:

INTERVENTII:

o De aceea, consideram ca trebuie de intreprins urmdtoarele. ..



2.5 ANALIZA S| REFORMULAREA UNUI PROIECT ,REMITENTE PENTRU DEZVOLTARE”

4
®
P

OBIECTIVE: Dezvoltarea capacitatii analitice a participantilor ,prin analizarea si reformularea unei
initiative tipice din perspectiva bazata pe gen si drepturi.

MATERIALE/PREGATIRE: Copii cu descrierea proiectului si tabele, pixuri, hartie chart si markere pentru
fiecare grup.

TIMP ESTIMAT: 1 ord (25 minute pentru analizd, 25 minute pentru alternative, 10 minute pentru
discutarea concluziilor)

FACILITARE

Acest exercitiu se potriveste cel mai bine pentru practicieni in dezvoltare, intru a-i ajuta sa-si aplice
cunostintele la elaborarea proiectului. Este o activitate de o duratd mai mare si se recomandata a fi
realizata spre finalul atelierului.

Argumentul primar al exercitiului este cd inainte de a deveni antreprenori, camenii trebuie considerati
ca (1) detinatori de drepturi, care se bucurd de (2) conditii de echitate sociald sau de,,un teren de actiune
echitabil” Acest exercitiu adund cateva modele de proiecte tipice pentru paradigma,remitente pentru
dezvoltare”. Ideea este ca participantii sa identifice ce le lipseste acestor proiecte in termeni de gen,
dezvoltare umand, dimensiune transnationald si participare a migrantilor.

Inainte de aincepe, va trebui s se explice aceste patru concepte, facand referinta la explicatiile din Ghidul
1, sectiunile 1.3.1,Genul - categorie analitica centrald’, 1.3.2,,Dreptul la dezvoltare’, 1.3.3,Dimensiunea
spatiala a dezvoltdrii: de la transnational la local”si 1.3.4,Migrantii — protagonisti ai dezvoltarii”

Familiarizati-va cu cele doud modele de proiect si de tabelele ce urmeaza.
Divizati participantii in grupuri, maximum, a cate 4 persoane fiecare.

Explicati obiectivul activitatii si distribuiti materialele. Parcurgeti intrebarile prompte Impreund pentru a
va asigura cd toti inteleg cele patru coloane din tabel.

Rugatifiecare grup sa desemneze un secretar, care va avea sarcina sa citeasca ideile in glas/ sa le prezinte
mai tarziu.

Vor avea la dispozitie 1 ora pentru a indeplini doud sarcini: 1) sa analizeze studiul lor de caz, folosind
Matricea de analizd si 2) sd propund idei de modificare si / sau sa reformuleze proiectul din perspectiva
bazata pe gen si drepturi, folosind Matricea alternativelor.

In perioada de lucru, facilitatorul trebuie sa circule printre grupuri, pentru a se asigura ca memobrii
inteleg activitatea si fac ceea ce se cuvine. Exercitiul este intrucatva complicat si participantii nu vor
dispune de toata informatia, de care au nevoie pentru a finaliza analiza. Ideea este ca ei sa analizeze
studiul de caz pentru a vedea elementele prezente si cele lipsd, pentru a completa neajunsurile sau
pentru a reformula, folosind cea de-a doua matrice. Indemnati participantii sa nu se blocheze, incercand
sa raspunda la toate intrebdrile prompte, dar mai degraba sa le foloseasca pentru a se lansa intr-un
brainstorming (furtuna de idei), cu privire la categoria din care fac parte.

10. Participantii trebuie sa-si scrie ideile pe doua foi de hartie flipchart, copiind tabelul din exemplele cu

ANALIZA si ALTERNATIVE.
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11. Grupurile vor avea posibilitatea sa-si prezinte analiza si ideile intr-o sesiune plenara. Daca exista mai
multe grupuri cu acelasi studiu de caz, acestea trebuie sa le prezinte unul dupa altul, pentru a demara
discutiile dupa prezentarile facute de toate grupuirile.

12. Fiti atenti sa acordati aproximativ aceeasi perioada de timp atat pentru discutarea ideilor alternative, cat

si pentru analiza aspectelor care lipsesc.

13. Dacd dispuneti de un facilitator asistent, rugati-l (-o) sd scrie observatiile si ideile principale intr-un

document Word si / sau direct in PowerPoint, cu unele ,concluzii” preliminare. Aceasta va fi de folos atat
pentru a face un sumar al ideilor principale la sfarsitul sesiuni sau atelierului, cat si pentru a fi inclus in
raportul pe marginea atelierului.

14. Variatia 1: Invitati grupurile sa efectueze doar o analiza criticd a proiectului lor, iar brainstorming-ul

alternativelor il veti realiza in grup, in cadrul unei discutii mai largi, in sesiunea plenara.

15. Variatia 2: Dacd dispuneti de timp si toti participantii au acces la Internet, le-ati putea da o sarcind

Tnainte de sesiune, sianume, de a cduta un exemplu propriu de proiect,tipic” pentru analiza. Cantitatea
si calitatea informatiilor disponibile variazd in dependenta de pagina web si proiect, dar s-ar putea
Intreprinde cautari generale pe aceste site-uri.

Banca Interamericana de Dezvoltare, Fondul Multilateral de Investitii:
http://wwwb5.iadb.org/mif/HomeDNN/tabid/40/language/en-US/Default.aspx

Fondul International pentru Dezvoltare Agricold, Institutie de finantare pentru Remitente:
http//www.ifad.org/remittances/index.htm

O== Majoritatea proiectelor, privind ,remitentele pentru dezvoltare’, dacé si iau in consideratie
femeile, adesea o fac intr-o maniera, care tinde sa profite de capacitatea administrativa a
acestora si de rolul reproductiv ca administratori de gospodarii, fard a lua in mod necesar
in calcul nevoile lor specifice sau masurile strategice, care ar putea duce la cresterea puterii
acestora. Astfel, risca sa instrumentalizeze femeile in loc sa le confere putere.

O== In prezent, o mare marte din remitentele familiale sunt folosite pentru a acoperi necesitatile
de baza in gospodarie: alimente, locuinte, educatie si sanadtate. Nu toate familiile primesc
remitente, ceea ce inseamnd ca initiativele de dezvoltare bazate pe remitente ar putea, de
fapt, sa aprofundeze inechitatea intre gospodarii. Trebuie cautate cai de alternativa pentru a
garanta drepturile de baza tuturor camenilor, cum ar fi prin politici publice sau prin procese
de planificare comprehensiva a dezvoltarii.

T

Multe proiecte, privind ,remitentele pentru dezvoltare’, se axeaza pe tara de origine ca
singurul loc, care are nevoie de dezvoltare, in timp ce multe tdri de destinatie se confrunta
si ele cu provocari de dezvoltare serioase. Mai mult, posibilitatile pentru dezvoltarea locala
la origine sunt, in general, determinate de factori structurali, cum ar fi participarea pe piete,
politici neoliberale etc. Interventiile trebuie sa aibd loc la cateva niveluri pentru a obtine
impactul necesar.

Implicarea migrantilor in astfel de proiecte tinde sd fie limitata la trimiterea resurselor.
Practicienii si realizatorii de politici trebuie sa caute noi cdi pentru a implica populatia
migrantd in procesele de luare a deciziilor cu privire la initiativele bazate pe migratie si
remitente, astfel incat acestia sa poata participa nu doar ca investitori, dar si ca beneficiari
ai dezvoltarii.

T
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PROIECT: ,Remitentele si emigrantii ca resurse pentru dezvoltare”

TARI: Capul Verde si Italia

IMPLEMENTAT DE: ONG local. Proiectul este inspirat din motivul acoperirii geografice largi a ONG-ului si
experienta acestuia In microfinantare si microcreditare, inclusiv consolidarea capacitatilor administrative ale
beneficiarilor, promovarea infiintarii de firme si a serviciilor de sanatate reproductiva.

DURATA: 18 luni
BUGET: 200 000 euro

OBIECTIVE GENERALE: reducerea siriciei si garantarea securitatii alimentare pentru cele mai vulnerabile
familii si persoane din Capul Verde, printr-o folosire amelioratd a remitentelor migrantilor prin microcreditare.

OBIECTIVE SPECIFICE:

O Generarea informatiilor detaliate, adunate in mod participativ, cu privire la ratele de emigrare a familiilor
din santiago si la problemele specifice privind fluxurile, costurile si folosirea remitentelor si nevoile pe
termen scurt si mediu.

O Implementarea unui sistem de microcreditare pilot, folosind resursele emigrantilor si fondurile externe
pentru a incuraja depunerile bancare si utilizarea partiald a remitentelor in activitati productive.

0 Informareafemeilor dinintreaga tard cu privire lalegislatia emigrationald pentru a reduce vulnerabilitatea
acestora.

o Consolidarea rolului comunitatii emigrationale ca sa se implice ca actori de dezvoltare descentralizati.

POPULATIA TINTA: aproximativ 6 000 de femei capi de gospodérie si familiile lor (care au membri de familie
peste hotare si primesc remitente) de pe insula Santiago, Capul Verde, si grupurile de diaspora din Italia.

ACTIVITATI PRINCIPALE:

O Cercetarea preliminard, participativa pentru identificarea tipologiei si utilizarii remitentelor, a costurilor
asociate si mecanismelor de transfer.

Elaborarea unor strategii pentru a folosi remitentele cu scopul de a finanta activitati productive.

Diseminarea informatiilor printre familiile de migranti, in special femei, cu privire la diferite posibilitati de
folosire a remitentelor pentru activitati de generare a veniturilor, in loc de consum.

Stabilirea unui fond pilot pentru finantarea activitatilor antreprenoriale demarate de familiile cu migranti.
Stabilirea unor instructiuni de creditare, oferirea asistentei tehnice si finantarea proiectelor pilot.

Instruirea unor grupuri de diaspora din lItalia de nord cu privire la managementul proiectelor si
administrarea micilor intreprinderi.

PoTtriviT ONG:,Proiectul va ajuta populatia, mai ales femeile care sunt cele mai vulnerabile in tara noastrs,
in lupta pentru eliminarea sdraciei si in garantarea securitatii alimentare.

Este inovativ pentru ca va ajuta femeile care primesc remitente sa constientizeze fragilitatea folosirii remitentelor
doar pentru consum si le va incuraja s le foloseasca pentru activitati de generare a veniturilor. In acest fel,
scopul este de a ameliora folosirea remitentelor migrantilor pentru a contribui la dezvoltarea sociala si a spori
veniturile femeilor ce stau In fruntea gospodadrie in capul verde. Remitentele vor fi folosite prin stabilirea unui
circuit de microfinantare pentru a investi in activitati productive. In afard de crearea acestui fond, organizatia
noastra va actiona ca intermediar in trimiterea remitentelor, prin oferirea unor costuri mai mici decat bancile”



PROIECT: ,Program-pilot de conducere antreprenorial3, axat pe retelele transnationale ale familiilor cu migranti”

TARI: Peru si organizatii ale diasporei din Italia, Spania, SUA si Japonia
IMPLEMENTAT DE: ONG axat pe drepturile femeilor.

DURATA: 24 luni

BUGET: 160 000 euro

OBIECTIV GENERAL: Consolidarea legéturilor intre organizatiile de migranti si organizatiile famililor de
migranti din Peru, pentru a spori productivitatea prin investirea remitentelor.

POPULATIA TINTA: Familii transnationale din regiunea Junin din Peru si organizatiile de migranti peruvieni de
peste hotare.

CONTEXT: Migrantii din Peru trimit circa 424 de milioane de dolari familiilor lor din Junin. Aceste remitente
sunt folosite 1n special pentru consum si educatie, doar 8% fiind investite in dezvoltare sau administrarea
micilor intreprinderi. Migratia creeaza, de asemenea, comunitati transnationale care contribuie la dezvoltarea
economica a Peru cu noi idei si resurse pentru investitii. Totusi, regiunea Junin nu exploateaza pe deplin
potentialul remitentelor; 57% din populatia din Junin continua sa traiasca sub pragul sdrdciei, iar 24% trdiesc in
sardcie extrema. Unele dintre provocarile pentru reducerea sdrdciei sunt rata inaltd a somajului, lipsa de politici
publice ce ar promova angajarea la lucru si resursele migrantilor

ACTIVITATI:

0 Consolidarea capacitatilor populatiei tinta prin oferirea instruirii in domeniile antreprenoriatului si ale
comertului international.

o Incurajarea populatiei tintd sa demareze proiecte de antreprizd, sustinand 20 de afaceri familiale si
promovand investitiile migrantilor in aceste afaceri.

O Reactualizarea informatiilor, privind familiile transnationale.

O Implementarea de cdtre guvern a unei strategii regionale pentru Junin, cu scopul dea promova
investirea remitentelor.



PROIECT: Incurajarea Parteneriatului public-privat pentru o dezvoltare economici durabild in Moldova”

TARI: Republica Moldova

IMPLEMENTAT DE: Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM)
DuURATA: 12 luni, 1 iulie 2014 - 31 mai 2015
BUGET: 2 100 000 coroane norvegiene (NOK)

OBIECTIV GENERAL: Promovarea drepturilor omului, a rolului societatii civile in dezvoltarea economici
durabild in Republica Moldova. De asemenea, proiectul are scopul de a fortifica cunostintele si abilitatile in
domeniul antreprenoriatului, angajdrii in campul muncii si consolidarea drepturilor omului printre potentialii
migranti, in special, pentru femei.

POPULATIA TINTA: Femeile potential migrante, femeile revenite, femeile vulnerabile din comunitate.

CONTEXT: In ultimele dous decenii Moldova a atestat o crestere a emigrarii din cauza locurilor de muncé
precare si a lipsei perspectivelor in tard. Potrivit datelor oficiale, 300.000 de moldoveni sunt in prezent in
straindtate, reprezentand pand la un sfert din forta de muncd a Republicii Moldova (Biroul National de Statistica),
iar conform datelor de frontiera, aceasta cifrd constituie 750.000 persoane. O mare parte a migrantilor sunt tineri,
cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani, ajungand la peste 50% in 2010.

Raportul migrantilor de sex feminin, care pleacd in UE, este de peste 50%, avand tendinta sa creascd in continuare.
Femeile migrante se angajeaza, in primul rand, in muncile casnice si sunt adesea afectate de descalificare
profesionald. Tn 2012, 14,5% dintre toti copiii din Republica Moldova au avut cel putin un parinte plecat peste
hotare. Dintre acestia, peste 28% au avut mamele lor In strdindtate si peste 20% au avut pe ambii parinti peste
hotare (studiu OIM).

ACTIVITATI:

o Innoiembrie 2014, 1n cadrul acestui proiect au fost organizate o serie de ateliere de lucru la Balti, Chisingu
si Cahul in domeniul dezvoltdrii, gestionarii si implementarii proiectelor, destinat sectiilor economice,
agentiilor teritoriale de ocupare a fortei de munca si ONG-urilor. Participantii la ateliere vor dezvolta 9
initiative mici, cate 3 in zona nord, centru si sud.

O De asemenea, activitatile de baza vor fi axate pe consiliere, informare, mentorat, sustinerea initiativelor
antreprenoriale si facilitarea angajarii in campul muncii, etc.

Sursa disponibild la: http://www.iom.md/



ANALIZA
CRITICA

Genul
ca o categorie
analitica

Ce informatie lipseste
pentru a efectua

0 analizd de gen
pertinenta?

Ce inegalitati pot
exista la micro

nivel (individual/de
gospodarie), mezo
nivel (retele sociale,
piata muncii) si
macro nivel (acorduri
bilaterale, procese de
globalizare), care ar
putea afecta reusita
proiectului?

Exista vreun risc de
instrumentalizare sau
utilizare a femeilor?

Ce posibilitati exista
pentru transferul de
putere cdtre femei
prin aceastd initiativa?

Dezvoltare
umana

Pe ce se cheltuiesc
remitentele n
prezent? Ce nevoi
acopera acestea?’

Care drepturi nu sunt
garantate de catre
guverne?

Exista vreun risc
Ca acest proiect
Sd sporeasca sau
sa aprofundeze

inegalitatile?

Ce se considerd a fi
utilizarea ,productiva”
a remitentelor, potrivit
acestui proiect?

Dimensiune
transnationala

Cerol joaca in aceastd
initiativa institutiile
publice si dacd joacd
vreun rol?

Cat de durabil este
acest model de
dezvoltare pentru tara
de origine? Pentru
grupurile din tara de
destinatie?

Ce probleme
structurale ar
putea contribui la
problemele pe care
proiectul incearca
sa le solutioneze?
Ar putea careva din
acestea sa afecteze
reusita proiectului?

Migrantii
ca protagonisti
ai dezvoltarii

Care este viziunea
acestei initiative
despre migranti?

(a. Subiecti care
creeaza dezvoltare,

b. Subiecti care decid
in privinta dezvoltdrii,

Sau

. Beneficiari ai
dezvoltarii).




ALTERNATIVE

Genul
ca o categorie
analitica

Cum poate fi
consolidata
componenta de
fmputernicire?

Exista spatiu pentru

a promova o divizare
mai echitabild a
lucrului in familie?
Sau pentru a ameliora
puterea de negociere
a femeii in cadrul
gospodariilor?

Dezvoltare
umana

Ce alte alternative
exista pentru a
garanta realizarea
acestor drepturi
(in afara de micro-
antreprenoriat)?

Ce fel de politici
publice ar putea
complementa
aceasta initiativa
pentru a garanta
drepturile oamenilor?

Cum ar putea

fi reformulate
obiectivele dintr-o
perspectiva bazata pe
drepturi?

(Nu uitati sa analizati
atat tara de origine,
catsiceade
destinatie)

Cum am putea
extinde notiunea

a ceea ce este
considerat productiv?

Dimensiune
transnationala

Ce fel de politici
publice sunt necesare
in tdrile de destinatie
pentru a proteja
drepturile populatiei
migrante?

Ce masuri politice
trebuie intreprinse
pentru a aborda
problemele
structurale pe care
le-ati identificat (la
nivel national sau
international)?

Migrantii
ca protagonisti
ai dezvoltarii

Ce ajustari ar putea fi
facute pentru a evita
instrumentalizarea
migrantilor?

Cum poate

fi incurajata
participarea
migrantilor intr-un
mod pertinent,
astfel incat acestia
sd fie decidenti si
beneficiari (nu doar
investitori)?




Genul Migrantii

Dezvoltare Dimensiune

ca o categorie . . <
umana transnationala

analitica

ca protagonisti
ai dezvoltarii

ANALIZA
CRITICA




Genul Migrantii

Dezvoltare Dimensiune

ca o categorie . : -
umana transnationala

analitica

ca protagonisti
ai dezvoltarii

ALTERNATIVE




REFERINTE

Crush, Jonathan, Belinda Dodson, John Gay si Clement Leduka, Programul de migratiune al Africii de Sud
(SAMP). 2010.,Migratie, remitente si dezvoltare locald sensibild la gen: Cazul Lesotho. Santo Domingo, Republica
Dominicana”: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea
Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women) si PNUD.

Fundacion Carolina si Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru
Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women). 2010. "Migraciones y desarrollo local en origen:
Propuestas para la accién” Madrid si Santo Domingo. (trad. adaptata in rom. ,Migratia si dezvoltarea locala de
origine: Propuneri pentru actiune: Madrid si Santo Domingo”). Disponibil la: www.fundacioncarolina.es.

Garay, Luis Jorge. 2010."Un tejido econdmico anclado en el contexto local”. (trad. adaptata in rom.,Un material
economic inclus In contextul local”). Prezentare in cadrul atelierului de lucru “Migracién y desarrollo econémico
local en origen’, (trad. adaptatd in rom. ,Migratie si dezvoltare economica locala de origine”) organizat de
Fundacion Carolina si Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru
Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women), Madrid, 4 mai 2010.

Garcia, Mar, Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea
Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women). 2010. “Migracion y desarrollo local sensible al género” (trad.
adaptata In rom.,,Migratie si dezvoltare locald sensibile la dimensiunea de gen”). Prezentare in cadrul atelierului
de lucru "Migraciéon y desarrollo econdmico local en origen” (trad. adaptatd in rom. ,Migratie si dezvoltare
economicd locald de origine”), organizat de Fundacion Carolina si Organizatia Natiunilor Unite, Institutul
International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW)(@cum parte a UN Women),
Madrid, 4 mai 2010. Disponibil la: http://www.fundacioncarolina.es/es-ES/areacomunicacion/noticias/cealci/
Documents/Sesion%2011%20Mar%20Garc%C3%ADa.pdf.

Guerrero, Sylvia H. si Carolyn Sobritchea. 2010.,Migratiune, remitente si dezvoltare locald sensibild Ia dimensiunea
de gen: Cazul Filipinelor” Santo Domingo, Republica Dominicana: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul
International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women) si
UNDP.

Levitt, Peggy. 1999. ,Remitente sociale: Forme la nivel local de difuzare a culturii conditionate de migratie” in
International Migration Review, Vol. 32, Nr. 4 larnd, Centrul pentru Studii Migrationale din New York.

Disponibil la: http://tigger.uic.edu/~ehassal/SocialRemittances_MigrationDrivenlLocal-
LevelFormsofCulturalDiffusion.pdf

Martinez, Julia Evelin. 2007. “La dindmica de la empresarialidad femenina: reflexiones a partir del estudio de
la empresarialidad femenina en el departamento de Sonsonate, El Salvador’(trad. adaptata in rom.,Dinamica
antreprenoriatului feminin: reflectii din studiul antreprenoriatului feminin in departamentul Sonsonate, Fl
Salvador”), Il Encuentro Género, Economia y Desarrollo Local, Guatemala, 8-9 noiembrie,

Disponibil la http://www.winnernet.org/esp_nacional/portal_pub/informacion/informacion.php

Mitchell, Susanna. 2006. ,Euforia migratiei si a remitentelor: dezvoltare sau dependentd?” Londra: Fundatia
New Economics. Disponibil la: www.neweconomics.org/sites/neweconomics.org/files/Migration_and_the_
remittance_euphoria.pdf.

Paiewonsky, Denise si Amaia Orozco. 2007.,Remitentele” Seria Gen, remitente si dezvoltare, Document de lucru
#4.Santo Domingo, Republica dominicana: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si
de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women).

Pérez Orozco, Amaia. 2007.,Migratiune si dezvoltare”. Seria Gen, remitente si dezvoltare, Document de lucru #3.
Santo Domingo, Republica Dominicana: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de
Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women).

120 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



Pérez Orozco, Amaia, Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru
Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women). 2007."Toma de decisiones y participacion econémica
de las mujeres en el dmbito local: un vinculo necesario” (trad. adaptata in rom.,Luarea deciziilor si participarea
economica a femeilor la nivel local: o conexiune necesard”. Prezentare la cea de-a doua reuniune regionald cu
privire la Gen, economie si dezvoltare locala, organizatd de programul UNIFEM Femei (acum UN Women) si
dezvoltare economicd locala (MyDEL in spaniola), Guatemala.

Pérez Orozco, Amaia, Denise Paiewonsky si Mar Garcla Dominguez. 2008. Dincolo de frontiere II: ,Migratia si
dezvoltarea din perspectiva de gen” Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de
Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women): Santo Domingo, Republica
Dominicana.

Pessar, Patricia R. 2005.,Femeile, genul si migratia internationald prin cele doua Americi si dincolo de frontierele
acestora: Inegalitati si abilitare limitatd’, reuniunea grupului de experti cu privire la Migratia internationala si
dezvoltare In America Latina si Caraibe, Departamentul Afacerilor economice si sociale al ONU, Mexic,

Disponibil la: http://www.un.org/esa/population/meetings/IttMigLAC/P08_PPessar.pdf.

Robert, Elisabeth. 2009. “Mujeres, migracion, remesas y relaciones de género. Evidencias a partir de tres casos:
Colombia, RepublicaDominicana y Guatemala’, in Migraciones contemporaneas. Contribucion a debate.
“(Bolivia, La Paz, Postgrado en Ciencias del Desarrollo CIDES-UMSA, Enero, 2009).

Disponobil la: http://migrantologos.mx/textosmateriales/Migracionescontemporaneas.pdf

Robert, Elisabeth, Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru
Promovarea Femeii (INSTRAW) (@acum parte a UN Women). 2009. “Mirada global sobre el nexo entre migracion,
remesas y desarrollodesde una perspectiva de género’(trad. adaptata in rom. "Perspectivd globald asupra
legaturii dintre migratie, remitente si dezvoltare dintr-o perspectiva de gen”. Prezentare la 100 de ani, organizata
de Universitatea Nationald Autonomad de Mexic (UNAM), Institututul de Cercetari Economice (llEc) si de Directia
Generald a Afacerilor Personalului Academic (DGAPA) México DF, Méxic.

Disponibil la adresa: http://www.un-instraw.org/data/media/documents/Remittances/Ponencia%20Mexico.doc

Rodriguez, Arnaldo si Evelyn Enid Trewhella Ferndndez. 2009. “Género en la gobernabilidad democratica’(trad.
adaptata in rom. "Dimensiunea de gen in guvernarea democraticd’, brosura Nr 1, Seria Mujeres, poder local y
democracia: Conceptos clave (trad. adaptata in rom. Seria Femei, putere locala si democratie: concepte cheie).
Santo Domingo, Republica Dominicana: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de
Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Womenn).

Disponibil la: http://www.un-instraw.org/data/media/documents/PP/Cuadernillo1Gobernabilidad.pdf

Sarr, Fatou. 2010. ,Migratie, remitente si dezvoltare locald sensibild la gen: Cazul Senegalului. Santo Domingo,
Republicii Dominicane”: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de Formare pentru
Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women) si PNUD.

Disponibil la: http://www.un-instraw.org/data/media/documents/publications/cuadernillo_senega-en_web.pdf

UN-INSTRAW. 2005. ,Dincolo de frontiere: Gen, remitente si dezvoltare” Document de lucru. Santo Domingo.
Disponibil la:  http://www.un-instraw.org/download-document/379-crossing-borders-gender-remittances-
and-development.html

Vargas, Tahira. 2010.,Migracion, remesas y desarrollo local sensible al género: El caso de la Republica Dominicana”
(trad. adaptata in rom. Migratia, remitentele si dezvoltare locala sensibile la gen: cazul Republicii Dominicane).
Santo Domingo, Republica Dominicana: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si de
Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women) si PNUD. Disponibil la: http://www.
un-instraw.org/view-document-details/739-migracionremesas-y-desarrollo-local-sensible-al-geneo-el-caso-
de-republica-dominicana.htm|

GHID 2 « IMPACTUL REMITENTELOR ASUPRA ECONOMIILOR LOCALE IN TARILE DE ORIGINE DIN PERSPECTIVA GENDER 121



Vulnettari, Julie and Russell King. 2010.,Migratie, remitente si dezvoltare locala sensibild la gen: Cazul Albaniei.
Santo Domingo, Republica Dominicanad”: Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International de Cercetare si
de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW) (acum parte a UN Women) si PNUD. Disponibil la: http://
www.un-instraw.org/es/descargar-documento/746-migration-remittances-and-gender-responsive-local-

development-the-case-of-albania.html

RESURSE PENTRU CONSULTARE ULTERIOARA

Valenzuela, César. 2010. Ponencia “Herramientas Gerenciales y Productos Financieros para la incorporacion del
Enfoque de Género'(trad. adaptatd in rom. Curs,instrumente manageriale si produse financiare pentru includerea
perspectivei de gen”. Cel de-al treilea Forum de gen in microfinantare din America Centrald, Tegucigalpa, ,
Honduras 13-14 May 2010, organizat de Reteaua de Microfinantare al Americii Centrale (REDCAMIF) (REDCAMIF)
cu suportul Hivos si Fundatiei Ford. Disponibil la: http://www.microfinanzas.org/centro-de-informacion/
documentos/herramientas-gerenciales-y-productos-financieros-para-la-incorporacion-del-enfoque-de-
genero/

RESURSE DISPONIBILE IN LIMBA ROMANA

,Femeile si migratia internationald’ Raport de cercetare Nr. 8: Serie Cercetare Continud - Proiect "Promoveazd
femeia’,

http://platforma.promoveazafemeia.com/pluginfile.ohp/210/mod_resource/content/1/raport-femeile-
migratia-internationala.pdf?forcedownload=1.

,Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare in Moldova’, Banca Mondiald, Reteaua de invdtare a
specialistilor din domeniul migratiei si remitentelor (MIRPAL), Chisinau 2010,
http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/Consolidareal egaturiiDintreMigratieDezvoltare.pdf

,Reintoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economicd a Republicii Moldova’, Grup de autori,
Organizatia Internationald a Muncii 2014,
http:.//www.brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/06_studiu_ilo_reintoarcerea_lucratorilor_
migranti_si_desvoltarea_rm_2014_rom.pdf

,Despre perspectivele dezvoltarii antreprenoriatului in R. Moldova cu suportul Hilfswerk Austria International’,
Capital Market, Nr.35 (506) din 18 septembrie 2013

Pentru mai multe informatii despre proiectul “Remitentele Dezvoltda Comunitdtile in Moldova”implementat de
Hilfswerk Austria International cu suportul Uniunii Europene: http://www.hilfswerk-austria.md/

MATERIALE VIDEO IN LIMBA ROMANA:

=

L,Rolul Antreprenoriatului Social in societatea moldoveneascd’, Interviu realizat cu dna Ludmila Stihi, directorul
Centrul de Instruire si Consultanta in Afaceri al Academiei de Studii Economice in cadrul trainingului,Notiuni
generale despre antreprenoriat social si elaborarea unui plan de afacere sociald” (30-31.05.2013)
https://www.youtube.com/watch?v=hchAPCKYIwY

L,Utilizarea eficienta a remitentelor — catalizator al bundstarii comunitatii’, un documentar despre 7 istorii de succes a beneficiarilor
de granturi. Material realizat in cadrul proiectului ,Remitentele Dezvoltd Comunitatile in Moldova’, implementat de Hilfswerk Austria
International prin reprezentanta Hilfswek Austria in Moldova, cu suportul financiar al Uniunii Europene.
https//www.youtube.com/watch?v=eqlpAMsd0d8

122 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



&

Bl

RETELE GLOBALE DE INGRIJIRE



SCOPURILE ACESTUI GHID

origine si tarile de destinatie

n Sa explice conceptul retelelor globale de ingrijire ca o legatura dinte tarile de

Sd se introduca problema ingrijirii in agendele politice in urma dezbaterilor privind
. migratia-dezvoltarea

Acest ghid exploreaza subiectul retelelor globale de ingrijire, un fenomen care se produce in contextul
globalizarii, feminizarii migrdrii si a transformarii starilor de bunastare sociald. Retelele se formeazd atunci cand
etc.), transpunand altor femei munca de ingrijire in tarile de origine si, uneori, si in tarile de destinatie. Luarea
In considerare a aspectelor globale ale retelelor de ingrijire ne permite sa aborddm o perspectivd mai vasta
cu privire la raportul migrare-dezvoltare si faciliteaza dezbaterile publice ale problemelor, ce tind sa nu fie
incluse in agenda politica privind dezvoltarea atat in tarile de origine, cat si in cele de destinatie. Mai mult ca
atat, analiza retelelor de ingrijire ne permite: 1) reevaluarea contributiei economice a femeilor si recunoasterea
rolului, pe care abordarea de gen 1l exercitd in organizarea sistemelor socio-economice; si 2) expunerea
politicilor respective. In contextul in care multe tari se confrunta cu,criza din sectorul de ingrijire’, se lanseaza
ideea ca migrarea nu suscitd probleme nici in tarile de origine si nici nu le transeaza in tarile de destinatie, ci
mai degraba pune in evidenta problemele existente si necesitatea urgenta de a gdsi solutii dintr-o perspectiva
transnationala.



3.1 CE PREZINTA RETELELE GLOBALE DE INGRIJIRE?

Munca de ingrijire este denumirea data tuturor activitdtilor cotidiene destinate mentinerii vietii si sandtatii
noastre, cum ar fi activitatile casnice (pregdtirea mesei, menajul, spalarea rufelor) si ingrijirea personala (a copiilor,
a persoanelor in etate, a celor bolnavi sau a persoanelor cu dizabilitati). In cadrul gospodariei, aceste activitati
sunt efectuate in mare parte de femei fard nicio remunerare. Aceasta derivd din divizarea sexuald traditionald
a muncii, conform cdreia femeilor le-a revenit rolul de ingrijitor neremunerat, iar barbatilor — cel de furnizor/
muncitor platit. Exista, desigur, si servicii de ingrijire platite, cum ar fi munca casnicad, ingrijirea copiilor, ingrijirea
persoanelor de varsta a treia etc,, considerate drept,ocupatii feminizate”in baza perceptiei traditionale a rolului
de gen al femeilor.

In ultimele decenii, sistemul traditional de prestare a serviciilor de ingrijire a devenit nesustenabil, ba chiar a
intrat in criza atat in tarile din nord, cat siin cele din sud. In tarile din nord schimbaérile sociale — inclusiv integrarea
masiva a femeilor in randul fortei de munca platite, transformarea structurilor familiale, imbatranirea precoce a
populatiei si schimbarile in asteptarile femeilor in privinta modului lor de viata — au adus modelul traditional la
punctul sdu critic. Totusi, nici guvernele (nici sectorul privat, nici partenerii barbati) nu au constientizat faptul, ca
Ingrijirea este o responsabilitate sociala si, respectiv, o problema publica, ceea ce inseamna ca responsabilitatea
criza. In lipsa unor solutii publice, femeile au recurs la diverse strategii pentru a acoperi nevoile de ingrijire a
familiei, inclusiv prin angajarea unui lucrator casnic sau a unei dadace, aceasta fiind adesea o femeie migranta.

Tarile din partea de sud a globului
traverseazasieleo,crizaareproducerii
sociale” (Herrera, 2006) din cauza
dificultatilor pe care familile le
Infruntd in garantarea proceselor din
viata cotidiand. Planurile de ajustare
structurala si pachetele de reforme
neoliberale ulterioare au avut un
impact  disproportionat  asupra
femeilor care, ca si cele din tarile de
nord, si-au asumat responsabilitatea
primara pentru bundstarea familiei.
Drept consecinta si ca raspuns la
cererea sporita de servicii de ingrijire
in tarile din nord, multe femei au
migrat pentru a activa in acest
sector in diferite tari de destinatie,
contribuind  astfel la  sporirea
feminizarii migratiei. Femeile care
migreaza sunt adesea mame, care trebuie sa-si lase propriii copii in grija mamei lor sau a surorii, transferand
astfel munca de ingrijire in tara de origine unei alte femei. (Pentru mai multe informatii privind relatia dintre
globalizarea si feminizarea migrarii, contextul in care apare fenomenul de retele globale de ingrijire, a se vedea
Ghidul 1, sectiunea 1.4 si Anexa 2 de la sfarsitul acestui capitol.)
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Retele globale de ingrijire exista la nivel transnational, derivand din necesitatea de a
sustine viata de zi cu zi. Acestea se formeaza atunci, cand in gospodadrii se transfera
munca de ingrijire de la o casd la alta, in baza ierarhiei puterilor, cum ar fi gen,
etnicitate, clasa sociala si locul de origine (Perez Orozco et al, 2008:88). In forma sa

cea mai simpld, o retea de ingrijire ar putea sa se materializeze in felul urmator: in

tara de destinatie o femeie, care incearcd sa impace viata profesionald cu nevoile

de ingrijire a familiei, decide sa angajeze o femeie migranta, care sa se ocupe de
munca casnica. In acelasi timp, lucratoarea migranta trebuie si identifice o cale
pentru a acoperi nevoile de ingrijire ale propriei familii, sarcina care cel mai des cade
pe umerii unei alte femei din familie, fie in tara de origine, fie in cea de destinatie. La

nivelurile inferioare ale retelei, valoarea atribuita muncii de ingrijire este chiar mai micd, aceasta munca fiind cel

Criza serviciilor de
Ingrijire a condus la
feminizarea migratiei.

mai des realizata fard a fi remunerata (Yeats 2005).

Astfel, la celdlalt capat al retelei putem afla ca adesea fiica cea mai mare a migrantei, sora sau mama ei si-a
asumat munca de ingrijire, pe care migranta, de obicei, o facea inainte de a pleca peste hotare, pentru a avea

grija de familia altcuiva.

Barbatii si femeile indeplinesc roluri
diferite in retelele de ingrijire, primii
fiind, in general, beneficiarii ingrijirii, in
timp ce femeile sunt furnizorii si/sau
gestionarii serviciilor de ingrijire. Femeile
care se angajeazd in acest sector sunt
motivate de diferiti factori: unele o fac
pentru salariu, in timp ce altele o fac din
afectiune, din simtul responsabilitatii,
din constrangere sau vina. Exista si
bdrbati care presteazd servicii de
ingrijire, dar acest lucru se intampla fie
pentru a acoperi niste nevoi temporare,
fie atunci cand este e vorba de o munca
platita, cum ar fi ingrijirea unei persoane
n varsta.

Exemplu de retea globala de ingrijire

O familie spaniold decide sd angajeze o migrantd
moldoveancd, pe nume Cristina, pentru a avea grijd de
bunelul lor care are nevoie de ingrijire permanentd.

Initial, familia hotdrdse ca de aceastd sarcind sd se ocupe
una dintre nurori, Carmen, ea abandonand serviciul unde
se angajase atunci cand copiii ei au crescut si au plecat
de acasd. Cu toate acestea, Carmen nu a dorit sd revind
la munca de ingrijire permanentd si se pare cd dupd ce au
fost impdrtite intre nepotii batranului costurile de angajare
ale unei femei migrante, acestea s-au dovedit a fi nu chiar
atat de ridicate. In schimb, Cristina (lucrdtoarea pe care au
angajat-o) a migrat pentru a castiga destui bani pentru a-si
ajuta familia; si-a ldsat copiii in grija mamei in Republica
Moldova.

Cristina, care a devenit o mamd transnationald,
copiii sdi si, eventual, decide cd acestia vor beneficia de
o Ingrijire mai bund din partea cumnatei sale, care este
invdtdtoare. Copiii vor locui cu cumnata sa o perioadd de
timp, pand cand aceasta se hotdrdste, de asemenea, sd
emigreze. Astfel, responsabilitatea de ingrijire este iardsi
transferatd, de data aceasta, fiicei mai mari a Cristinei, care
ajunge sd abandoneze scoala pentru a indeplini aceastd
misiune.

Sursa: Materialul adaptat de la Perez Orozco si altii la
specificul local
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Dincolo de nivelul persoanelor implicate, vedem cad forma pe care o iau retelele de ingrijire depinde de cativa
factori de nivel micro, mediu si macro:

Macro
Politici de migrare

Reglementarea
muncii casnice
Multimea de actori
implicati in prestarea
serviciilor de ingrijire:

Mediu

piata, familia, institutiile
publice, organizatiile
private non-profit etc.
(a se vedea Graficul

11 Reprezentare

a Existenta sau lipsa

e serviciilor publice

de Ingrijire

a Distribuirea intra-

familiala a sarcinilor
de ingrijire

Ponderea relativa a
sectorului privat

dependent de externalizarea (subcontractarea sau comoditizarea) muncii casnice si de ingrijire, care implica
un proces de mobilizare a muncii prin intermediul familiei si al retelelor sociale ca mecanisme bune de piata.
Adesea, aceasta mobilizare necesita ca lucratorii sa migreze fie la nivel intern (din zona rurald spre cea urbana)
sau n tara vecind (de exemplu, femeile din Guatemala care merg in Mexic), fie la nivel international/trans-
regional (de exemplu: filipinezele care merg in Italia). Modul in care familiile externalizeaza ingrijirea variaza in
conformitate cu pozitia familiilor in reteaua de ingrijire: pentru familiille mai sarace in tdrile de origine strategia
este ca mamele sa migreze pentru a munci ca ingrijitoare peste hotare, lucru ce duce la reorganizarea propriei
familii; pentru familiile cu mai multe resurse in tarile de destinatie, strategia este de a angaja forta de munca
feminizatd importata (Yeates 2005).
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Participa si barbatii in retelele globale de ingrijire?

Exista intr-adevar barbati care acorda servicii de ingrijire. In tarile
de origine, atunci cand femeile migreaza, bdrbatii incep adesea sa
petreacd mai mult timp pentru ingrijire neremuneratd, in special
cand au in grija lor copii mici. Totusi, acest lucru tinde sa fie unul de
tranzitie si temporar, dat fiind ca barbatii se bazeaza si pe un cerc larg
de femei (adicd, ingrijirea este impartitd). In tarile de destinatie, barbatii
presteaza, din ce in ce mai mult, servicii de ingrijire remunerate,
in special pentru barbati in varsta. Cu toate acestea, atunci cand
migreaza un bdrbat, plecarea sa nu implica, de obicei, o reorganizare
semnificativd a gospodariei in tara de origine. Majoritatea bdrbatilor nu
isi asuma responsabilitatea de a fi ingrijitori primari nici inainte si nici
dupa migrare. Prin urmare, migrarea barbatilor nu duce la formarea
retelelor de ingrijire.

Chiar daca protagonistii retelelor de ingrijire sunt femeile, trebuie
sd ludm in considerare si modalitdtile, in care sunt implicati alti
actori, in special barbatii, institutiile publice si intreprinderile. Astfel,
putem remarca atat lipsa acestor actori in ceea ce priveste asumarea
responsabilitatii de ingrijire, cat si prezenta lor in calitate de beneficiari

femei.
Sursa: Orozco 2009.

Pe de alta parte, asa cum demonstreazd un studiu recent, preluarea
rolului de principal sustindtor al gospodariei de cdtre sotie pune sub
semnul intrebdrii autonoifa si prestigiul barbatului in cadrul familiei
si determind reducerea stimei de sine, reprezentand totodatd un
potential de pierdere a privilegiilor asociate masculinitatii.

(Ben-David si Lavee 1994)*. Absenta femeii din gospoddrie presupune
preluarea rolurilor familiale ale acesteia de cdtre alti membri ai familiei.
Barbatii ramasi in tard devin, la randul lor, responsabili de indeplinirea
obligatiilor, care anterior reveneau partenerelor (curdtenie, prepararea
hranei, ingrijirea copiilor etc) Indeplinirea acestor sarcini este, ins,
adesea preluata de alte persoane de sex feminin din cadrul familiei,
situatiile in care bdrbatul fsi asuma rolurile partenerei constituind
exceptii. Inversarea rolurilor in cuplu nu este, asada,r un proces
simetric. Cazurile Tn care bdrbatii preiau sarcina de crestere si ingrijire
a descendentilor sunt foarte putin frecvente, in general, aceastd
indatorire fiind transferata altor persoane de sex feminin din familie,
din cercul de prieteni sau unei persoane angajate special in acest scop.
(Foamte-Ducu 201 1)**.

Text adaptat de la ,Femeile si migratia internationald’, Raport de
Cercetare Nr.8, Serie Cercetare Continua - Proiect ,Promoveaza femeia”
din Romania, ANOFM, lanuarie 2013,

*Ben-David, Arnith, si Yoav Lavee. 1994., Migration and Marital Distress:
The Case of Soviet Immigrants” (trad. adaptata in rom. ,Migratia si
pericolul casniciei: Cazul imigrantilor sovietici”) Journal of Divorce and
Remarriage 21 (3/4): 133-46

**Foamte-Ducu, Viorela. 2011.,Strategii ale maternitatii transnationale:
cazul femeilor din Romania” Rezumatul tezei de doctor, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, 2011. Disponibil la

http://doctorat.ubbcluj.ro/sustinerea_publica/rezumate/2011/
sociologie/Foamete_Ducu_Viorela_Ro.pdf.

In loc de a corecta distribuirea inechitabila
a muncii reproductive, retele de ingrijire
depind de inegalitati si ele contribuie la
perpetuarea acestora, transferand sarcinile
de ingrijire femeilor din altd clasa sociald,
origine etnica sau cu statut migrator. In
Ceea ce priveste munca casnica, familiile
angajatoare tind sa reproduca dinamica
legatd de gen, subestimand munca
femeilor pe care le-au angajat, asa cum
au subestimat, in mod traditional, munca
Indeplinita de sotii. Si nu este surprinzator
faptul cd aceasta muncd tinde sa fie
precara si slab platitd, cu conditii de
muncd putin agreabile.

In rezumat, modelele de organizare

elemente:

1) ingrijirea nu este apreciata, uneori
chiar invizibild, si nu este consideratd ca
element al economiei;

2) In mare parte, sistemul continud sa
depindd de munca neremuneratd sau
slab platita a femeilor;

3) institutiile publice nu accepta ingrijirea
ca responsabilitate sociald (sau o vad ca
pe un rol aditional in gospodarii);

4) gospodadriile trebuie sd gaseasca de
sine statator solutii, care adesea implica
externalizarea si/sau migratia femeilor; si

5) asa cum femeile migreazd la nivel
global, solutiile pentru criza in sectorul

acestora.
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Graficul 11. Reprezentarea grafica a ingrijirii

GosPODARIILE / FAMILIILE

STATUL PiATA

SectoruL NON-PROFIT

Sursd: UNRISD 2010

Reflectati
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3.2 TNGRIJIREA CA ELEMENT AL DEZVOLTARII

Atunci cand sunt examinate dintr-o perspectiva economisticd, se pare cd retelele globale de ingrijire constituie
o dovada a functionarii pietei, odata ce faciliteaza miscarea fortei de munca feminine in acest sector (pentru mai
multe informatii asupra viziunii economistice a dezvoltarii a se vedea Ghidul 1, sectiunea 1.3.2). In plus, volumul
remitentelor trimise de femeile migrante si impactul acestora asupra comunitatilor de acasa pot fi examinate,
de asemenea, ca aspecte pozitive ale fenomenului retele de ingrijire (a se vedea Ghidul 2 cu privire la analiza
remitentelor din perspectiva de gen). Totusi, aceste observari pun in evidenta doar schimburile monetare de pe
pietele serviciilor de Ingrijire, astfel avand putere explicativa limitata pentru intelegerea relatiei dintre ingrijire si
dezvoltare.

Din perspectiva drepturilor omului, ingrijirea este dimensiunea-cheie a dezvoltdrii umane, care este inteleasa
ca facultatea de a trai o viata demna. Aceasta abordare concepe economia ca ceva cuprinzand mai mult decat
doar functionarea pietei. Economia este conceputad mai degrabd ca un proces cu multe fatete de sustinere a
vietii sau de satisfacere a nevoilor umane si de asigurare cu resursele necesare pentru ca camenii sa obtind
capacitati si libertdti. Nevoia cea mai stringenta si zilnicd a tuturor oamenilor pe intreg parcursul vietii este
Ingrijirea. Pe langa faptul cd asigurd nevoile materiale (curatenie, mancare, asistenta fizica) si nevoile emotionale
(realizare, insotire), ingrijirea reproduce forta de muncd, pregatind participantii acesteia sa plece si sa castige
un venit. In acest mod, asigurarea zilnicd a bunastarii poate fi examinatad ca baza invizibild a intregului sistem
socioeconomic, ca si partea scufundata a ghetarului. Astfel, ingrijirea influenteaza in mod direct posibilitatile de
dezvoltare.

In pofida importantei sale, ingrijirea continua s& fie invizibild in abordarile publice, agendele politice si in
societate, in general. In mare parte, acest lucru este conditionat de faptul ca ingrijirea a fost livrata in mod
traditional, pe gratis, de catre femei in cadrul sferei private a familiei si, astfel, nu era considerata ca munca.

Graficul 11. Reprezentarea graficd a ingrijirii

Piata Oficiala

Munca de ingrijire,
baza invizibila
a Sistemului
socio-economic
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Munca de ingrijire nu devine vizibild in mod neapdrat atunci cand unele sarcini sunt transformate in activitati
casnice platite. Invizibilitatea, pur si simplu, capata o alta formd. In prezent, femeia invizibild care lucreazd nu mai
este sotia care nu are acces la propriul sau venit sau nu are dreptul de a se pensiona sau de a avea o vacanta.. .,
ci este o lucratoare casnica migranta, fara de contract si cu un statut migrator ilegal.

In concluzie, daca am intelege ca ingrijirea formeaza baza invizibild a structurii socioeconomice, cu o valoare
sociala si economica clard, atunci ar trebui sa consideram ingrijirea ca parte a procesului de creare a mijloacelor
durabile de existentd, ce oferd resursele necesare pentru dezvoltarea umana. Deci, intrebdrile pe care trebuie
sa le punem in ceea ce priveste dezvoltarea nu se referd la efectele retelelor de ingrijire asupra pietei muncii
sau a remitentelor, ci mai degrabad la urmatoarele: Ce impact au retelele de ingrijire asupra asigurarii serviciilor
respective in tarile de origine siin cele de destinatie? Ce probleme devin mai vizibile in tarile de origine siin cele
de destinatie, atunci cand femeile migreaza pentru a lucra in acest sector?

Reflectati
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3.3 TNGRIJIREA A DEVENIT DEJA O ACTIVITATE GLOBALA

Munca de ingrijire, ca si celelalte aspecte ale sistemelor socioeconomice, este afectata de globalizare. In cadrul
acestui proces, migratia modifica formele de ingrijire, resursele disponibile pentru oferirea ei, modalitdtile de
gestionare si intelegere a familiei, a maternitatii si paternitatii, si chiar insusi conceptul de,ingrijire buna” In acest
sens, capacitatea de a face fata tuturor necesitdtilor cotidiene in cele doud extreme ale retelelor de ingrijire
depinde de ceea ce se intampla in alte tari atat la nivel macro, cat si micro: schimbarile in familiile angajatoare
afecteazd ocamenii pe care acestea ii angajeazd; schimbdrile pot aparea in tara de origine, ele pot duce la
reunificarea familiei fie in tara de destinatie, fie acasa; politicile privind munca, migratia si cele sociale afecteaza
cresterea sectorului de ingrijire, conditionand oportunitatile de muncad pentru femeile migrante, precum si
abilitatea acestora de a trimite bani. Din aceste motive, trebuie sa ludm in considerare cererea pentru servicii de
Ingrijire si prestarea acestora dintr-o perspectiva transnationald.

3.3.1 PROBLEME IN TARILE DE ORIGINE

In tarile de origine, fenomenul de feminizare a migratiei si de formare a retelelor de ingrijire prezintd cateva
provocari, inclusiv redistribuirea si reajustarea permanentd a muncii de ingrijire in familie; maternitatea
transnationald si impactul migratiei asupra copiilor care radman in tara de origine; exportul posibil al crizei de
ingrijire.

Dupa migrarea femeii, munca de ingrijire in gospodarie, pe care obisnuia sa o faca ea, urmeaza a fi redistribuita
intre membrii rdmasi. De obicei, o altd femeie (mama, sora, fiica mai mare) isi asuma aceastd responsabilitate,
lucru ce le priveazd de timp pentru a se dedica altor activitati, cum ar fi educatia proprie, perfectionarea personala
sau munca remuneratd. Acest fapt sporeste dependenta lor de remitente. Uneori, familia poate recurge la
angajarea unui lucrdtor casnic, care e si el
Criteriile de alegere a unui ingrijitor intr-o familie din migrant dintr-o regiune rurald sau din tara

Bolivia: Gender, generatie si,disponibilitate temporara” vecind. Aceasta solutie este una privatd,
urmand modelul obisnuit, In care statul

e scutit de responsabilitatea de a garanta

Pentru mame, decizia de a migra implica asigurarea suportului din reproducerea sociala. Astfel, procesele de
partea unui membru apropiat si de incredere din familie, care va oferi migratiune internd sunt strans legate de
cea mai bund ingrijire posibila pentru copiii ei. In cazul femeii boliviene, migratia transnationald, retelele devin mai
care migreaza spre Spania, se pare ca exista o ierarhie de criterii pentru extinse si mai complicate, iar guveme|e

alegerea persoanei care o va Inlocui, bazatd pe gen si varsta posibilului
ingrijitor. Conform acestor criterii, 0 prima optiune o constituie sotul
lor, dacd este, desi mamele migrante sunt sigure ca numai o femeie
isi va asuma aceastd responsabilitate. Este vorba de mamele, soacrele

continud sa-si ignoreze responsabilitatea
de a face fata nevoilor de ingrijire a
cetatenilor.

femeilor migrante cdci se presupune cd nu au activitati in afara casei Este un lucru obisnuit ca femeile migrante
si pot cunoaste deja viata de zi cu zi a copiilor, mai ales daca locuiesc sa fie implicate in gestionarea ingrijirii in
Impreund. Atunci cand nici bunicile, nici matusile nu sunt disponibile, familiile lor transnationale, in special atunci
substituirea se transfera la copiii cei mai mari. cand trebuie facute ajustdri permanente
In acest sens, alegerea este legata de ,disponibilitatea temporard” ale nevoilor de ingrijire in tara de origine.

a persoanei care va inlocui mama migrants. In cazul bunicilor, se
Intampla adesea cd acestea au terminat deja un ciclu de lucrdri casnice
si posibil sa mai aiba activitati in afara casei. Cat despre copiii mai mari
ai migrantei, acest lucru implica faptul cd ei nu au responsabilitati de - ) N o
munca in afara timpului necesar pentru organizarea muncii casnice. In copnlor 3! alelc‘elor N etatve’ pa'rt|C|pare.a
aceste cazuri, se presupune ca nevoile materiale ale gospodariei vor (sau  neparticiparea)  barbatilor  din
fi acoperite din remitentele parintilor migranti, dar din pacate nu se gospodarie, in special a sotilor, in cazul in
intampls fntotdeauna asa. care femeile migrante au copii. Alegerea
persoanei care va avea grijd tinde sd
urmeze un model ierarhic, bazat pe gen si
generatie, prima optiune fiind sotul, in caz
cand el existd, desi nu e un lucru tipic ca

Aceste schimbdri depind de dorinta si
disponibilitatea  ingrijitorilor  inlocuitori,
nevoile in permanentd schimbare ale

Sursa: Jimenez Zamora si altii, Organizatia Natiunilor Unite, Institutul
International de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii
(INSTRAW) (acum parte a UN Women), 2010
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sofii sa-si asume gestionarea completa a
muncii de ingrijire. In lipsa acceptului unui
sot disponibil, responsabilitatile de ingrijire
vor fi l3sate pe seama mamei, soacrei,
surorii, femeii migrante, iar in lipsa acestor
optiuni, pe seama copilului mai mare.
Fiecare optiune isi are propriile carente;
totusi, se cere de evidentiat dificultatile
specifice, cu care se confrunta copiii mai
mari atunci cand trebuie sa-si asume
aceasta responsabilitate. Pentru unii tineri,
necesitatea de a ingriji de fratii si surorile
mai mici implica o schimbare a rolului de
gen, lucru ce poate conduce la respingere

Migratia si ingrijirea in contextul HIV/SIDA:

Studiu de caz din Lesotho

Epidemia HIV/SIDA genereazd o cerere mare pentru munca de ingrijire.
Intarile puternic afectate, epidemia schimba configurarea gospodariilor
si organizarea muncii de ingrijire in cadrul acestora. In Lesotho, de
exemplu, epidemia a avut urmdtorul impact (Magrath 2004:18):
cresterea ratei de dependenta in gospodarie; cresterea numadrului de
vaduve si a gospodariilor gestionate de femei, a familiilor incomplete
(lipsa unui parinte sau chiar a unei intregi generatii); a familiilor cu
rude apropiate rdmase fard ingrijire (adesea femei in varsta); a familiilor
gestionate de orfani; a gospodariilor dispersate (cand ambii parinti au
decedat, iar copii locuiesc cu rudele). In oricare din aceste configurari,

presiunea cade pe umerii membrilor familiei, in special, femeile sunt
cele care trebuie sa aiba grija de cei bolnavi si de rudele ramase fara
ingrijire. De altfel, pierderea venitului pe care-l aduceau persoanele
afectate, impreuna cu costurile de ingrijire a celor bolnavi, le lasa
multor femei putine oportunitdti decat sa migreze in cautarea unui loc
de muncé bine platit. n acest ciclu vicios, migratia expune migrantii si
familiile acestora la HIV, sporind povara femeii in termeni de ingrijire si
determinand pe mai multe femei sa migreze.

dureroasa sau hartuire din partea semenilor
pentru faptul de a fi ,efeminat” In alte
cazuri, diferenta dintre ingrijitor si cel care
este ingrijit poate deveni neclarg, fie din
cauza ca diferenta de varsta intre frati este
prea mica sau fiindca bunica, in grija careia
auramas nepotii, este si ea 0 persoand care

necesita ingrijire.

Sursa. Crush si altii, Organizatia Natiunilor Unite, Institutul International
de Cercetare si de Formare pentru Promovarea Femeii (INSTRAW)
(acum parte a UN Women), 2010.

O alta provocare pentru gospodariile cu
mame, care au migrat peste hotare, este
de a inventa noi forme pentru prestarea
serviciilor de ingrijire in pofida distantei
fizice (Salazar Parrenas, 2001 si 2005). Acest fenomen a inceput sa fie numit maternitate transnationald. Chiar
dacd mamele imigrante nu sunt implicate in munca fizica de ingrijire a propriilor copii, aceasta nu inseamna
cd ele 1i abandoneaza . Din contra, de cele mai multe ori, ele cautd noi modalitati de ingrijire in pofida
distantei: comunica prin telefon sau prin intermediul internetului, gestioneaza gospodaria de la distantd, fi
sustin emotional pe membrii familiei rdmasi in tara de origine, li viziteaza si le trimit remitente. Aceste forme
transnationale de ingrijire arata ca si componenta afectiva, si cea de gestionare a activitatii de ingrijire nu se
limiteaza la prezenta fizica a persoanei responsabile. Aceasta implicd, de asemenea, o extindere a notiunilor
traditionale de maternitate pentru a include si aprovizionarea economica. (Pentru mai multe informatii privind
familia transnationala a se vedea Ghidul 1, sectiunea 1.4 si Anexa 1 la sfarsitul acestui capitol).

O problema, care a devenit destul de controversatd, este impactul migratiei asupra copiilor ramasi in tdrile
de origine. Dat fiind faptul ca ingrijirea este o resursa de valoare, se presupune ca in afara de femeile nevoite
sa migreze, anume copiii din tarile sarace sunt cei care pldtesc pretul cel mai scump pentru acest transfer de
Ingrijire. Exista o tendintda mult mai mare de a blama mai degraba mamele, decat tatii migranti, pentru multe
probleme, cu care se confruntd copiii si tinerii din tdrile de origine: de la dificultdtile emotionale si cognitive,
carora trebuie sd le faca fata copiii mici si pana la sarcina prematura, consum de droguri si activitati de gascd
printre adolescenti (Paiewonsky 2007).

Separarea parintilor de copii are desigur un cost afectiv si emotional destul de mare atat pentru copii, cat si
pentru mame. Cu toate acestea, exista putine dovezi empirice care ar demonstra ca migratia femeilor constituie
cauza problemelor de comportament, si daca exista aceste dovezi, rezultatele nu au fost concludente'. Astfel de

In loc de a invinovati mamele pentru problemele cu care se confrunta tinerii, de fapt, este nevoie de o analiza
mai profunda in care sd se ia in considerare mai multi factori, cum ar fi rolul tatilor, resursele publice disponibile
pentru copii si tineri, afectiunea si ingrijirea oferitd de familie si retelele comunitare etc.

! De exempluy, in urma studiilor realizate in Filipine s-a constatat ca performanta scolara a copiilor migrantilor a fost mai mica decat cea a copiilor non-

migrantilor (Battistella si Conaco 1996), in timp ce alte studii nu arata nicio diferenta semnificativa sau chiar ca odraslele migrantilor au o performanta mai
bund (de exemplu, Universitatea din Filipine et al. 2002 si Centrul de migratiune Scalabrini 2003).
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Migratia si ingrijirea in contextul HIV/SIDA:

Studiu de caz din Lesotho

Tracie si Freddie, filipinezi aflati ilegal intr-un oras german, unde
lucreazd in sectorul casnic, au incredintat unei compatrioate
necunoscute s& o ia pe fiica lor de opt luni inapoi in Filipine. In
curand aceasta se va intalni cu sora sa mai mare care locuieste
cu parintii lui Tracie. Probabil va reusi sé-si vada din cand in
cand si fratele care trdieste cu parintii lui Freddie intr-un alt
cartier. De ce acest cuplu trdieste separat de copii? Conditii
de viatd instabile, ore lungi de munca si frica permanenta de
deportare au dus la faptul ca au devenit parinti transnationali.
In Germania nu existd o schemd de recrutare la muncd pentru
casnic, pentru persoanele din afara tarilor europene. In conditii
de inexistentd a unei amnistii, multi migranti din ,tarile terte”, ca
Tracie si Freddie, sunt astfel nevoiti sd trdiasca si sa munceasca
fard a avea un statut migrational cert pentru o perioada lunga
de timp.

Dar era mai bine dacd ar exista un canal oficial de munca
migratoare? De altad parte a globului o gasim pe Linda, mama
solitard de 34 de ani, una dintre cei 60000 lucrdtori casnici
indonezieni in Singapore, care a incheiat un contract de munca
pe doi ani. Cincisprezece ani s-au scurs de cand a inceput sa
lucreze in Singapore, ldsand-o pe Dewi, fetita sa de sase luni,
in grija parintilor. Chiar daca Linda este o migrantd legalg, in
Singapore nu existd posibilitatea de reunificare a familiei pentru
lucratori,necalificati’ ca ea. In consecintd, isi viziteaza fiica o dat
la doi ani In timpul concediului, fapt care a facut-o pe Dewi sa
creadd ca bunicii sunt pdrintii ei,biologici”

Asigurarea materiala si o calitate buna a educatiei pentru copii
sunt castigurile tangibile comune in istoria lui Tracie, Freddie si
Linda. Migratia lor in cdutarea unui loc de munca se intemeiaza
pe speranta unei mobilitati sociale intre generatii. In plus,
ambele familii nu au avut altd alegere decat sa organizeze
ingrijirea copiilor de dupa frontierele statului de origine,
bazandu-se pe familiile lor extinse. Ei locuiesc pe taramul
muncii si nu pe cel al vietii de familie. Acest fapt a dus la aparitia
unei generatii care tine legdtura” cu pdrintii prin telefon mobil
si Internet. Pentru unii pdrinti, aceste tehnologii moderne de
comunicare sunt un mijloc important pentru a-si exersa zilnic
responsabilitatile pdrintesti in educarea copiilor. Mai mult decat
atat, educarea copiilor iIn mod transnational tinde sd se bazeze
pe gender. De obicei, mamele migrante sunt cele care au si
simt responsabilitatea de a mentine aceasta legaturd virtuald cu
copiii pentru a-i educa de la distanta.

Dar tatii? Tatdl lui Dewi si-a lasat familia pand a se naste aceasta.
Freddie, care initial avea grija de cei doi copii in Filipine, nu a
putut face fata responsabilitatilor de ingrijire si a urmat-o pe
Tracie in Germania. Un numadr sporit de femei migreaza in mod
independent in cdutarea unui lucru,,feminizarea migrarii”in sine
nu a transformat prejudecdtile profunde legate de gender in
ingrijirea transnationald si educarea copiilor.

Semnat de Kyoko, Shinozaki si Yvone Bach, Universitatea din
Mainz, Germania

Este foarte probabil ca migratia mamelor sd nu
fie cauza acestor probleme, ci o incercare de a
rezolva sau compensa alte probleme existente.
In acest sens, migratia femeilor poate diminua
anumite probleme, poate reliefa unele noi
existente si chiar le poate inrdutati pe altele. Sunt
necesare mai multe studii pentru a determina
impactul real al migratiei asupra familiilor
intru a Intelege mai bine problema si pentru
a putea a elabora interventii care sa contribuie
la bunastarea copiilor vizati si a parintilor
migranti. Politicile privind migratia trebuie,
de asemenea, modificate pentru a permite
vizitele dintre mama-copil si/sau reunificarea
familiei, dar si introducerea pe agenda publica a
responsabilitatii paterne de educatia copiilor.

In afard de impactul asupra familiilor din tarile
de origine, apar si alte preocupadri privind efectul
global al migratiei femeilor asupra societatii. Oare
ar putea migratia acestora sa duca la un ,export al

origine, mai ales ca ingrijitorii migreaza pentru
a ingriji de alte persoane departe de casele lor?
Dat fiind lipsa unor studii riguroase privitoare
la acest subiect, nu se stie cu sigurantd daca
migratia in sine a femeilor duce la o criza similara
in tdrile de origine. Se stie, totusi, ca tdrile de
origine se confruntd, de asemenea, cu provocari
majore in domeniul reproducerii sociale, precum
disponibilitatea locurilor de muncd, reduceri
bugetare ce tin de sdnatate si educatie etc,, lucru
ce conditioneaza migratia multor femei. Tarile
de origine se confruntd cu aceleasi probleme
ce tin de organizarea sociala a ingrijirii ca si tarile
de destinatie: dificultati zilnice de reconciliere
a muncii remunerate cu cea neremuneratd a
proasta sau insuficientd a serviciilor de ingrijire
disponibile si acoperirea mica a nevoilor de
ingrijire, in general (acestea sunt chiar mai
grave in zonele cu incidenta ridicatd a HIV/SIDA
- a se vedea exemplul Lesotho in caseta cu
text). In ultima vreme si tarile de origine se pot
confrunta cu eventuala necesitate de a avea grija
de persoanele in etate, in special cand existd
rate Tnalte de emigrare neta in combinatie cu
numadrul in crestere a varstnicilor.
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Reflectati

3.3.2 PROBLEME IN TARILE DE DESTINATIE

In tarile de destinatie, contributia femeilor migrante este crucialg,
deoarece acopera cel putin o parte din deficitul de ingrijire care
a survenit in urma crizei in sectorul respectiv. Impactul asupra
familiilor din tarile de destinatie este fara indoiald unul pozitiv, odata
ce disponibilitatea lucratorilor casnici sau achizitionarea altor tipuri
de servicii de pe piata raspunde nevoilor urgente: acoperirea unei
lacune pe care nimeni altcineva nu este disponibil sa o faca - a-si
lasa timp liber pentru a imbunatati calitatea vietii sau a dedica mai
mult timp pentru cariera profesionald. Poate permite, de asemenea,
sa se raspunda la asteptdrile asociate cu clasa sociald. Totusi,
achizitionarea serviciilor de ingrijire de pe piatd reprezintd o solutie
privatizata pentru criza, care nu este una completa pentru problema
si chiar poate comporta noi provocari sociale, cum ar fi, dualizarea
sociald” (inegalitatea) si lipsa durabilitatii.

Source:

Prima prOblemé, adiCé,,dualizarea SOCialé”, se referd la Inegalltétlle in http://www.flickr.com/photos/fernandoreyes/3041189246/sizes/|/in/
continud crestere dintre familiile ce au destulad putere de cumpdrare ~ Photostresm/ (Accessed December 2011)

a serviciilor necesare si familiile ce nu sunt intr-atat de norocoase si

vor primi servicii de Ingrijire inadecvate sau de calitate proastd.

Pericolul de a ldsa responsabilitatea de ingrijire exclusiv domeniului privat conditioneazd situatia in care nu toate

familiile vor putea achizitiona servicii de Ingrijire. Acest fapt se opune dreptului la

ingrijire, care este undrept multidimensional de a primiingrijire corespunzatoare

pe parcursul vietii, dreptul de a oferi ingrijire, dreptul de a decide a se oferi

ingrijire sau nu, si dreptul de a munci in domeniul serviciilor de ingrijire.

(A se vedea sectiunea 3.3.3 pentru mai multe informatii despre dreptul
la ingrijire). Se profaneaza, de altfel, si notiunea de dezvoltare umana.

Prin urmare, si in al doilea rand retelele globale de ingrijire nu
constituie o solutie echitabila si de duratd. Responsabilitatea de a oferi
ingrijire nu a fost asumata ca o obligatie sociald, in care sa fie implicati
bdarbatii, statul si sectorul privat. Retelele de ingrijire continud sa
ancoreze inegalitatile dintre femei. In loc s& se modifice divizarea sexuala
a muncii, in realitate apare o noua stratificare a muncii de ingrijire divizata
nu doar in baza de sex, dar si in baza altor axe ale inegalitatii, cum ar fi clasa
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sociald, etnia si statutul migrational. Astfel, formarea retelelor de ingrijire nu ajutd

Lumeste societatea sa progreseze spre o distribuire mai echitabila a responsabilitatilor
satisfdcutd cererea e - e VR , o C

curentd pentru servicii de de ingrijire, nici nu ridica valoarea sociala atribuita acestei munci. In schimb,

Ingrijire? Printr-o reorganizare retelele de ingrijire pot constitui o solutie provizorie, dar nesustenabild

profundd a societdtii? Printr-o
redistribuire a timpului in societate
pentru ingrijiri si alte activitdti? Pentru

pentru criza in sectorul ingrijirii, in mdsura in care acestea se bazeazd pe
extinderea pietei si perpetueaza aceleasi conditii de invizibilitate, lipsa de

moment, réspunsul este nu. La moment, responsabilitate sociala si distribuirea sarcinilor conform aceleiasi ierarhii
noile solutii au fost de a importa forfd de putere ca si in modelul precedent (munca neremunerata/remunerata
de muncd feminind pentru servicii a femeilor in cadrul gospodariilor).
de ingrijire” Magdalena Diez
Gorfinkiel, Universidad Femeile migrante incearca sa faca fata unor probleme siin tara de destinatie,
Carlos Il cum ar fi lipsa reglementarilor legale si discriminarea in domeniul prestatiei

muncii casnice si incalcarea ulterioara a drepturilor lor in calitate de lucratori (a
se vedea Ghidul 4 pentru mai multe informatii), cat si unor dificultati enorme in a-si
exercita dreptul de a primi ingrijire si dreptul de a oferi ingrijire (in special din cauza problemelor de reconciliere a
muncii cu viata de familie). In ceea ce priveste ultima, reconcilierea muncii platite cu obligatiile de ingrijire poate
fi chiar mai complicata atunci cand migrantii au copii in tara de destinatie sau atunci cand reusesc sa-si reunifice
familia si anume, din cauza conditiilor de lucru (zile de munca lungi), salarii mici (ceea ce nu le permite sa
achizitioneze servicii de ingrijire pe piata) si retele sociale si de familie mai slabe. Unele strategii pe care le aplica
femeile migrante pentru a rezolva aceste probleme includ a-si recruta mamele sa migreze pentru a avea grija de
copiii lor in tarile de destinatie, a plati per ora o alta femeie migrantd, a recurge la ajutorul vecinelor sau chiar a-si
lasa copiii de unii singuri. Aceste intelegeri de ingrijire neoficiale sunt adesea contrare legii in tara de destinatie,
femeile riscand, de fapt, sa fie denuntate pentru neglijenta si deldsare. In ansamblu, in tarile de destinatie
familiile migrantilor se confruntd cu provocdri majore privind posibilitatea de a oferi ingrijire (intensificate in
cazul lucratorilor casnici) si nu primesc o sustinere
adecvatd din partea institutiilor publice. Nu sunt
respectate nici drepturile lor la ingrijire, ceea ce
constituie o problema de prim ordin pentru tarile
de destinatie.

putea prezenta o oportunitate de restructurare a
sistemului de furnizare a serviciilor de ingrijire, de
care nu se profita la moment. Pentru a progresa,
trebuie abordate cauzele de baza ale problemei,
inclusiv invizibilitatea serviciilor de ingrijire n
sistemul economic curent, participarea limitatd
a bdrbatilor Tn munca casnicg, lipsa unei valori
sociale care ar trebui sa fie atribuitd activitatilor
realizate de femei etc.

Sursa: http//wwwi.ibtimes.com/articles/139969/20110501/may-day-march-rally-2011-beltane.htm

sustenabil?

2. Tn experienta dumneavoastra, cu ce obstacole se confruntd femeile migrante pentru a se bucura de dreptul la
ingrijire (dreptul de a primi ingrijire, dreptul de a oferi ingrijire si dreptul de a decide s& ofere ingrijire sau nu)?

_J
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3.3.3 INGRIJIREA IN AGENDA POLITICILOR DE DEZVOLTARE

In pofida importantei pentru sustinerea vietii cotidiene, a bundstarii si a
sistemului socio-economic n sine, serviciile de ingrijire nu sunt incluse
in agenda politicilor de dezvoltare. Aceasta se datoreaza ,naturalizarii”
diviziunii sexuale a muncii, munca de ingrijire fiind definita aici drept o
Jproblema a femeilor” care poate fi rezolvata in mod privat.

gospodarii sau de mana invizibild a pietei prin dezvoltare economica. ,Nu
putem presupune a priori ca procesele de crestere si dezvoltare economica
vor duce la o oarecare imbunatatire in oferta serviciilor de ingrijire sifn bunastarea
umand’, spune cercetdtoarea Shahra Razavi (UNRISD? 2009:5). Fa demonstreaza ca

Ingrijirea nu este un domeniu per se, ci mai degraba un set de resurse materiale, timp, aptitudini si politici. Acest
set necesitd anumite conditii pentru a fi realizat, inclusiv infrastructurd, tehnologie si disponibilitatea muncii
remunerate cu scopul de a obtine bunurile necesare pentru a oferi ingrijire (mancare, bani de transport etc.).

Pentru a crea aceste conditii, trebuie sa implicam societatile noastre intr-o dezbatere publica de amploare
privind organizarea sociald a ingrijirii ca parte a modelelor noastre de dezvoltare la nivel local, national si global.
Cine ar trebui sa ofere ingrijire? De la cine? Cum? Unde? In schimbul la ce? Cum se integreaza femeile migrante
n aceastd ecuatie? Sunt respectate drepturile lor la ingrijire? Aceasta dezbatere ar trebui sa reevalueze munca
de ingrijire si sa asigure ca cei care sunt responsabili de serviciile de ingrijire au acces deplin la drepturile
cetdtenilor. Femeile, care pe parcursul istoriei au prestat astfel de servicii, ar trebui sa se facd auzite in aceasta
dezbatere, in special cele care participa In retelele globale de ingrijire, atat in tara de destinatie, cat siin cea de
origine.

Pentru a face din ingrijire o parte ferma a spiritului civic si a proceselor de dezvoltare, s-a propus crearea si
respectarea unui drept universal la ingrijire. Acest drept cuprinde cel putin trei componente:

Cateva acorduri interguvernamentale recunosc importanta includerii ingrijirii in agendele politice, inclusiv
Acordul de la Quito si Acordul din Brazilia. Acordul de la Quito, semnat la 9 august 2007 de catre guvernele a 33
de tdri participante, in timpul celei de-a zecea Conferinte Regionale privind Femeile din America Latina si Caraibe,
este un exemplu de progres in aceasta privintd. Documentul include recunoasterea interguvernamentald a ...

valorii sociale si economice a prestatiei casnice neremunerate efectuate de cdtre femei, a
serviciilor de ingrijire drept o problemd publicd ce tine de competenta statelor, guvernelor locale,
organizatiilor, companiilor si-a familiilor, cat si a necesitdtii de a promova responsabilitatea
divizatd intre femei si barbatiin cadrul familiei’?

2 Institutul de Cercetare al Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Sociala (UNRISD)
* ECLAC, http//www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/6/29456/DSC1-IQuitoConsensus.pdf
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Acesta stabileste,de asemenea, angajamentele cum ar fi;, Adoptarea masurilor necesare,
in special a celor de naturd economicd, sociala si culturald, asumarea de cdtre state
a responsabilitatii privind reproducerea sociala, serviciile de ingrijire si bundstarea
populatiei ca fiind un obiectiv in domeniul economiei si o responsabilitate publica
ce nu poate fi delegata”

Consensul din Brazilia“, care a fost semnat de catre guvernele tarilor participante

in timpul celei de-a 11 Conferinte regionale pentru femeile din America Latina si

Caraibe, include cateva masuri pentru indeplinirea acestui obiectiv, inclusiv pasajele
ce urmeaza:

Atingerea unei autonomii economice mai mari si a egalitatii la locurile de munca

a. Adoptarea tuturor masurilor politice de ordin economic si social necesare pentru a avansa spre atribuirea
uneivalori sociale muncii de ingrijire si casnice neremunerate, efectuate de cdtre femei, si recunoasterea
valorii economice ale acesteia

b. Stimularea dezvoltdrii si consolidarea politicilor universale si a serviciilor de ingrijire, bazate pe
recunoasterea dreptului la ingrijire pentru toti si pe notiunea de partajare a ingrijirii intre stat, sector
privat, societatea civild si gospodarii, cat si intre femei si barbati; si consolidarea dialogului si a colaborarii
intre toate partile interesate.

c. Adoptarea politicilor propice pentru stabilirea sau prelungirea concediului parental si alte tipuri
de concedii de ingrijire a copilului pentru a ajuta la distribuirea sarcinilor de ingrijire intre barbati si
femei, inclusiv si concediul de paternitate inalienabil si netransferabil pentru a promova progresul spre
coresponsabilitate.

d. Tncurajarea stabilirii in sistemul conturilor nationale a unui cont satelit pentru munca de ingrijire si
casnica neremuneratd efectuata de catre femei

e. Promovarea schimbdrilor in cadrul programatic si legal avand drept scop obtinerea recunoasterii in
contabilitatea nationald a valorii productive a muncii neremunerate pentru a formula si implementa
politici transversale.

Sporirea spiritului civic al femeilor
f.  Sporirea investitiilor publice in protectia sociald pentru a face fata nevoilor de protectie sociala si ingrijire

specifice femeilor ce apar in situatii legate de sanatatea subreda, dezabilitate, somaj si cicluri ale vietii, in
special copilarie si varsta inaintata.

Reflectati

4ECLAC, httpr//www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/6/40236/ConsensoBrasilia_ING.pdf
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3.4 TRANSFORMAREA ORGANIZARII SOCIALE A INGRIJIRII DIN PERSPECTVA MIGRATIEI

[n acest ghid s-a explorat modul in care migratia femeilor a devenit o solutie privata pentru o problema publica
si s-au indicat nevoile urgente de a transforma organizarea sociala a ingrijirii atat in tarile de origine, cat si in
cele de destinatie. Dar cum am putea lua in considerare ingrijirea in dezbaterea legdturii migratie-dezvoltare?
Tangenta intre migratie siingrijire ne permite sa reflectdm asupra unor provocari importante cu care se confrunta
dezvoltarea globald, cum ar fi:

B Inegalitati in procesul de migrare. In ce mod afecteaza politicile de migrare din tarile
de destinatie inegalitatile in procesul de migrare? Cum sunt aprofundate acestea de
inegalitatile sociale existente in tarile de origine si in cele de destinatie?

migrantilor fard a atinge problemele de baza (participarea limitata a barbatilor, lipsa
responsabilitdtii sociale a statului si a sectorului privat)?

Dreptul la ingrijire ca element al dezvoltdrii umane. Acesta se referd la dreptul
mentionat mai sus de a primi ingrijire adecvatd (in special pentru persoanele in

preconditiile pentru a inregistra progrese in sanatate, educatie, protectie, dezvoltare economica etc. Ingrijirea
trebuie sa fie subiectul central al dezbaterii privind relatia dintre migratie si dezvoltare, avand in vedere ca
cererea pentru ingrijire in tdrile de destinatie si provocarile ce apar in fata reproducerii sociale in tarile de origine
(privatizarea serviciilor de sandtate, educatie, criza economicd) sunt factorii-cheie ai migratiei femeilor. Am
vazut, de asemenea, ca exista crize in sectorul ingrijirii in ambele capete ale retelei, iar participarea femeilor
poate atenua doar partial aceste provocari structurale mari. Problemele serioase asociate cu negarea drepturilor
la ingrijire In tdrile de origine nu apar din cauza migratiei, precum nici migratia nu rezolva aceste probleme in
tarile de destinatie. In ambele cazuri, aceasta poate pune in evidenta existenta lor. Cu alte cuvinte, fenomenul
retelelor globale de ingrijire, ca si cel al remitentelor, face vizibile In aceasta privintd deficientele existente.

Cine este responsabil de identificarea lacunelor relevate in retelele globale de ingrijire si sa intervina pentru a le
Inlatura? Un prim pas important in transformarea sistemului nedrept care opereazd in cadrul retelelor globale
de ingrijire este de a promova dialogul si cooperarea intre diversi actori si sectoare care, in mod normal, ar putea
sa nu interactioneze in pofida intereselor comune pe care le pot urmari. Acestea includ grupuri si institutii ce
lucreaza asupra problemelor ce tin de egalitatea de gen, servicii de Ingrijire si migratie. Exemple privind cine ar
trebui implicati:

a Guvernele —nationale, locale si/sau municipale. De exemplu, ministerele relatiilor externe (si consulatele),

migratia, munca, femeile/genul, bundstarea sociala.

a  ONG-urile care lucreaza In domeniul dezvoltdrii umane, ale drepturilor migrantilor, feminismului si a
drepturilor femeilor.

a Bisericile si agentiile de prestare a serviciilor sociale implicate In oferirea serviciilor de Ingrijire si/sau
asistarea migrantilor si a familiilor acestora.
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o Organizatiile la nivel local — asociatii de migranti,
familiile migrantilor si femei migrante (dacd existd)

@ Uniuni ale fortei de munca - asociatii si uniuni ale
lucrdtorilor casnici.

a Retele ale societdtii civile — de exemplu, retele de
migratiune si dezvoltare sau retele ale organizatiilor
feministe.

a  Universitdti si institute de cercetare care lucreazd
asupra problemelor legate de migratie, gen, ingrijire si/
sau dezvoltare.

Interventia de a crea o distribuire mai echitabild a muncii de
Ingrijire din perspectiva migratiei si a genului poate fi un lucru
complex, dar si stimulator, odata ce ne permite oportunitatea
de a transforma societatile chiar pornind de la baza lor. O
astfel de interventie trebuie sa implice crearea unor aliante
strategice intre diverse interese, propuneri, sectoare si miscari.
De multe ori, aceasta necesitd asistenta partilor interesate
pentru a depdsi contradictiile sau diferentele aparente pentru
a determina interesele comune pe termen lung in ceea ce
priveste egalitatea de gen, drepturile migrantilor si nevoile
specifice ale femeilor migrante. Uneori grupurile, care lucreaza
asupra subiectelor legate de migratie, se confrunta cu aceleasi
aceste grupuri adesea abia dacd au intrat in dialog. Graficul 13
prezinta cateva puncte comune, ce merita a fi discutate intre
aceste grupuri.

TRANSFORMAREA PE TERMEN SCURT SI PE TERMEN LUNG

Atunci cand reflectam asupra subiectelor de migratie siingrijire,
putem vedea clar cd modelul actual al retelelor globale de
Ingrijire nu este sustenabil, deoarece depinde de importul si
exportul femeilor migrante care lucreaza in acest domeniu
neoficial si slab reglementat cu protectii minime. (Pentru o
discutie mai larga privind drepturile de munca ale lucratorilor
casnici, a se vedea Ghidul 4). Pentru a transforma aceste model,
trebuie sd incepem cel putin cu doua tipuri de schimbari:

1. Pe termen scurt: reforma imediatd pentru a Imbundtati
gestionarea migrarii in ceea ce priveste oferirea ingrijirii,
minimizarea exploatarii si respectarea drepturilor femeilor
migrante si ale familiilor lor in tdrile de origine si in cele de
destinatie.

o Imbunatatirea conditilor de migrare: dreptul la
reunificarea familiilor, vizite anuale, permis de resedinta
fara a fi conditionat de mentinerea aceluiasi loc de
muncd; extinderea canalelor de migrare oficiale pentru
femeile migrante pe post de ingrijitoare. Se merita, de
asemenea, a pune in discutie posibilitatea de a crea
politici care sa nu se limiteze la un stat-natiune: de

é Bunele practici #4: Spania

Reforma privind Codul

Muncii Casnice: Punerea

in discutie a migratiei in de hogar y gy
X X rabajadoray

cadrul unei dezbateri

sociale cruciale despre

cum trebuie reorganizata

ingrijirea.

un lugar justo
Dara ] empleg

e
B2 UNINETR o

Dialogul intre lucratorii
casnici, asociatiile de
migranti, miscarea
feminista, guvern si
sindicate.

Tn 2009, UN-INSTRAW (acum parte a UN
Women) a sustinut un proces interesant
de dialog si schimb dintre diferiti actori
(asociatiile lucratorilor casnici, asociatiile
femeilor migrante si organizatii ale miscarilor
feministe) avand interese comune, dar
contactand putin sau chiar deloc, pentru a se
intalni si a discuta despre cererea lucratorilor
casnici de a li se respecta drepturile. La setul
de cereri anterioare ale lucratorilor casnici
privind includerea muncii casnice in codul
general al muncii s-a mai adaugat includerea
problemelor specifice cu care se confruntd
femeile migrante care lucreaza in acest sector
(care formeaza astazi majoritatea lucratorilor
casnici din Spania).

In rezultatul acestui proces de schimb si
colaborare, organizatiile respective au reusit
sa ajungd la un consens si sa publice un sir
de propuneri. Ele sunt divizate in trei seturi:
munca casnicd, situatia specificd a femeilor
migrante lucratori casnici si un cadru mai
o0 componentd esentiald a modelelor de
dezvoltare (si ca o legatura strategica intre
migratie si dezvoltare).

Acest document cu propuneri a fost prezentat
reprezentantilor guvernului si ai sindicatelor
majore spre revizuire intr-un moment-cheie in
care erau dezbatute reformele Regimului special
care reglementa anterior munca casnica in Spania.

Documentul cu propuneri este disponibil la
adresa urmatoare:

http://www.un-instraw.org/media/documents/GCC/
pliego%20de%20propuestas%20lugar%20justo%20
empleo%20hogar-Espaa.pdf
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exemplu, migrantii sa poata pldti contributii cdtre sistemul de asigurdri sociale in tdrile de destinatie, iar
mai apoi sa se poata bucura de beneficiile acestora in tara lor de origine.

a Imbunitatirea conditiilor de munca: o reglementare mai ampla si mai buna a sectoarelor de muncé
casnica si de ingrijiri, in general (a se vedea Ghidul 4 pentru mai multe discutii la acest subiect), urmand
stipuldrile Conventiei 189 a OIM privind munca decentd pentru lucrdtorii casnici.

o Imbunatatirea conditiilor de trai: garantarea accesului la ingrijire medicald si promovarea politicilor
privind balanta lucru-viata ce include populatia migranta. Astfel de politici ar trebui sa includd masuri,
cum ar fi: concedii de maternitate si paternitate, subventii pentru varstnici si sisteme de protectie sociala
functionale care sa atenueze povara muncii de ingrijire, fie prin asigurarea unor resurse pentru beneficiarii

2. Petermen lung: transformarea sistemului social de oferire a ingrijirii in tarile de origine siin cele de destinatie.

a Revederea serviciilor ce trebuie asigurate de ajutorul social de stat; plasarea ingrijirii in centrul modelului
socioeconomic drept element important pe agenda politicii de dezvoltare.

a Generarea modelului de responsabilitate partajata: pentru ca prestarea serviciilor de ingrijire sa fie
partajate intre stat, sectorul privat, familie (cu participarea ambilor membri ai familiei) si sectorul non-
profit. Prevederea sau crearea unor imbolduri pentru stabilirea unei varietati de servicii si subventii pentru
copii, persoane bolnave, varstnici si persoane cu dezabilitati etc.

o Imbunatatirea asigurarii de stat privind infrastructura sociala si fizicd de baza. Trebuie depuse eforturi
pentru a garanta cel putin nivelul minim de servicii de ingrijire medicala (inclusiv, profilaxia), educatie,
Ingrijirea copiilor si a celor varstnici, transport, apa si canalizare, inainte de a initia discutii privind
responsabilitatea impartitd intre stat, sectorul privat, familie si organizatii non-profit (Esquivel, 2008).

o Imbunatatirea politicilor macroeconomice. Regimurile macroeconomice ce se concentreaza asupra
credrii locurilor de munca si a unui salariu minim tind sa
aducd mai multe rezultate in ceea ce priveste reducerea Ce se poate de facut?
inegalitatilor generale. Politica fiscald, in special sistemul .
de impozitare si cheltuieli publice, poate fi directionata a Incurajarea  dezbaterii in  cadrul

pentru a balansa inegalititile de gen (Esquivel, 2008). societatii. Depuneti un efort important
pentru a asigura ca dezbaterea nu se

a Crearea si implementarea politicilor universale pentru limiteaza doar la situatia lucratorilor
a solutiona probleme critice legate de ciclul de viata si casnici, ci mai degraba ca prestatia
a interveni direct pentru a asigura nevoile de ingrijire in casnica sa fie vazuta ca un element al

unui portofoliu de optiuni, precum ca
societatile trebuie sa-si satisfaca nevoile
de ingrijire. Este probabil ca o solutie

diferite faze ale vietii.
a Pentru tineri: politici care sa se concentreze asupra

facilitarii tranzitiei spre viata de adult in conditii preferatd si fie crearea serviciilor de
adecvate, cu o educatie decentd, pregdtire adecvata a ingrijire cu sprijinul direct si financiar
fortei de munca, plasarea in campul muncii si abilitatea al statului, lucratorii bucurandu-se de
de a crea o noud gospodarie in conditii de siguranta. conditii de munca mai bune decat in

. o ) 5 urma extinderii serviciului casnic.
o Pentru adulti: politici de creare a locurilor de muncs,

in special in sectoare care vor reduce povara muncii
de ingrijire neremuneratd a femeilor, astfel reducand
deficitul de ingrijire si asigurand cu venit pe cei

o Promovarea organizatiilor lucrdtorilor
casnici, luand in considerare totodatd
particularitdtile acestui grup care
poate prezenta provocadri, organizand

angajati in acest sector (Antonopoulous, 2008). si formuland cereri colective.

o Pentru persoanele in etate: pensii pentru a reduce o Influentarea asociatilor fortei  de
suportul economic si material asteptat de parintii munca existente ca sa ia in considerare
in varsta de la copii lor: subventii pentru ingrijirea cererile lucratorilor casnici.

varstnicilor.
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3.1 Vipeo: ,RETELELE GLOBALE DE INGRIJIRE”

. ONO

OBIECTIVE: Introducerea conceptului de retele globale de ingrijire.

MATERIALE/PREGATIRE: Caiete sau foi de hartie si creioane, hartie flipchart sau tabld alba si
markere, calculator, proiector, boxe, video ,Retelele globale de ingrijire’, disponibil pe CD si pe Youtube:
http://www.youtube.com/watch?v=SkHg_XIzfOO.

TimpP ESTIMAT: 25 minute

FACILITARE
Global Care Chalns

TR N T | e—_—
Setati prezentarea video si verificati
daca proiectorul si sunetul functioneaza
corespunzator. Vizionati cel putin de
doud ori pentru a va familiariza cu
subiectele si a vedea daca nu lipseste
ceva.

Faceti un tabel asemadndtor celui de mai
jos pe o foaia flipchart sau pe tabla si
rugati participantii sa faca acelasi lucru
in carnetele.

Dupad vizionarea filmuletului, explicati-le participantilor ca in coloana stanga trebuie sd ia notite despre
lucrurile care le-au captat atentia. Dupa ce vor urmari filmuletul, vor dispune de timp pentru a reflecta
asupra observatiilor si sd le noteze apoi in coloana dreapta a tabelului.

Am remarcatca ... Ma facesacredca ...

o o
o o
o o
- /
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4. Porniti prezentarea video. Durata: 3:41 minute.

5. Dupad ce veti urmari filmuletul video, puneti-i pe participanti sa completeze in mod individual tabelul

lor (@aproximativ 10 minute).

6. Ingrup, rugati-i sa-si impartaseasca observatiile si notati-le in tabelul dumneavoastra.

7. Daca subiectele mentionate mai jos in lectiile-cheie nu sunt evidente din observdrile facute, ati putea

pune niste intrebdri sugestive pentru discutii:

o  De ce seformeazd retelele de ingrijire? Ce consecinte au acestea?

a Cineseafldla celdlalt capdt al retelei globale de ingrijire? Cine beneficiazd din aceasta situatie? Cine are

a Cinese sacrificd? Care sunt sacrificiile?

@ In video se spune cd ,valoarea de piatd a serviciilor de ingrijire a copiilor si statutul general al femeii
rdman la un nivel scdzut.” Ce se are in vedere prin aceasta? Sunteti de acord? De ce anume este asa?

a  Ce solutii propune autorul filmuletului? Ce alte solutii puteti propune, in baza a ceea ce ati vdzut in
atelier/afi citit?

0= |deologia persistentd inca mai atribuie munca de ingrijire femeilor, de parca aceasta ar fi
responsabilitatea lor exclusiva.

O~ Migratia implica adesea ,descalificarea” femeilor migrante. Acesta este un proces prin care
femeile sunt directionate spre anumite sectoare care necesita mai putind calificare, indiferent
de studiile lor sau experienta anterioara.

0= Acordand atentie celor care se afla la celdlalt capét al retelei, putem vedea cine beneficiaza
de transferul muncii de ingrijire si pe seama cui (Cine primeste ingrijire de cea mai proasta
calitate).

0= In timp ce barbatii, care partajeaza responsabilitatile de ingrijire si lucratorii care primesc
un salariu decent denota madsuri laudabile, trebuie sa aiba loc discutii mai vaste privind
responsabilitatea guvernelor, a sectorului privat si a sectorului non-profit pentru a transforma

organizarea sociala a ingrijirii.
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3.2 SECVENTA AUDIO DE LA UN POST DE RADIO: ,FEMEILE IN RETELELE GLOBALE DE
INGRIJIRE”

OBIECTIVE: Aprofundarea fintelegerii noastre despre retelele globale de ingrijire prin analiza
nedreptatilor la locul de munca si a solutiilor posibile.

MATERIALE/PREGATIRE: Copii ale foilor de lucru, calculator, boxe, secventd audio in format
MP3 pe CD ,Femeile in retelele globale de ingrijire” (secventa audio de la un post de radio
pregatita de Valentina Longo, Laura Schettino si Amaia P. Orozco).

TimP ESTIMAT: 45 minute

FACILITARE

Asigurati-va ca puteti audia secventa in mod corespunzator. Ascultati secventa cel putin de doua ori
Tnainte de intalnire pentru a lua cunostinta de toate subiectele pe care le include.

Familiarizati-va cu intrebarile de facilitare si rdspunsurile posibile de mai jos.

In timpul intalnirii, inmanati foile de lucru dupa care pregatiti spre auditie secventa. Instruiti participantii,
acestia trebuie sd faca notite despre fiece segment in parte atunci cand asculta secventa.

Includeti secventa. Durata: 13:14 minute. Ati putea pune pauza intre fiece segment pentru a lasa timp
participantilor sa-si ia notite pentru fiece segment. La sfarsit, lasati cateva clipe participantilor sa-si
completeze notitele.

Facilitati discutia In grup punand urmadtoarele intrebari. Scrieti ideile cele mai importante pe hartia
flipchart sau pe o tabla alba.

Ce este o retea globala de ingrijire? Care este metafora utilizata pentru o retea?

o Retele de gospodarii care transfera sarcinile de ingrijire de la 0 gospodarie la alta in baza axelor

relevante, dar dimensiune inca invizibila a globalizarii.
Care este relatia dintre serviciile publice si retelele globale de ingrijire?

a Retelele sunt legate de lipsa serviciilor publice de ingrijire. Munca de ingrijire realizata de femei
balanseaza adesea nedreptatile din sistemul public (de exemplu: ingrijire medicald si educatie).

Unde se plaseaza barbatii in retelele globale de ingrijire?
Care sunt aspectele ale asa-ziselor,regimuri inechitabile de ingrijire”?
o Lipsa responsabilitatii sociale pentru ingrijire si reproducere sociald, in general

a Sistemele economice acordd mai multa atentie nevoilor intreprinderilor decat celor de ingrijire a
oamenilor

o Neparticiparea barbatilor
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a Legdtura dintre ingrijire si inegalitate. Unele grupuri pot accesa ceea ce numim ingrijire decents,
n timp ce alte grupuri sociale nu dispun decat de aranjamente de ingrijire precare sau vulnerabile

a  Unii oameni pot alege daca doresc sau nu sa ofere servicii de ingrijire, in timp ce altii nu au aceasta

alegere

e. Ce stigmat inconjoara familia transnationald?

o Mamele sunt adesea acuzate de ,abandonarea” copiilor, presupunandu-se ca acest lucru cauzeaza

probleme in viata lor.

f.  Cucedificultdti se confrunta femeile migrante in furnizarea serviciilor de ingrijire pentru propriile familii?

a  Migrantii tind mai degraba sa fie considerati ca fortd de munca si nu cameni cu propriile vieti si

obligatii familiale

a Greu de reconciliat munca de ingrijire remuneratd cu cea neremuneratd si/sau de a realiza

reintregirea familiei

o Recunoasterea cd ingrijirea ar trebui sa fie o prioritate sociala si politica

o Responsabilitatea sociald fata de ingrijire trebuie partajatd cu autoritatile publice, barbatii si

societatea in ansamblu
o Garantarea unui drept universal si multidimensional la servicii de ingrijire

h. Care sunt diversele aspecte ale dreptului la ingrijire?

a Dreptul de a beneficia de ingrijirea corespunzatoare, dreptul de a alege a oferi sau nu servicii de

ingrijire, conditii de lucru decente atunci cand se oferd servicii de ingrijire remunerate

6. Pentru a concluziona, intrebati grupul: Care este functia conceptului de ,retele globale de ingrijire"?

Ce ne permit acestea sa vedem?

O==  Sistemul curent de asigurare sociala a serviciilor de ingrijire nu este unul sustenabil atat in
tarile de origine, cat si in cele de destinatie, deoarece depinde de munca neremuneratd sau
prost remunerata a femeilor pentru a compensa lipsa serviciilor publice, precum si lipsa
responsabilitatii guvernamentale de a asigura servicii de ingrijire.

0= Pentru a transforma aceastd situatie, serviciile de ingrijire trebuie trecute pe agenda politicd
drept o responsabilitate sociald a statului, a sectorului privat si a gospodadriilor (iar intre
membrii gospodariei trebuie partajatd intre bdrbati si femei).

== O propunere care a fost inaintata este consolidarea si promovarea ,unui drept universal la
ingrijire’, ce consta in abilitatea tuturor camenilor sa primeasca ingrijirea, de care au nevoie,
sa aleaga dacd doresc sau nu sa ofere ingrijire si sa beneficieze de conditii decente de
munca, atunci cand ofera servicii de ingrijire remunerate.

GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



Notati cateva puncte-cheie dupa ce ascultati fiece segment al secventei audio.

Retele globale de ingrijire

Servicii publice

Participarea barbatilor

Inegalitatile sociale

Familii diverse,
familii transnationale

Munca sau oamenii?

Scenariu apocaliptic?




3.3 CONFERINTA: ,FEMEILE CARE MIGREAZA, FEMEILE CARE INGRIJESC: O NOUA
DIVIZIUNE A MUNCII INTRE GENURI”
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OBIECTIVE:
muyjeres que migran,
1. Angajarea in dezbaterea privind retelele mujeres gque cuidan;
mondiale de ingrijire si organizarea sociald
a ingrijirii.

2. Intelegerea rolului migratiei in raport cu
Ingrijirea si dezvoltarea.

MATERIALE/PREGATIRE: Fotocopii ale
fisei de lucru, calculator, proiector, boxe, video
JFemeile care migreaza, femeile care ingrijesc:
O noua diviziune a muncii intre genuri”
disponibil pe CD-ul insotitor si cu subtitrare in
limba engleza la urmatoarea adresa: http://youtu.be/p-fWUGMDFqY.

TimpP ESTIMAT: 10m

FACILITARE

Asigurati-va cd puteti ardta secventa video si ca sunetul functioneaza bine. Priviti-o, cel putin, de doud
ori inainte de sesiune pentru a va familiariza cu subiectele pe care le include: retele globale de ingrijire,
rolul statului, familii transnationale, drepturile si cererea.

Uitati-va prin fisa de lucru ce urmeaza si familiarizati-va cu raspunsurile posibile dupa sectiunea Lectii-
cheie.

In cadrul sesiunii, in timp ce pregatiti filmuletul video, distribuiti participantilor fisa de lucru cu intrebarile
de reflectie, pentru ca acestia sa se uite prin ele. Indicati ca ar trebui sa ia notite in timpul viziondrii
filmuletului si ca vor avea timp pentru a-si formula raspunsurile dupd vizionarea acestuia.

Porniti filmuletul. Duratd: 24:07 minute.

Participatii vor lucra in perechi pentru a raspunde la intrebari, aplicand cunostintele lor despre retelele
globale de ingrijire din perspectiva conceptuald a acestui ghid.

Discutati raspunsurile in grup si notati ideile-cheie pe flipchart.

GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



== ,Retelele globale de ingrijire exista la nivel transnational si au fost stabilite cu scopul de a
sustine viata cotidiana. In cadrul acestora, gospodariile transfera ingrijirea de la 0 gospodarie
la alta, bazandu-se pe axe de putere precum genul, etnia, clasa sociala si locul de origine”
(Pérez Orozco et al., 2008:88).

O== Formarea retelelor de ingrijire dezvdluie multe si diverse probleme privind organizarea
sociala curentd a ingrijirii, cum ar fi:
a Exploatarea lucrdtorilor din sectorul ingrijirii
a  Deficitul de ingrijire

a  Statul nu-si asuma serviciile de ingrijire ca o responsabilitate sociald, nici nu le
valorificd drept activitate.

a Lucrdtorilor casnici le este dificil sa-si regularizeze situatia din cauza politicilor de
migrare
a  Gestionarea familiilor transnationale
a Nerespectarea drepturilor lucrdtorilor
0~ Unele propuneri pentru solutionarea problemelor dezvdluite de retelele de ingrijire includ:
o Incurajarea dezbaterilor in cadrul societatii privind reorganizarea sociald a ingrijirii
a Insistenta asupra respectarii si punerii in aplicare a legilor si reglementarilor existente

o Incurajarea lucratorilor casnici sd se organizeze, recunoscand in acelasi timp
dificultatile cu care se confrunta acest grup pentru a se uni colectiv

a Influentarea sindicatelor pentru ca cerintele lucratorilor casnici sa fie incluse in
agenda acestora
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1. Ce este o retea globala de ingrijire?

2. Ce probleme dezvaluie retelele de ingrijire?

3. Ce propuneri sunt inaintate pentru a se lansa in solutionarea acestor probleme?




3.4 STUDIU DE CAZ: RETEAUA DE INGRIJIRE A LUI MARIBEL

‘ OBIECTIVE:

1. Alntelege cum functioneaza o retea de ingrijire.

2. 2.Aidentifica problemele in tdrile de origine si in cele de destinatie, precum si punctele potentiale
de interventie si principalele parti interesate cu scopul de a face schimbari.

}z MATERIALE/PREGATIRE: Hartie flipchart si markere, fotocopii ale studiului de caz si fisa de
lucru.
.

@ Timp ESTIMAT: 45 minute

4$> FACILITARE

1. Familiarizati-vad cu studiul de caz si raspunsurile posibile pentru fisa de lucru.

2. Distribuiti copiile studiului de caz si ale fisei de lucru. La alegerea Dvs. participantii vor lucra individual,
in perechi sau in grupuri mici.

3. Explicati obiectivele activitatii si examinati fisa de lucru impreund, inainte de a le citi studiul de caz.

4. Daca se lucreaza in grupuri, este cel mai bine ca o persoand sa citeasca studiul de caz cu voce tare in
timp ce restul urmaresc textul pe foaia lor.

5. Acordati aproximativ 25 de minute pentru a finaliza exercitiul si 20 de minute pentru discutii in grup.

6. [In cadrul unei sesiuni plenare, grupurile nu-si vor prezenta raspunsurile, ci Dvs. veti pune urmdatoarele
intrebdri pentru a genera dezbateri:
a Cu cedificultdti se confruntd Maribel pentru a satisface necesitdtile de ingrijire?

a Care sunt dificultdtile potentiale cu care se confruntd familiile angajatorilor din Spania? Cu ce dificultdti se
confruntd bunica, Dina in Peru?

a Ce actori sunt implicati in furnizarea ingrijirii in acest studiu de caz, atat in tara de origine, cat si in cea de
destinatie? Cine lipseste din acest lant de furnizare a ingrijirii?

a Care sunt unele puncte potentiale de interventie in materie de migratie ce ar putea imbundtdti conditiile de
viatd si de munca ale lui Maribel?

a Care sunt unele puncte potentiale de interventie ce ar putea atenua povara femeilor din acest studiu de caz?

Q== Sectorul de ingrijire este nisa cea mai convenabild de integrare in campul muncii pentru femeile
migrante, care nu au un permis de muncd, din cauza caracterului neoficial si prost organizat al

Femeile migrante se confruntd uneori cu dificultati in ce priveste reconcilierea muncii pldtite si a
necesitdtilor de ingrijire ale propriilor familii.

Organizarea sociala a Ingrijirii implica o varietate de actori: statul, sectorul privat, sectorul non-profit si
gospodariile individuale.

. .
© 000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
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inainte de migratie: La varsta de 25 de ani, Maribel locuia in cartierul sdu, San Martin de Porres din Lima, Peru.
A absolvit liceul, s-a cdsatorit, a ndscut o fiicd si s-a mutat cu sotul la etajul doi al casei socrilor, la doud strazi
de casa in care a copilarit. A ramas sa locuiasca In aceeasi casa si atunci cand sotul a migrat in Madrid, Spania.
Inainte ca ea Insasi s& migreze, munca ei consta in a avea grija de gospodarie si copil. Soacra sa, Dina, o
Indruma si fi dadea sfaturi, ocazional impdrteau mancarea si se ajutau reciproc. Cu toate acestea, remitentele
pe care le primea Maribel de la sotul sdu nu erau suficiente pentru a acoperi cheltuielile, astfel incat ea a luat
decizia de a migra pentru a lucra alaturi de soft, Idsandu-si fiica in grija Dinei.

Procesul de migrare: Sotul lui Maribel este de profesie tehnician dentar, dar nici diplomele pe care le
obtinuse, nici formarea primita nu l-au ajutat sa-si gaseasca un loc de muncad stabil cu venituri suficiente
pentru a trdi in Peru. Unii din fratii lui Maribel au plecat deja la muncd in Spania. Femeile din vecinatate
Tmpartaseau informatii despre felul in care Dina asigura contracte de munca pentru fiii ei (inclusiv sotul lui
Maribel) si multi alti tineri care au migrat legal sa lucreze in Madrid. Ceva timp dupd aceea, sotul lui Maribel
a trimis dupd ea, profitand de politica de reintregire a familiei. Odata ce s-a reunit cu sotul ei in Madrid, a dat
nastere unei alte fiice, care are acum sase ani.

Munca de ingrijire in tara de destinatie: Maribel nu a putut obtine un loc de munca legal, drept conditie
a statutului sdu migrational in urma reintregirii familiei. Astfel, si-a gasit de lucru neoficial, combinand trei
munci: ingrijirea copilului, controlor de bilete intr-un mic parc de distractii si pregatirea alimentelor tipice.
In apartamentul sau, pe care il imparte cu cumnatul, fratele si, uneori, cu alte persoane venite recent din
Peru, are grija de patru copii in timpul zilei. Componenta grupului variaza, dar in mare parte este vorba de
copii ai altor latino - americani si, ocazional, spanioli, care trebuie sa lucreze si nu pot gdsi o alta optiune
accesibild pentru ingrijirea copilului. Ea stie cd este o activitate ilegald si cd, In caz de accident, parintii copiilor
ar putea sd o denunte. Soacra sa din Peru are experientd de lucru in programul national Wawa Wasi®, ingrijirea
copiilor la domiciliu. Maribel o suna pe soacra sa ca sa se consulte in timp ce are grija de propria wasi wawa
la domiciliul sdu. Dina spune ca aude copiii cum tipa si cer lucruri pe fundal . Ti spune lui Maribel s& inchida
telefonul si sa evite cu orice pret orice accident cu copiil.

Dupa ce parintii isi iau copiii, iar Maribel sau sotul ei o iau pe fiica lor de la gradinita, ea merge la cel de al
doilea loc de muncd, unde lucreaza in calitate de controlor de bilete intr-un parc de distractii. Acolo urmdreste
intrarea copiilor si i supravegheaza pe copii, atunci cand acestia vin in parc. Mai castiga un venit suplimentar,
pregatind mancare peruviena si vanzand-o in cadrul comunitdtii sale.

Reconcilierea muncii si a responsabilitatilor de ingrijire in tara de destinatie: Maribel poate lucra pentru ca
fiica ei, care s-a nascut in Madrid cu 6 ani in urma, merge la o gradinitd cu un program de zi prelungit.

Cu toate acestea, ea se plange de problemele practice legate de program (intre plecarea copiilor pe care i
are in grija si cand trebuie sa mearga sa-si ia propria fiica), si se afld intr-o fuga continuad intre ingrijirea ilegala
a copiilor si institutia prescolard, unde o duce pe fiica sa. Ea si sotul ei nu isi dddeau seama cat de greu le va
fi sa aiba grija de fiica lor in Madrid, dat fiind atat costul ridicat de trai, cat si programul de lucru solicitant. In
ultima vreme discutau daca ar trebui sa o tind cu ei sau sa o trimitd sd locuiasca cu bunica in Peru, unde va
locui impreund cu sora sa care acum are 10 ani. Pe de alta parte, un argument solid pentru Maribel si sotul
ei, ca fiica lor sd locuiasca cu ei este accesul la o educatie prescolara de inalta calitate. lar dacd aceasta se va
Intoarce in Peru, nu va primi aceeasi instruire de calitate, o recunosc cu inima grea fata de fiica lor mai mare,
chiar daca aceasta merge la 0 scoald privatd. In Spania s-au obisnuit cu serviciile exceptionale oferite de
scoala la care merge fiica lor: ore prelungite de lucruy, serviciu bun, materiale excelente.

2 Programul national numit Wawa Wasi, ceea ce inseamnd, casa de copii”in Ouechua, este un program de ingrijire de zi, creat in 1994. Tn Wawa wasi este
vorba de casele din cartier unde copii cu varsta de pana la 4 ani sunt ingrijiti. Ingrijitori sunt mamele care sunt de acord sa supravegheze un grup de pana
la 8 copii care include de la sugari la copii de varsta prescolard. Pentru serviciile acordate, acestea primesc o bursa lunara din cadrul programului si o mica
taxa zilnica de la familii. Numind acesti ingrijitori,voluntari’, statul a fost scutit de obligatia de a recunoaste drepturile lor de munca.



Munca de ingrijire in tara de origine: Dina spune cd ar fi fericita sd o primeasca si pe cealalta nepoatd, dacd
Maribel decide sa o trimitd. Are multi ani de experienta in calitate de micro-antreprenor si lider social in Peru.
Spune cd nici nu ar observa o povara suplimentard, avand in vedere ca, in prezent, ingrijeste de cealalta fiica
a lui Maribel, trei nepoti de la alti copii care au migrat, precum si de copiii din cadrul programul wasi wawa,
subventionat de stat. In plus, crede ca ar fi mai bine pentru nepoata ei ndscutd in Spania s& se reuneasca cu
sora sa si ceilalti veri, in loc sa se joace la laptop-ul ei toatd ziua in centrul de ingrijire zilnica din Madrid. In
acelasi timp, desi nu o recunoaste fata de Maribel, Dina oboseste sd acorde atentie nepotilor ei si celorlalti
copii, care o cer constant, dar s-a resemnat sa aiba grija de ei, deoarece nu vede o alta optiune.

Planuri de viitor: Maribel si sotul sdu sunt determinati sa economiseasca toti banii pe care ii pot pune de-o
parte pentru a se intoarce sa locuiascd in Peru. Cu toate acestea, s-au confruntat cu mai multe obstacole: sotul
lui Maribel nu a putut sa-si certifice diplomele pentru a-si practica profesia in Spania; transferul lui Maribel in
sectorul ilegal, salariul mic si orele lungi de munca ilegala, din cauza ca nu are acces la un permis de munca;
costul ridicat al vietii in Madrid; dificultatile lui Maribel pe care le-a avut cu reconcilierea activitatii pe care o
Indeplineste cu obligatiile pe care le are in familie, astfel pierzand mai multe oportunitati de angajare. Asa ca,
atunci cand vor merge intr-o vizita in Peru vara viitoare, au de gand sa o Intrebe pe Dina dacd va avea grija de
cealaltd nepoatd a ej, in ciuda calitatii educatiei pe care o va primi in Peru.

* Adaptarea povestii lui Maribel din studiul de caz: Anderson, Jeanine. (2011). La organizacion sociale de los Cuidados si vulneracion
de Derechos en Peru. Santo Domingo, Republica Dominicana: ONU Mujeres.



Aspecte ale organizarii

Distribuirea sarcinilor

si a responsabilitatilor
intre diferite grupuri din
societate

Retele de ingrijire

Cine si ce face in reteaua
globala de ingrijire?

Pe cine nu vedem in
acest studiu de caz?

Unde sunt barbatii?

Cineisiasumad
responsabilitatea finala
pentru furnizarea
ingrijirii?

Notite in baza studiului de caz

(In)vizibilitatea diferitor
tipuri de activitate de
ingrijire

Cine indeplineste
activitatea de ingrijire
Vizibild” (platitd)?




Aspecte ale organizarii

Prezenta diverselor parti
interesate in furnizarea

Retele de ingrijire

Ce parti interesate sunt
prezente? (sectorul public,
sectorul privat, sectorul
non-profit, gospodarii, alte
retele sociale)

Ce tip de servicii de Ingrijire
furnizeaza fiecare din
acestea?

Cine foloseste fiecare tip de
ingrijire si cum se combind
serviciile?

Notite in baza studiului de caz

Drepturile sociale si
drepturile de munca asociate
Cu activitatea de ingrijire

Dreptul de a oferi side a
primi ingrijire

Se respecta drepturile
lucratorilor migranti din

Beneficiazd familia femeii
migrante de dreptul de a
primi ingrijire?

(In)vizibilitatea diferitor tipuri
de activitate de Ingrijire

Cum a fost consolidata
diviziunea sexuald a muncii,
in pofida schimbadrilor
introduse de migratie?

Cum se schimba rolurile de
gen in organizarea sociala a
ingrijirii?
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ANEXE

ANEexA 1. Familia transnationala. Definitii’

O familie este transnationald dacd parintii sunt cdsdtoriti insd membirii familiei sunt separati unii de altii datorita plecdrii la munca in
strdindtate.Dacd in mod traditional gospodadria presupunea un grup de oameni care locuiesc Impreuna si participd colectiv la indeplinirea
sarcinilor de baza reproductive si productive, cercetatorii familiilor transnationale regandesc conceptul de gospodarie bazat pe ideea
coabitarii membirilor si iau in calcul separarea spatiald. Cercetarile asupra familiei si asupra migratiei au evoluat foarte mult in ultimul
deceniu, in calcul s-au luat factori precum mediul familial, comunitate si atitudini individuale pentru a explica fenomenul migratiei dar si
modul de functionare a familiilor transnationale. Cu toate acestea, metodologic si teoretic, familiile sunt incd concepute ca fiind nucleare
si delimitatd de statul-natiune. Studiile asupra familiei subliniaza apropierea geograficd ca o conditie prealabild, pentru interactiune
si schimb n cadrul familiilor, eliminand legaturile de familie care traverseazd granitele nationale. Asadar legaturile familiale dincolo
transnationale. In ultimul deceniu, cercetarile in aria migratiei aratd faptul ¢ alegerile indivizilor migranti sunt strict legate de membrii
familiilor si de nevoile acestora. In cadrul cercetarii familiilor transnationale se incadreazd urmatoarele subdomenii: cercetarea maternitatii
transnationale, care se axeaza pe strategiile mamelor de a-si manifesta maternitatea in relatia cu copiii rémasi in targ; cercetarea copilariei
transnationale, copiii implicati in procesul migratiei; paternitatea transnationald; relationarea in cuplu transnational si analiza implicatiilor
transnationalismului asupra cuplului.

Conform unui raport de cercetare asupra femeii si migratiei internationale, emigrarea pentru munca a femeilor conduce de multe
ori la un transfer de rol la nivel de unitate familiald, astfel incat acestea devin principalii sustinatori ai familiei, in timp ce partenerii lor
sunt nevoiti sa preia cel putin o parte din sarcinile domestice. Dincolo de transferul de rol experientele de migratie ale femeilor sunt
percepute de acestea ca o forma de emancipare, atat economicd, cat si sociald. Contactele stabilite in tara de destinatie si experientele
trdite modifica perceptia subiectiva a identitatii sociale individuale ale migrantelor si imprima o identitate sociald noua, perceputa ca
superioara celei detinute in comunitatea de origine anterior plecarii. Femeile cu experientd de migratie tind sd se diferentieze de ceilalti
membrii ai comunitatii de origine prin anumite aspecte si elemente adoptate din cultura, stilul de viatd si gandirea din tara de destinatie.
In acest mod, aceste femei dezvoltd un atasament dublu, atat fatd de Romania, cat si fatd de statele de destinatie. Pentru femeile care
emigreaza fara partenerul de viatd, separarea de familie inseamna, totodatd, eliberarea de responsabilitatile domestice si dobandirea
independentei si autonomiei fatd de acesta si fata de familie, implicit. Pentru acestea, adoptarea unui model apropiat de cel egalitar si
incercarile de instituire a acestuia in propria familie din comunitatea de origine atrage dupa sine generarea unor conflicte si tensiuni.?

Influenta si rolul tehnologiei informatiei si comunicatiilor in contextul familiei transnationale.

Distanta face ca legdtura cu familia sa fie una dificild, iar furnizarea ingrijirii de catre mame este una si mai dificild, fiind puternic influentata
de mai multi factori, precum politicile tarii respective, programul de lucru, timpul liber, accesul la mijloace de comunicare etc. Mai mult,
mai practica dar care oferd totodata si suport emotional. Astfel ca tot mai multe femei migrante in dorinta de a fi psihic mai aproape
de familie si din dorinta de a gestiona posibilele conflictele familiale, petrec ore in fiecare zi pe telefoane sau laptopuri incercand sa
tempereze eventualele dispute sau sa-si sprijine copiii si sotul. Tehnologia informatiilor si a comunicatiilor (TIC) permite familiilor sd
se conecteze virtual in schimbul apropierii fizice. TIC include tehnologia telefoanelor, calculatoarelor, internetului, camerelor video,
cartele internationale, retele de socializare precum Facebook, Twiter, conferinte web si audio precum Skype care este cel mai des utilizat.
Utilizarea TIC de cdtre migranti este in crestere, in ciuda lipsei resurselor financiare. Acestia au devenit foarte repede adoptatorii a astfel
de metode. Migrantii percep comunicarea prin astfel de metode ca fiind una relationald, emotionald si sociald care le permite sd mentina
legdtura cu familia in ciuda barierelor geografice?

ANExA 2. Feminizarea fortei de munca*

Globalizarea este un fenomen de gen, acest lucru inseamna ca globalizarea afecteaza diferit barbatii si femeile si ca schimbarile socio-
economice parvenite, de asemenea afecteaza relatiile de putere implicate in dominatia masculing. In ultimii 20 de ani, asa cum s-a vézut,
tot mai multe femei au intrat in forta de muncd platitd. Aceastd crestere a numadrului de femei in ocuparea fortei de munca platite este
mentionatd ca feminizarea fortei de munca - aceasta inseamndand pur si simplu c&, in general, proportia lucratorilor de sex feminin a
crescut in diferite sectoare ale economiei, dincolo de productie, pe baza prestatd in gospodarie - aceasta tendinta fiind direct legata
de globalizare. Feminizarea apare datorita disponibilitdtii fortei de munca si a locurilor de munca care din ce in ce mai mult tind sa
caracterizeze activitatile conexe, asociate corect sau incorect, cu femei, si pentru cd modelul de munca tinde sa conduca la o proportie

! Adaptat dupa Maria Petronela Munteanu, How "global care chain" affects the transnational family (trad. rom. Cum "retele globale de ingrijire" afecteaza
familia transnationald), PhD Student, "Al. loan Cuza" University of lasi, 278-286. in Communication, Context, Interdisciplinarity - 3rd Edition, The Alpha
Institute for Multicultural Studies,'Petru Maior" University Press, Tirgu-Mures, 2014

2 Raport de cercetare, Femeile si migratia internationald, 2007-2013", file:///C;/Users/Maria/Downloads/raportfemeile-migratia-internationala.pdf

3 Gonzalo Bacigalupe, Susan Lambe, (2011), ,Virtualizing Intimacy: Information Communication Technologies and Transnational Families in Therapy”,
Family Process, vol. 50, nr. 1, p.20. in Maria Petronela Munteanu, Op.cit.

4 Adaptat dupa Maria Petronela Munteanu, Globalization and the feminization of international labour force (Globalizarea si feminizarea fortei de munca
internationale) in The space matters. Imagining and mapping of regional development, de lulian Boldea (coordinator), Communication, Context,
Interdisciplinarity., Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, Romania, 2014, p.123
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tot mai mare de femei care ocupd locuri de munca. Feminizarea fortei de munca® este, de asemenea parte dintr-o schimbare generala
spre 0 economie de serviciu care este impadrtita intr-un sector bine platit si dominat de barbati (cum ar fi servicii financiare si tehnologia
informatiei) si un sector slab platit, extrem de feminizat (cum ar fiingrijirea la domiciliu, ingrijirea persoanelor varstnice, ingrijirea copilului,
servicii de curatenie). Din cauza numarului mare de profesionisti de sex feminin in sectorul bine platit din tarile bine-dezvoltate, a crescut
enorm cererea pentru femei din térile slab dezvoltate pentru a presta servicii de ingrijire si menaj. In cele din urma, feminizarea fortei de
muncd inseamnd si feminizarea conditiilor de lucru prin procesele informale si prin flexibilitatea ocuparii fortei de munca.

Printre implicatiile pietei fortei de munca din partea ofertei, agenda de ajustare structurald urmarita in intreaga lume, in ultimii ani,
prezinta mai multe ipoteze. In primul rand, in térile industrializate, in special, selectivitatea cresterea sau directionarea de beneficii de stat
a insemnat mai putini oameni care au drepturi. Acest lucru a stimulat efectele lucratorului suplimentar - impingand tot mai multe femei
pe piata muncii. In al doilea rand, compromiterea relatiilor neo-corporatiste si promovarea reglementarilor pietei de munca, au erodat
interiorul puterii pietei fortei de munca in special a persoanelor de sex masculin. lar in al treilea rand, securitatea veniturilor salariale a fost
redusd In multe tari, iIn mare parte, prin eliminarea sau slabirea legislatiei salariului minim, sau prin aplicarea de baza a legilor existente.
Participarea femeilor pe piata muncii este determinatd de o combinatie de factori economici, demografici, culturali®

Un model traditional de diviziune a muncii intre femei si barbati in cadrul societdtii a fost bazat pe o separare clara intre activitatea de
productie (a barbatilor concentrati pe munca pldtita formald) si activitatea de reproducere, (a femeilor concentrate asupra uzului casnic,
lanturile de valori integrate la nivel mondial, in care exista legaturi directe intre productie, distributie si vanzare. Acestea implica un grad
ridicat de flexibilitate a aproviziondrii intre tari, facilitatd de mobilitatea capitalului si finantelor, si caracterizat prin sisteme de livrare la
timp, la nivel mondial. Productia globald a atras atat femeile, cat si barbatii in noi forme de angajare flexibile.”

ANEexA 3. Internationalizarea muncii interne/casnice

Conform analistilor economici si a cercetdtorilor, existd o bifurcatie a fortei de muncéd dupa cum urmeaza: o expansiune a veniturilor mari
pentru locurile de munca profesionale si tehnice, o micsorare a veniturilor medii pentru locurile de munca necalificate si calificate si o
extindere a locurilor de munca cu salarii mici. Aria locurilor de munca cu salarii mici in tdrile dezvoltate economic este reprezentata de
populatia migrationistd. Femeile au fost introduse pe piata fortei de muncd internationale in diferite domenii, trecand de la agricultura
catre industrie si servicii. In ultimul deceniu s-a constat o cerere tot mai mare pentru munca internd/domestica. Astfel ca tot mai multe
menajere, dddace, ingrijitori, infirmiere, asistente medicale si doctori isi lasa familiile si comunitatile din societatile slab dezvoltate
economic din Sud, pentru a furniza grija/ingijire pentru familiile si comunitatile bogat dezvoltate economic din Nord.

Munca domesticd® a migrantilor se incadreazé in categoria de munca precara cu beneficii sociale si drepturi legale limitate, salarii mici
si conditii de munca proaste. Muncitorii domestici migranti, de sex feminin sunt marginalizati in continuare de statutul lor de migrant
temporar. Cercetatorii asupra femeilor migrante identifica faptul ca ele isi sacrifica cariera personald, sprijinul familial si viata de familie
intocmai pentru beneficiile familiilor lor. Atat tdrile gazde, cat si tdrile migrante promoveaza exportul de munca intern prin programe
specilizate de pregadtire, precum programe de nursing, menaj sau programe de folosire a articolelor de uz casnic. (folosirea microundelor,
aspiratoarelor, etc.). Relatiile dintre grija si munca pldtitd a devenit o problema presanta in transformarea bundstarii societatii. Munca grijii/

locuri de munca create pe teritoriul Uniunii Europene, intre anii 1995 si 2001 erau in domeniul sanatatii si a serviciilor sociale, atingand
aproape 10 % din totalul fortei de munca. Sandtatea, serviciile sociale si educatia sunt doud sectoare care au fost martore la marea
expansiune a muncii femeii inca din 2000. Cererile puternice de locuri de munca in sectorul serviciilor personale de ingrijire sunt extrm
de canalizate prin sectorul gospodariilor. Femeile migrante au contribuit decisiv la extinderea mentionatd anterior a locurilor de munca
in sectorul intern/ ingrijirii. De fapt, migratia in cadrul sectorului ingrijirii devine rapid unul din factorii cheie ce redefinesc clasificarea
regimului ingrijirii: introducand o dimensiune transnationald in cadrul campului, ce este adesea vazut ca un fenomen. Contributia acestui
fenomen a fost deosebit de semnificativa in cazul locurilor de munca la domiciliu. Incidenta muncii migrantilor in acest sector este mult
mai remarcabild in tarile mediteraneene, in cazul in care locul de munca in domeniul casnic s-a extins in structura ocuparii fortei de
muncd. O multitudine de circumstante s-au orientat pentru a produce aceasta crestere a muncii domestice in sectorul fortei de munca.
In ceea ce priveste partea de cerere a fortei de muncs, aceasta include o gama de factori sociodemografici, institutionali si culturali: in
particular, imbatranirea populatiei; cresterea participdrii femeii pe piata fortei de muncd; un deficit in asigurarea serviciilor sociale, in
special in domeniul ingrijirii batranilor si a copiilor; modificarea modelelor de familie ce merge mana in méana cu emanciparea femeilor;
dependenta incd inrddacinata si acceptabilitatea sociald a formelor particulare si- informale de ingrijire™®.

s Martin J.P, Dumont J, Spielvogel G, (2007),,The Weakest Voices: Women Migrating in a Globalized World, citat in Maria Petronela Munteanu, Globalization
and the feminization of international labour force

© Guy Standing, (1999),,Global Feminization Through Flexible Labor: A Theme Revisited, World Development Vol. 27, No. 3,p. 585.citat in Maria Petronela
Munteanu,op.cit, p.126

7 International Labour Organization, (2004) ,The gender dimensions of the globalization of production, http://www.ilo.org/global/publications/lang-en/
index.htm

8 9lsaken L. W, Uma Devi S., Hochschild A. R, (2008),Global Care Crisis A Problem of Capital, Care Chain, or Commons? American Behavioral Scientist, Vol
52, No 3. Citat de Maria Petronela Munteanu, op. cit, p.126

° Margarita Leon, (2013) A real job? Regulating household work: The case of Spain, European Journal of Women'’s Studies, in op.cit.p.127
1 Margarita Leon, (2013) A real job? Regulating household work: The case of Spain, European Journal of Women'’s Studies in op.cit.p. 127
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PoLiTiCILE PRIVIND MIGRATIA SI DREPTURILE
FEMEILOR MIGRANTE



SCOPURILE ACESTUI GHID

D Sa se consolideze abordarea dezvoltarii umane/dreptului la dezvoltare si
implicatiile acestora asupra intelegerii migratiei din perspectiva de gen.

D Sd se expund consecintele incdlcarii drepturilor femeilor migrante, in special
in ceea ce priveste dreptul la sandtatea sexuala si reproductiva si drepturile
de munca ale personalului casnic.

Sd se familiarizeze cu cele mairelevante instrumente internationale legate de
migratie din perspectiva de gen: Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora
(CIDMM), Recomandarea generala 26 a Conventiei internationale cu privire
la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),
precum si Conventia 189 a OIM cu privire la munca decenta prestata de
lucratorii casnici.

OBIECTIVE

Recunoasterea a doua dintre cele maiimportante incalcari ale drepturilor femeilor
migrante: protectia sanatatii sexuale si reproductive si drepturile de munca ale
personalului casnic.

D Generarea de idei pentru a face din respectarea drepturilor migrantilor o parte
integranta a legaturii migratie-dezvoltare.



4.1 ABORDAREA DezvoLTARII UMANE: NEGAREA DREPTURILOR CA OBSTACOL iN
CALEA DezvoLTARI IN TARILE DE ORIGINE SI DE DESTINATIE

Abordarea dezvoltarii umane este strans legata de drepturile omului prin faptul ca dezvoltarea este privita ca
dreptul cuprinzdtor de a beneficia totalmente de drepturile omului. Aceastd abordare a fost acceptata de toate
agentiile Natiunilor Unite, la fel ca si de catre majoritatea organizatiilor internationale de dezvoltare. Cu toate
acestea, in practica accentul se pune mai mult pe dezvoltarea economicad, decat pe extinderea libertatilor si a
capacitatilor popoarelor, o abordare conforma viziunii neoliberale si economistice care marcheaza multe
programe si politici de dezvoltare.

Punandu-se accentul aproape exclusiv pe efectele remitentelor in ceea ce priveste bunastarea familiilor in
tarile de origine, se ignora faptul cd aceasta imbundtatire constituie adesea un rezultat al negarii drepturilor
migrantilor in tarile de origine, de tranzit si de destinatie. In tarile de origine negarea dreptului la dezvoltare
determind in primul rand migratia persoanelor. De exemplu, in Ghidul 2 se sustine ca putem identifica drepturile
care nu sunt realizate (de exemplu, dreptul la educatie, sanatate sau protectie sociald) prin analiza elementelor
pentru care adresantii isi cheltuiesc banii proveniti din remitentele primite. Pentru femeij, discriminarea de gen
pe piata muncii, violenta bazatd pe gen, controlul femeilor tinere etc. reprezinta si ele impulsuri care stau la baza
migratiei.

Femeile migrante, aflate in tari de tranzit, se confruntd adeseori cu sfidari ale drepturilor omului. Femeile, insotite
de traficanti, pot fi abandonate in timpul caldtoriei, daca acestia se confruntd cu probleme in tarile de tranzit
sau la sosirea in tara de destinatie. De asemenea, femeile migrante sunt vulnerabile si fatd de violenta fizicd si
sexuala exercitata de traficanti, autoritati sau alte persoane de-a lungul traseului prin tarile de tranzit (RG CEDAW,
nr.26, art. 12). De exemplu, cei care lucreaza in calitate de comercianti transfrontalieri pot fi vulnerabili, in special,
fatd de abuzurile traficantilor, contrabandistilor, delincventilor si chiar ale acelorasi autoritati de frontiera, care
trebuie sd le garanteze protectia.

Deseori nici in tarile de destinatie femeile migrante nu pot sa se bucure pe deplin de drepturile omului. Politicile
migrationiste deficiente, in fond, contribuie la situatii de incdlcari ale legislatiei si de victimizare, care pot fi si
mai grave in cazul femeilor. In acelasi timp, lipsa reglementarii celui mai tipic sector de participare a femeilor
migrante - munca de ingrijire, duce la violdri ale drepturilor lor de munca si protejare. In cele din urma, accesul
lor la servicii medicale, indeosebi la cele ce tin de sdnatatea sexuald si reproductiva, este adesea blocat sau
limitat de o mare varietate de factori analizati in acest ghid.
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4.2 Pouimicl MIGRATIONISTE CARE ACCENTUEAZA INEGALITATILE

In ultimele decenii, politicile migrationiste din tarile de
destinatie primara au devenit mult mai restrictive, in
special, ca urmare a atacurilor teroriste de la inceputul
anilor 2000. n cadrul procesului de creare si dezvoltare a
politicilor migrationiste, tdrile de destinatie se confruntd
cu problema complexa de a echilibra doi factori mari:
interesele pietei libere si controlul de frontierd/securitate
nationald. In cadrul contextului globalizarii, pe piata
exista o cerere crescanda pentru forta de munca iefting si N PR b
. 2 . S . L Women), in Nepal a fost infiintata prima organizatie
neregulamentata. In acelasi timp, politicile migrationiste de citre si pentru femeile migrante repatriate.
se axeaza din ce in ce mai mult pe controlul de frontiera Pourakhilucreaza pentru a garanta drepturile femeilor
si pe expulzarea migrantilor fard de acte. Milioane de muncitoare migrante pe parcursul intregului ciclu
migranti cautd cai de a depdsi aceste circumstante, e (MEIEIFE, (9717 1o e, 6l ikne, spiin selife, o
i . I - o responsabilizare.
aparent contradictorii, fiind atrasi de oportunitatile de

ﬂ? Bunele Practici #5: Nepal Pourakhi

it | N 2 :
In anul 2003, cu sprijinul UNIFEM (in prezent UN

angajare in tarile de destinatie, in acelasi timp avand la Obiectivele organizafiei sunt
dispozitie mai putine canale pentru a ajunge acolo. De 1. Sa promoveze drepturile  muncitoarelor
cresterea rezultantd enorma a migratiei ilegale au avut de migrante in fata Guvernului nepalez si a altor
rofitat mai multe sectoare ale economiilor statelor de parti interesate, s dezvolte si sd implementeze
P o i N ) . planuri si politici intru crearea unui mediu
destinatie, care au ajuns sd se bazeze pe disponibilitatea propice pentru migratie in conditii sigure si
fortei de munca ieftine si flexibile”, usor exploatabile si pentru abilitarea femeilor lucrtoare migrante.
lipsite de protectie legala. 2. S3 furnizeze informati femeilor lucratoare
N y ) . migrante si famililor acestora cu privire la
In ciuda cererii aparente pentru un atare tip de fortd angajarea la munca in strainatate.
de munca, multe politici migrationiste continud sa se — :

" g o o 3. S& actioneze ca un grup de presiune pentru
cdlauzeasca de un model de ,intrare stratificata” Acest implementarea legilor nationale existente si
model este caracterizat prin excluderea sau expulzarea ratificarea si  implementarea instrumentelor
unor mari categorii de migranti ,nedoriti” (in general, internationale, care {in de protectia s
lucrétori slab calificati), admiterea sau recrutarea activi a o evEires et lar adrteselor g iz,
altor categorii de migranti (conform cotelor sau calificarii 4. Sa sporeascd gradul de constientizare cu privire

la migratie in conditii de siguranta si la drepturile
femeilor lucratoare migrante si sd promoveze
aceasta cauza fata de diferite parti interesate.

profesionale) si impunerea unor restrictii mai severe
In ceea ce priveste migratia familiilor, reintregirea lor si

acordarea de azil refugiatilor (Jollysi Reeves, 2005). , . Lo ,
4 7 Pentru mai multe informatii, vizitati www.pourakhi.org.np.

Sistemul creeazd o ierarhie in randul diferitor tipuri de

migranti, cu multe consecinte privind capacitatea lor de

a-si exercitadrepturile. La varful piramidei se afla profesionistiinalt calificati in domeniul stiintei, managementului,
businessului si tehnologiilor informationale, care sunt recrutati activ si se bucura de multe privilegii. Al doilea
si in domeniul asistentei medicale. Acesti migranti nu se bucurd de aceleasi privilegii, privind durata de sedere,
insotirea sau reintregirea familiei, sau dreptul de a opta pentru cetatenie. Grupul cuprinde migranti cel mai
putin calificati, care au acces in tara de destinatie printr-un sistem de cote sau in functie de necesitatile curente
din diferite sectoare ale economiei. Acesti migranti au permise temporare de munca, ei se bucura de si mai
putine drepturi. Grupul inferior al piramidei, cel mai numeros, este compus din migranti nedocumentati, cei mai
vulnerabili in ceea ce priveste protectia drepturilor omului.

In practica, aceasta stratificare este destul de defavorabila femeilor, din cauza segregarii de gen de pe pietele
muncii, diferenta nivelelor de calificare si a rolurilor de gen in tarile de origine si cele de destinatie (Piper,
2005). In ciuda feminizarii migratiei, tarile de destinatie tind s& atribuie cote pentru recrutare in sectoarele
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dominate de bdrbati, cum ar fi agricultura sau
constructiile. Drept rezultat, multe tari au mai
multi lucratori migranti femei cu statutul de
migrant neregulamentar decat barbati, desi
exista o cerere evidentda pentru munca lor, in
principal, in sectorul ingrijirilor si in alte servicii.
In lipsa altor optiuni, multe femei recurg la
unicul mod de a accede in tara, pe care il au la
dispozitie: in calitate de dependente de familie,
fara permis de munca si fara optiunea sau cu

e 2
m . optiunea limitatd de a obtine unul, dar si mai
rar, un permis de resedinta independent de
ﬂ viza de reunificare a familiei cu ajutorul cdreia

au putut migra.

Migranti inalt calificati

Profesionisti recrutati

“ Acesti factori determind multe femei sa se
() [ ] [ ] orienteze spre sectoare informale cu salarii mai
mici si conditii de munca, ce lasa de dorit, in
special este vorba de lucrul casnic (a se vedea
studiul de caz al retelei de ingrijire a lui Maribel,
exercitiul 3.4 din Ghidul 3).

Muncitori slab calificati

i M

4.3 CONDITII DE TRAI SI DE LUCRU
ALE FEMEILOR MIGRANTE

Dupd cum am vdzut, femeile migrante se

confruntd cu multiple incélcari ale drepturilor

Migranti nedocumentati in tarile de origine, tranzit si destinatie. Acest

e e ghid prezintd doua drepturi-cheie, refuzate

o ) in mod continuu femeilor migrante. Primul

se referd la drepturile lucrdtorului in munca

casnicd, care este nisa comund de integrare

in campul muncii pentru femeile migrante in

intreagalume. Al doilea este dreptul la sandtate,

in special, la sanatatea sexuala si reproductiva,

un domeniu in care femeile migrante Intalnesc

obstacole deosebite cand incearca sa acceseze serviciile date. Drepturile respective, printre altele, tind sd rdamana

in afara prioritatilor factorilor de decizie din tdrile de destinatie. Acest fapt reflecta precaritatea si vulnerabilitatea

situatiei In care se afla femeile din cauza unei duble discrimindri cu care se confrunta: pentru ca sunt femei si ca
sunt straine.

Graficul 14. lerarhia "intrarii stratificate”

4.3.1 CONDITII DE MUNCA IN LUCRUL CASNIC

Dupa cum am observat in Ghidul 3, lucrul casnic si munca de ingrijire platita sunt exemple ale segregdrii de gen
pe pietele muncii si conditioneaza divizarea sexuala a muncii pe scard internationald. Aceste trenduri, impreuna
Cu cresterea accelerata a cererii fata de servicii de ingrijire, canalizeaza majoritatea femeilor migrante spre acest
sector, chiar daca au calificari profesionale in alte domenii.

Valoarea sociald scazuta atribuita acestei munci, sfera privatd in care este desfdsuratd si caracterul informal al
acestui sector creeaza conditii pentru tot felul de abuzuri.
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Conform Organizatiei Internationale a Muncii (OIM/ILO,
2004: 59):

Conditiile de munca pentru lucrdtorii casnici variazad
enorm. Uniisunt tratati camembriaifamiliei angajatorului,
In timp ce altii sunt exploatati si supusi unor conditii care,
In unele cazuri, pot fi asociate sclaviei si muncii fortate.
Lucrdtorii casnici trebuie sa lucreze adesea ore in plus sau
chiarin exces (in medie 15-16 ore pe zi), fara zile de odihna
sau compensatii pentru munca peste program. Lucratorii
casnici primesc, in general, salarii mici si au asigurari
medicale necorespunzatoare. Acestia sunt, de asemenea,
expusi hartuirii fizice si sexuale, violentei si abuzului. n
unele cazuri sunt prinsi in situatii in care sunt fizic sau
legal impiedicati sa pdrdseasca casa angajatorului, fiind
amenintati cu violenta, ,chiar supusi violentei sau prin
retinerea remunerdrii sau a documentelor de identitate.

Cativa factori contribuie la vulnerabilitatea specificd
lucrdtorilor din acest sector:

Absenta reglementarilor legale sau caracterul inadecvat
al acestora. In multe tdri de destinatie munca casnica nu
este reglementatd sau este subiectul unor ,reglementdri
speciale” care nu extind aceleasi drepturi si protectii,
oferite altor sectoare de pe piata muncii. Aceasta
Inseamnd ca lucratorii casnici suferd adeseori din cauza
lipsei unor conditii decente de munca in ceea ce priveste:
salariile, orarul de lucru, asigurarea medicald, terminarea
arbitrara a contractului de muncd, sindicalizarea etc.

Lipsa permisului de resedinta si/sau a unui permis de
munca. Multi migranti fard permis de munca inteleg ca
modul informal al muncii casnice face din ea o optiune
de angajare relativ simpla de accesat. Dintre toti lucrdtorii
casnici, anume cei care se afld intr-o situatie de migratie
neregulamentara sunt mai vulnerabili in fata exploatarii.
Unele tdri ofera permise temporare pentru lucratorii
casnici migranti, fapt care tinde sa le imbunatateasca
conditiile, dar numai in cazurile in care permisul oferd
optiunea de schimbare a

angajatorului. Pe de altd

Instrument X .

de Lucru parte, cand permisele de
resedintd suntlegatede

Ghidul de Actiune [TUC permisele de muncs,

iar pierderea postului
de lucru implica si
pierderea  dreptului
de resedinta, lucrdtorii
se afla intr-o pozitie
mult mai vulnerabila.

Munca decentd, viata decentd
pentru lucrdtori casnici

http.//www.ituc-csi.org/csi-
qguia-de-accion-trabajo-
decente.html?lang=es

Ii]; Bunele practici #6 Irlanda

4
exploatarea, la ¢
abilitarea lor de
imbundtatite.

DWAG are o abordare holisticd, care include informarea tuturor -
lucrdtorilor casnici privind drepturile lor (inclusiv drepturile
la remunerare), asistarea lucratorilor casnici la solicitarea
compensatiilor si in initiativele lor de a schimba situatia, cdutand
noi oportunitati, cum ar fi instruirea in ingrijirea copiilor. DWAG,
in cele din urmd, incearcd sa construiascé o organizatie puternica
care sd reprezinte optiunile lucrdtorilor casnici, ingrijindu-se de
imbundtatirea aplicarii legilor existente si a introducerii unor noi
legi pentru ameliorarea conditiilor de lucru in sectorul casnic.

Principiile de baza ale DWAG sunt participarea, abilitarea si
actiunea colectiva. Participarea este promovata prin asigurarea
unui spatiu sigur de impartasire si oferirea informatiilor relevante
lucratorilor casnici privind chestiunile ce tin de locul de munca
si imigrare. Membrii participa la sesiuni de planificare, cursuri de
dezvoltare a calitatilor de lider, evenimente sociale si de colectare
de fonduri si formare in domeniul mass-media, ateliere de film
si fotografie. Acest lucru le permite sé se cunoasca reciprog, sa
trezeasca Incredere, contribuind la fortificarea grupului ca un
tot unitar, toate acestea ducand la abilitare si actiune colectiva.
Procesul incepe cu relatarea de istorii, care permit lucratorilor
domestici sa identifice problemele comune si, astfel, sa se
simtd mai putin izolati de altii. Impartasirea istoriilor faciliteaza,
de asemenea, deplasarea centrului de atentie de la problemele
individuale la problemele colective.

Un proiect construit pe aceste trei principii a fost acoperirea
si instalarea multimedia ,Frontiere Ambigue”. Titlul reprezinta
o referintd la limitele ambigue dintre viata privata si munca
lucratorilor casnici. Proiectul a reprezentat un mod creativ de
a explora problemele sociale si economice a 45 de membri
ai grupului. El a fost folosit ca un instrument de crestere a
constientizarii pentru a ajuta campania DWAG in imbundtatirea
conditiilor de munca pentru lucrdtorii casnici. Proiectul a dus la
conlucrarea cu miscarea sindicald pentru a dezvolta un,Cod de
bune practici pentru protejarea persoanelor angajate in casele
altor oameni”.

Pentru mai multe informatii, vizitati:
http://www.youtube.com/watch?v=LZOIpPBLt7c

Sursd: Pablo Rojas Coppari Centrul pentru Drepturile
Migrantilor din Irlanda (MRCI), cu asistenta lui Eve Geddie,
Platforma pentru Cooperare Internationald in domeniul
Migrantilor Nedocumentati (PICUM), picum.org/en Cooperarea
Internationala in domeniul Migrantilor Nedocumentati (PICUM),
http://picum.org/es/
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é Bune practici #7: SUA

Declaratia drepturilor lucratorilor casnici

31 august 2010. David Paterson, Guvernator al statului
New York, semneazd o noud lege cu privire la protectia
lucratorilor casnici.

Sursd: http://www.domesticworkerrights.org/

Lucratorii Casnici Uniti (Domestic Workers United/DWU) este o
organizatie fondata in anul 2000. Din ea fac parte bone, menajere,
ingrijitoare ale persoanelor in etate, originare din Insulele Caraibe,
America Latina sau Africa, care muncesc in New York. Conform
website-ului lor, ele s-au ,organizat pentru putere, respect,
standarde echitabile de munca si pentru a contribui la construirea
unei miscdri care va curma exploatarea si opresiunea pentru toti’.

In august 2010, DWU a ajuns la un moment de mare importantd.
Grupul a obtinut semnarea unei legi, numitd "Declaratia
drepturilor lucratorilor casnici’, care reformeazé legea statului
New York in directia garantarii standardelor fundamentale de
munca si a protectiei pentru bonele, ingrijitoarele, si menajerele
ce mentin functionale familiile newyorkeze si indeplinesc toate
celelalte munci posibile. Declaratia Drepturilor, care a intrat in
vigoare pe 29 noiembrie 2010, este un raspuns cuprinzdtor la
vulnerabilitatea lucratorilor in fata abuzului si a tratamentelor
proaste, el lucreaza pentru a contracara excluderea lucratorilor
casnici din majoritatea regulamentdrilor de protectie a muncii.
Legea include prevederi legate de orele de lucru, zilele de odihna,
Zilele libere pldtite, protectia la locul de munca si dreptul de
organizare.

Pentru mai multe informatii legate de campania DWU, a se vedea:
http.//domesticworkersunited.org/rightsandresources

Invizibilitatea sociala a lucratorilor casnici. Munca
casnica si cea de ingrijire este desfdsurata in cadrul sferei
private a casei, care o face practic invizibild in societate,
inclusiv pentru factorii de decizie publicd. Din moment
Ce munca casnica este caracterizata prin dispersarea si
izolarea sociald a celor antrenati in ea, in special atunci
cand ei locuiesc In casa angajatorului, abuzurile si
practicile defectuoase sunt mai putin vizibile si nu la fel
de bine documentate ca abuzurile impotriva persoanelor
care lucreaza in alte sectoare — caracterizate si ele prin
exploatare, dar mult mai vizibile — cum ar fi agricultura
si constructiile. Invizibilitatea este, de asemenea, un
obstacol la stabilirea unor legdturi cu alti lucrdtori
casnici, participarea in retelele sociale ale migrantilor si
organizarea in vederea revendicdrii drepturilor lor.

Nivelul scazut de educatie printre lucratoarele casnice.
Desi unele femei cu nivel inalt de educatie isi gdsesc
de lucru in sectorul casnic din cauza lipsei de optiuni,
0 mare majoritate a lucratorilor casnici au un nivel de
educatie scazut. (Raportul femeilor migrante calificate
vs. slab calificate care lucreaza in calitate de lucratore
casnice variaza in functie de tard. In Spania, de exemplu, o
proportie semnificativd a lucrdtorilor casnici, migranti din
America Latina, au studii medii sau superioare). Cei care au
un nivel de educatie scazut sunt mai vulnerabili din mai
multe cauze: reprezintd cele maijoase niveluri de sdrdcie si
cele mai nalte niveluri de ilegalitate, au mai putine sanse
sa obtina un alt post de munca. Tind sd aiba mai putine
cunostinte despre legislatia, mecanismele de protectie
si serviciile din tara gazda, la care teoretic au acces. Prin
urmare, e putin probabil ca ei sa-si revendice drepturile,
sa raporteze abuzuri sau sa apeleze la organizatiile sociale
Si comunitare care ajutd migrantii.

Remunerare scazuta a muncii casnice. Remunerarea
scazuta fi obligd pe multilucratori domestici sa ramand pe
loc, chiar daca sufera de abuzuri sau exploatare. In primul
rand, nivelul redus al veniturilor gospodariilor din tarile de

origine 1i determina sa continue sa trimita regulat remitente, pentru a plati datoriile si a sustine familia. In al
doilea rand, o schimbare a locului de muncd ar putea presupune o pericada de somaj, pe care multe dintre
femei nu si-o pot permite, in special din cauza izolarii de la locul de munca, care le priveaza de accesul la retelele
sociale ce oferd consiliere pentru gasirea unui loc de munca, precum si protectie in timpul somajului.

Contradictiile dintre politicile migrationiste si reglementarile muncii casnice. Multe dintre problemele cu
care se confruntd lucratorii casnici sunt comune atat pentru lucratorii domestici, cat si migranti. Astfel, putem
mentiona reglementarea deficitara a acestui sector sau incdlcarea sistematicd a normelor acolo unde acestea
exista. Cu toate acestea, lucratorii migranti se confrunta cu probleme suplimentare care deriva din contradictiile
dintre politicile migrationiste si reglementdrile muncii casnice. De exemplu, este un lucru tipic ca reglementarile
muncii casnice sa admita validitatea contractelor verbale, in timp ce politicile migrationiste adesea cer un
contract in formad scrisd pentru a demonstra existenta unui loc de munca in vederea eliberarii permisului de
munca.
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Aceasta discrepanta dintre politici face ca migrantii angajati ca lucratori casnici
sa intdmpine dificultati la obtinerea sau prelungirea permisului de munca.
In alte cazuri, lipsa asigurarii de somaj pentru lucratorii casnici i obliga
pe migrantii care isi pierd locul de lucru sa contribuie la fondul social
din cont propriu sau prin mijloace ilicite, intrucat pentru prelungirea
permisului de munca este necesar sa aduca o dovada a disponibilitatii

de angajare.

Un alt punct

vulnerail il Cati lucratori migranti casnici exista?

constituie teama de

deportare. Ea 1i poate

determina pe migrantii ilegali/

neregulamentari sa manifeste reticenta in a denunta

Incdlcdrile de legislatie a muncii la serviciu, acolo unde
inspectorii muncii nu ajung, decat rareori.

In cele din urma, angajatorii sunt adesea acoperiti de
lege sd retina un procent insemnat din salariu pentru
cazare, fapt care i impiedica pe migranti sa isi asigure
cuantumul minim obligatoriu pentru reintregirea familiei
(softi si/sau copii).

Multe dintre impedimentelein calea garantarii drepturilor
lucratorilor casnici rezultd din faptul cd munca este
prestatd in sfera privatd a gospodariei. In acelasi timp,
regulamentarile legale si mecanismele de inspectie a
muncii au fost concepute pentru sfera publica, asociatd
prin traditie cu munca efectuatd de bdrbat. Istoriceste,
domiciliul familial nu a fost, de regul3, supus inspectiilor
aparatului de stat. Elaborarea unor norme de protectie
a muncii pentru muncitorii casnici ar antrena inspecti
sau alte forme de supervizare care ar putea fi percepute
dreptintruziuniin viata privata a angajatorului (Anderson
2006).

Numdrul mare de femei in munca casnicad sau in cea de
ingrijire la domiciliu pune la incercare diviziunea dintre
sfera publicd sicea privata, precum sirelatia dintre sectorul
privat si cel de stat in ceea ce priveste administrarea
si Franta, acorda subventii gospodariilor care angajeaza
ingrijitori, in special pentru persoanele cu dezabilitati
sau in etate. Aceastd madsurd ar putea fi privitd ca un
progres in responsabilitatea sociald si colectivd pentru
asistenta sociald, intrucat ofera gospodariilor sa angajeze
ajutor din afara sau/si sa pldteasca femei care in trecut
prestasera aceasta munca gratuit. Pe de alta parte, acest
gen de masuri se poate dovedi a fi o sabie cu doud tdisuri:
consolideaza ideea ca ingrijirea la domiciliu este munca
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de femeie, legitimeaza salariul mic si rezolva problema
nevoilor de ingrijire prin intermediul exploatarii muncii
prost platite a unei femei (fie cd aceasta femeie este un
angajat din afara gospodariei, fie ca este platitd una care
anterior ingrijise gratuit dependentii gospodariei).

Un exemplu in care salariile mici pentru munca de
Ingrijire sunt incurajate este cel al Spaniei, unde Legea
Dependentei le recunoaste cetdtenilor in stare de
dependentd dreptul la servicii de ingrijire (asistenta la
domiciliu, centre de ingrijire de tip rezidential sau centre
de zi). Legea admite in mod exceptional posibilitatea de
a primi subsidii de 300-500 de euro pentru ingrijire non-
profesionald ladomiciliu. Cu toate acestea, la 1 decembrie
2009, 51% din subsidii erau de acest tip. Ele nu reprezintd
salariul lucratorului, ci constituie o subventie pentru
beneficiar, cu mentiunea cd suma variaza in functie
de gradul de dependenta al beneficiarului. Acesti bani
nu au vreo pondere In protectia sociala a lucratorului,
care nu este eligibil pentru concediu maternal sau
ajutor de somaj si nu poate sa contribuie la fondul de
pensii etc. In plus, nu existd mecanisme de sprijin care
sa impiedice aceasta formuld si sa devind principalul
mijloc de gestionare a nevoilor continue de ingrijire ale
persoanelor dependente, in loc de a fi combinatd cu
asistenta in centre de zi, rezidentd temporara etc.
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é Bunele Practici #8: Spania

Salud y Familia

MADRES
L. -~ . o ENTRE DOS Curn
Asociatia Salud y Familia (Sdnatate

si Familie) implementeazd o
serie de programe menite sa
Imbundtdteascd accesul la toatd
gama de servicii medicale pentru
migrantii  nedocumentati  din ...
regiunea Barcelonei. Asociatia
combina promovarea politicilor si
dialogul sustinut cu furnizorii de
servicii si cu administratia publica
pentru a asigura persoanelor fara forme legale
accesul la carduri de sdndtate.

-~

Implementat in colaborare cu spitalele publice
din Catalonia, programul Mame intre doua culturi
Isi propune sd conceapd si sa testeze activitati
educationale, interculturale destinate mamelor
imigrante de origine etnica diversa cu copii de
pana la trei ani. Se urmdreste largirea perimetrului
de actiune si scdderea nevoilor nesatisfacute in
domeniul sandtatii mamelor si a copiilor prin
instruire, sporirea capacitdtii si dezvoltarea retelelor
de ajutor social. Acest program si-a dovedit
eficacitatea, in special, in oferirea indicatiilor de
orientare pentru nou veniti, intrucat acestia nu
cunosc mai pe nimeni si locuiesc adesea izolat.
Asociatia mai ruleaza un program numit Asistenta
pentru Maternitate Vulnerabild, care asigura
gravidelor asistentd partiald, incluzand ingrijire pre-
natald si suport psihologic.

In Spania, legislatia care reglementeaza accesul
strainilor la asistenta medicald nu este uniforma si
diferd de la regiune la regiune. Iin Barcelona, pentru
a beneficia de servicii medicale, strdinii au nevoie
de pasaport, nu si de resedintd spaniola sau de
adresa postald, necesara inregistrdrii la evidenta
populatiei. In teorie, accesul migrantilor la servicii
medicale este posibil, fnsa practicienii solicita
adesea mai multe documente, decat necesarul
stipulat de lege, creand un plus de hdrtuiala
birocraticd.

Pentru a corija aceasta problemd, Salud y Familia
a inceput sd finregistreze fiecare caz, In care
migrantului i-a fost refuzat dreptul la un card de
sanatate. Incidentele au fost adunate intr-un raport
prezentat agentiei guvernamentale responsabile
de supravegherea sistemului medical. Agentia
a solicitat asociatiei o intrevedere care a rezultat
intr-o mai stransa colaborare si un plan elaborat de
actiune.

Pentru informatii suplimentare, a se accesa:
http//www.saludyfamilia.es/eng/home.htm

Sursd: Eve Geddie, Platforma pentru Cooperare internationald
privind migrantiiférd forme legale (PICUM), picum.org/en
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CARE SUNT SOLUTIILE?

Sa se promoveze organizarea lucratorilor casnici, pentru
ca acestia sa-si cunoasca drepturile si sa fie capabili
sa-si antreneze capacitatea de a-si negocia cu partile
implicate conditiile de munca, avandu-se in acelasi
timp n vedere nevoile specifice ale lucratorilor casnici
migranti.

Sa se intretind dialoguri intre sindicate, organizatii ale
femeilor/feministe, uniuni ale migrantilor (in special
ale femeilor migrante), ministerele muncii si cele pe
probleme ale femeilor, cu scopul de a regulariza munca
casnica, de a le oferi lucrdtorilor migranti aceleasi
drepturi ca si celor din alte sectoare ale economiei
si de a statua mecanisme capabile sa monitorizeze
respectarea mdsurilor.

Sa se incurajeze dezbateri publice si democratice
asupra modului in care se poate construi un model
o distributie mai echitabild a muncii de ingrijire intre
diversii ei actanti (gospodarii — cu o distributie egald
intre femei si barbati in cadrul acestora, sectorul privat
si stat). In perimetrul acestei dezbateri este recomandat
sa se elucideze rolul muncii casnice in modelul social de
Ingrijire urmarit.

4.3.2 DREPTUL LA OCROTIREA SANATATII, INCLUSIV
SANATATEA SEXUALA S| REPRODUCTIVA

Accesul migrantilor la sandtate este, de reguld, limitat
si deficient, chiar si in tarile de destinatie cu o politica
asistentiald relativ desfasurata si acces public la servicii
medicale.

Pe de o parte, majoritatea migrantilor sunt persoane
tinere, tinzand sa aibd mai putine probleme de sanatate.
Pe de alta parte, experientele traumatizante, in special
violenta sexuald din timpul calatoriilor de migratie
sunt, in randul femeilor, dezolant de frecvente. Riscul,
combinat cu nivelul socioeconomic si de educatie
scdzut, augmenteaza vulnerabilitatea femeilor migrante
In termeni de sdndtate. Alte studii arata ca incidenta
bolilor si a accidentelor de munca este mai crescuta in
randul migrantilor. Acest lucru este datorat sectoarelor
neprotejate in care migrantii isi gdsesc de lucru, precum
si ratei inalte de probleme mentale cu care se confrunta
— depresiune, tentative de sinucidere, abuz de droguri
si alcool, angoasa, stres.

Accesul migrantilor la ingrijire medicala poate fi blocat
de o serie de factori: legile migrationale si politicile

Ii)? Bunele practici #9: Malta

Majoritatea persoanelor care migreaza in Malta vin
din Africa de Nord, traversand Marea Mediterana pe barci.
Acestea sunt frecvent interceptate si toti migrantii fara forme
legale sunt plasati in centre de recluziune pe un termen de
18 luni.

Migrantii sunt adesea incapabili s& comunice cu doctorii
sau personalul administrativ din centrele medicale. Putine
organizatii ofera migrantilor servicii de traducere. Bariera
culturald obstructioneazd si mai mult comunicarea dintre
migranti si personalul medical. Unele aspecte ale asistentei
medicale, cum ar fi interventiile chirurgicale sau controalele
- in special ale organelor de reproducere - efectuate de
medici de sex opus, pot genera teamd si neintelegeri printre
migrantii nou-veniti.

Pentru a solutiona aceastd problemd, a fost creatd o sectie
speciald in cadrul Departamentului de Asistentd Medicald
Primard. Ea numdra mediatori culturali din diverse comunitdti
migrante (somalezd, etiopiand, eritreeand, congolezd,
nigeriang). In pofida statutului lor legal nesigur, acesti
mediatori au fost pregatiti si, in cele din urma, angajati de
cdtre autoritdtile malteze de sandtate. Jumatate din personal
este alcatuit din femei care acorda asistenta la consultatii
prenatale si ginecologice in clinicile pentru femei.

In colaborare cu acesti mediatori culturali, fondatorul
sectiei, Marika Poddor Connor, a dat startul unei campanii
de sensibilizare privind mutilarea genitald a femeilor (FGM).
Numai in 2008, in Malta au ajuns 242 de femei din tari cu
o ocurentd fnaltd a FGM. Marika a colaborat indeaproape
cu mediatorii culturali pentru a se informa despre FGM si a
organizat intalniri tematice pentru femeile migrante, folosind
la randul ei informatiile primite pentru a ridica gradul de
constientizare a problemei in cadrul comunitatilor migrante
si a clinicienilor maltezi.

Pe langa asistentd nemijlocita si traininguri de sensibilizare
pentru personal, sectia a organizat campanii de informare in
materie de sdndtate sexuald si mentald, indicatii de orientare
in sistemul medical etc. Dispun de materiale in diverse limbi,
incluzand somaleza, tigrinya, franceza si araba.

Pentru mai multe informatii, a se vizita:
https://ehealth.gov.mt/HealthPortal/health_institutions/primary_
healthcare/migrant_healthunit.aspx

Sursa: Eve Geddie, Platforma pentru Cooperare internationald privind
migrantiiférd forme legale (PICUM), picum.org/en
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Bunele practici #10: Costa Rica

Emisiunea radiofonica Gente sin Fronteras
(Oameni fara Frontiere)

oA s

' £GESO%
Timp de 9ani, Fundatia Géneroy Sociedad  : ot g
a difuzat o emisiune radiofonica pentru ”"-.1_“Qﬁ 7 7

costaricani si migranti de ambele sexe, cu e
scopul de a le intdri integrarea civica si de a

convinge cele doua categorii de populatie din Costa Rica
sa coexiste pasnic, aplicand in acelasi timp o perspectiva
de gen. Aceastd emisiune despre migratie si cetatenie a
pornit de la intelegerea faptului ca, pentru a beneficia de
drepturile lui fundamentale ca individ, un migrant nu are
nevoie doar de instrumentele de bazd (documente de
identitate s.a.), ci si de capacitatea efectiva sa le exercite:
sa dispund de informatie corecta si la z, sd cunoascd
procedurile si cerintele birocratice necesare regularizarii
sederii sale In tara de rezidentd, sd stie sd scrie si sd citeasca.

Emisiunea a debutat cu titlul Femei fara frontiere si a fost
extinsa dupa trei ani, denumindu-se Oameni fara frontiere.
Continua sa isi fixeze atentia pe situatia femeilor, dar si-a
diversificat continutul astfel, incat sa intereseze si publicul
masculin, care ar putea avea, in egald mdsurd, probleme
legate de diferentele de gen, ca rezultat al conditiei de
imigrant.

Programul a pus in legaturad institutiile publice costaricane
si consulatul statului Nicaragua cu imigrantii, in special cu
cei ce preferd sa-si pastreze anonimatul cand se intereseaza
care sunt procedurile necesare regularizdrii situatiei lor,
dacd atitudinea angajatorului este legald (dincolo de
caracterul ei just sau uman), cand isi descriu situatia sau
inainteazd plangeri.

Emisiunea s-a bucurat de la finceput de sustinerea
reprezentantilorguvernamentalisia ONG-urilor specializate
in probleme de imigratie. Acest suport a permis crearea
unui dialog sincer si deschis cu institutiile statului Costa
Rica si furnizorii de servicii (educatie, sdndtate, munca etc.),
care sunt mandatate sd asigure respectarea drepturilor
tuturor celor care locuiesc pe teritoriul tarii.

Pentru o initiativda cu asemenea impact, costurile de
productie si emisie au fost relativ scazute (aproximativ
2000 $ pe luna). S-a estimat ca, prin fiecare ascultator, alte 5
persoane au receptat indirect informatia transmisa.

In medie 450 de persoane aveau de beneficiat zlnic de
emisii de informatii despre drepturile si responsabilitdtile
lor ca imigrant, obtindndu-se un cost de 22 $ per ascultator
direct. Indirect, la un cost de 4 $ per ascultator indirect,
emisiunea se dovedi a fi capabild sd informeze in medie 450
de oameni. Asemenea initiative de comunicare reprezintd
o modalitate efectivd de a obtine un impact semnificativ
cu bani relativ putini, prin contrast cu documentarele
costisitoare de sensibilizare sau formare, care ajung sd
informeze un numadr redus de persoane.

Realizat de Ana Isabel Garcia, directorul Fundacion Generoy Sociedad
(Fundatia pentru Gen si Societate)(GESO), Costa Rica

sociale din tarile de destinatie, conditiile de munca ale
migrantilor si venitul scazut, contextul sociocultural
de fond, experientele cu sistemul medical din tara de
origine (sau lipsa acestora), discriminarea etnicd/rasiald
la care sunt adesea supusi migrantii in societatile gazda.

Politici sociale. In pofida faptului ca dreptul la ocrotirea
sandtdtii este unul intdrit de mai multe conventii
internationale, accesul la servicii medicale nu este
Intotdeauna posibil, In special pentru migrantii cu
statut neregulamentat. In majoritatea tarilor-destinatie
exista convingerea larg Tmpadrtasita cd garantarea
accesului la asistenta medicala migrantilor nu este o
obligatie, ci un act de generozitate platit de stat. Pe
de altd parte, statutul informal pe care il comporta
sectorul de angajare al migrantilor — in special munca
casnica - faciliteaza angajarea fard forme legale si le
permite angajatorilor sa se eschiveze de la plata taxelor
si impozitelor aferente salarizarii. De fapt, majoritatea
tarilor-destinatie asigurd doar accesul la asistenta
medicald de urgentd, stipulat in Conventia privind
Muncitorii Migranti si Familiile lor. Chiar si in tdrile care
oferd mai mult decat asistenta de urgentd, situatia
nu este de facto mai bund, din cauza obstacolelor
insurmontabile pentru populatia migranta, cum ar fi:
lipsa de informatie suficientd, programul incarcat care
nu lasa suficient timp pentru a ajunge la consultatii si a
beneficia de tratament, barierele birocratice.

Politici de migratie. Intrucat politicile de migratie devin
mai stricte si pericolul de a fi retinut sau deportat creste,
migrantiidevin maireticentiinaaccesaserviciimedicale.
Lipsa de oportunitati pentru migrare legala se rasfrange
semnificativ asupra sanatatii migrantilor: traficul de
fiinte umane si traversarea ilegald/neregulamentard a
frontierei supune femeile la un insemnat risc de abuz si
exploatare sexuald, atat In timpul procesului de imigrare
ilegald/neregulamentard, cat si la locul de munca
din tara de destinatie. Limitarea accesului la servicii
medicale destinate sandtatii sexuale, reproductive si
mentale afecteaza, asadar, femeile in mod special.

Bariere lingvistice si culturale intre migranti si
personalul medical. Diferentele lingvistice si culturale
pot sd supund la grea incercare tratamentul si
comunicarea cu migrantii. Personalul medical este
adesea strdin de nevoile particulare ale pacientilor
migranti, care, din cauza istoricului medical specific, a
experientei emigrarii si a conditiilor de munca si trai
din tara de destinatie, pot prezenta un tablou clinic
diferit de ceea ce este obisnuit sd trateze medicul
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din tara gazda. Situatia expusa mai sus este agravata de atitudinile discriminatorii din partea unui segment al
personalului medical, atitudine izvorata din prejudecati etnico-rasiale sau din statutul de migrant al pacientului.
In termeni de sanatate reproductiva, ingrijirea pre-natala, din timpul nasterii si lduziei pot s varieze considerabil
In functie de contextul cultural, iar diferenta se poate traduce in situatii de disconfort atat pentru pacient, cat si

Lipsa de informatii. Unii migranti pur si simplu nu inteleg cum
functioneaza sistemul de sanatate din tarile de destinatie, cu
atat mai mult cum sa il utilizeze si cum sa gaseasca un furnizor
de servicii medicale. Multi dintre migranti vin din tari cu sistem
medical ratat, fiind lipsiti, prin urmare, de deprinderea de a-l
utiliza. Acest lucru este adevarat mai ales pentru femeile sarace
sau cele din zone rurale.

pentru furnizorul de servicii medicale.
o /"
Cheltuieli. Dat fiind ca in majoritatea tdrilor de destinatie
gratuitatea serviciilor medicale pentru migranti (in special
. pentru cei neregulamentati) e limitata doar la asistenta medicald
de urgentd, costul nemijlocit al serviciilor si medicamentelor, cel
- indirect la transportul si timpul pierdut din contul serviciului, pot
constitui un impediment semnificativ. Migrantii, asupra carora
greveaza obligatia de a trimite regulat o suma de bani familiei
ramase acasa, pot avea dificultdti in a justifica asemenea cheltuieli personale, chiar daca e vorba de sandtatea
proprie. Si mai afectate sunt femeile care, chiar dacad primesc mai putin, remit o parte mai mare din venitul lor,
in virtutea principiului tacit cd trebuie sa se sacrifice pentru binele familiei.

Bariere birocratice. Procesul de accesare a serviciilor medicale este uneori lung si complicat, nu doar pentru
migranti, ci si pentru furnizorii de servicii care adesea nu cunosc drepturile pacientilor lor si procedurile de
urmat pentru satisfacerea acestor drepturi.

Dificultdtile mentionate mai sus afecteaza indeosebi sandtatea femeilor migrante. Acestea tind sa utilizeze intr-o
madsurd mai mare sistemul de sandtate, atat din considerente fiziologice (graviditatea si nasterea), cat si din
considerente sociale (intrucat le revine in mod traditional sarcina de a mentine familia sdnatoasd). Rezultd, asadar,
ca lipsa de acces la servicii medicale are un impact serios asupra femeilor, motivele pentru aceasta derivand din
inegalitatea de gen: riscul de a fi supuse maltratdrilor si abuzurilor sexuale (in speta, pentru muncitoarele casnice
care locuiesc la locul de muncd), un mai mare indice de sdracie si somaj, un nivel mai scazut de instruire s.a.

Consecintele vizand termenii sandtatea sexuala si reproductiva a femeilor migrante sunt cele mai serioase. Desi
statisticile variaza in functie de populatie si context, in randul femeilor migrante se inregistreaza o incidenta mai
mare a cancerului cervical, sarcinilor adolescentine, HIV/SIDA, mortalitdtii materne, nou-ndscutilor cu greutate
scazutd, violentei domestice, complicatiilor la nastere, nasterilor premature etc, decat in randul populatiei
indigene.

Sa ludm, de exemplu, cativa indicatori privind populatia latino-americana si  reprezentantii ei in SUA, unde
accesul la serviciile medicale reprezinta o problema publicd majora, care devine si mai complicatd cand este
transpusa pe terenul populatiei migrante.’

Lipsa de acces la contraceptive contribuie la numarul sporit al sarcinilor nedorite si, in rezultat, la cererea de
servicii de intrerupere a sarcinii. Revenind la exemplul migrantilor latino-americani si a descendentilor acestora
din SUA, observam ca rata avorturilor este de peste doua ori mai mare decat a femeilor europoide (28 de
avorturi per 1000 de femei latino-americane fata de 11 avorturi per 1000 femei europoide) (Henshawsi Kost
2008). Aceasta diferenta poate fi pusd pe seama unui lant de lacune: asigurarea medicald insuficientd si venitul
scazut duc la o lipsa de contraceptive care genereaza si mai multe sarcini nedorite (Fuentes 2010).

! Dacs nu se indica altfel, aceste cifre sunt luate de la Rios si Hooton (2005) si se refera la intreaga populatie latino-americang, atat imigranta (53 la suta)
cat si non-imigranta.
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Dintre toate grupurile de populatie, latino-americanii au cel mai scazut indice de acces la
asigurarea medicald: 56% dintre femeile migrante nu au nici un fel de asigurare medicald,
procent care creste pentru latino-americanii neinregistrati.

Procentul sarcinilor adolescentine la latino-americani este cel mai mare din tard (83,4),
aproape triplu fata de adolescentele caucaziene (28,5).

Rata de HIV/SIDA printre femeile latino-americane este de 7 ori mai ridicatd decat printre
femeile europoide.

In mod similar, in tarile europene in care avortul este legal si poate fi efectuat prin intermediul serviciului public
de sanatate, femeile migrante prezinta rate duble sau chiar cvadruple fatd de femeile indigene (Fondul ONU
pentru Populatie; 2007 Carballo 2007)

Chiarsiintdrile in care dreptul de a dispune de propria sarcind este respectat, femeile migrante nu au intotdeauna
optiunea de a se asigura cu asemenea servicii. Acest fapt se traduce in avorturi auto-induse, fard asistenta
specializatd. Rapoartele arata ca printre femeile migrante sarace din Europa, migrantele latino-americane si cele
din Caraibe exista obiceiul sd foloseasca Cytotec (denumirea comerciald pentru misoprostol) pentru a-si provoca
un avort. In cazul latino-americancelor si femeilor din Caraibe atat produsul farmaceutic, cat si procedura sunt
importate din locurile de origine prin intermediul retelelelor de migrare. In anul 2000, un studiu efectuat in 3
clinici de sanatate reproductiva din statul New York a determinat ca numeroase femei migrante cu venituri
reduse au utilizat misoprostol pentru a-si provoca un avort, intrucat aceastd variantd era cea mai convenabild
sub raportul accesibilitate/pret (Leland, 2005). De atunci multe femei au fost aduse In fata instantei de judecata
din aceasta cauzd, inclusiv o mexicana acuzata de omucidere in Carolina de Sud, in 2005, si o dominicand in
Massachusetts, in 2007. Ambele si-au provocat avorturi spontane in cel de-al doilea trimestru al sarcinii. Tragand
linia, practica avortarii ilegale face ca femeile migrante sa fie pasibile de urmarire penald, dar poate sd antreneze
si consecinte catastrofale in plan medical, personal si al proiectelor profesionale.
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Recomandarea Generald nr. 26 a Conventiei ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei (CEDAW) recunoaste existenta inegalitatilor care pericliteaza sanatatea femeile migrante, mai ales cea
reproductiva si sexuald. De asemenea, incurajeaza statele membre sa dezvolte politici care sa imbunatdteasca
accesul acestor femei la asistenta medicala. (A se vedea sectiunea 4.4.2 pentru informatie aditionald).

Recomandari in sensul imbunatatirii accesului femeilor migrante la asistenta medicala

Reflectati
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4.4 INSTRUMENTE INTERNATIONALE: ICRMW, CEDAW RG 26 s1 ConvenTiA OIM

198 asuprRA Muncil CASNICE

4.4.1 CONVENTIA INTERNATIONALA PRIVIND PROTECTIA
DREPTURILOR TUTUROR MUNCITORILOR MIGRANTI SI A
MEMBRILOR FAMILIILOR ACESTORA (ICRMW)

Principalul instrument international care garanteazd
dreptul persoanelor migrante este Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si
a membirilor familiilor acestora (ICRMW).2 A fost aprobata
unanim de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in 1990, desi
afost nevoie de 13 anica sd fie ratificatd de minimul necesar de
state membre (20) pentru a intra in vigoare. Principala carenta
a ICRMW este numarul mic de state care au ratificat-o: pana
la 12 martie 2012 doar 34 de state membre erau semnatare
si doar 45 — participante la conventie, in marea lor majoritate
tari de origine a migrantilor.

Conventianuinventeaza drepturinoi, maidegrabd compileaza
principiile generale ale drepturilor omului garantate de
cele 6 instrumente internationale fundamentale si le aplica
nemijlocit cu referinta la migranti si familiile lor. Cu alte cuvinte,
in loc sa promulge noi drepturi, Conventia le listeaza pe cele
deja existente si le extinde asupra migrantilor, in virtutea
principiului egalitatii dintre cameni. Un aspect-cheie, cel
care face statele de destinatie sd manifeste reticentd in ceea
ce priveste ratificarea ICRMW, este recunoasterea drepturilor
migrantilor fara forme legale de rezidenta. Conventia implica
acest  lucru
stipuland cd

Ghid pentru intensificarea protectiei

Protectii cheie ale Conventiei asupra
lucratorilor migranti aplicabile atat

migrantilor legali, cat si ilegali

Reafirmarea principiului de non-discriminare
Dreptul la salarizare si conditii de munca egale
Dreptul la asistenta medicald de urgenta
Dreptul la educatie pentru copiii acestora
Dreptul la identitate culturala

Dreptul la o protectie eficientd din partea
statului iTmpotriva intimidarilor si violentei

Protectie diplomaticd

Protectie aplicabila doar migrantilor legali

Drepturi ale muncii identice cu ale lucratorilor
indigeni (incluzand asigurarea de somaj,
asigurarea sociala si dreptul la sindicat)

Dreptul la servicii sociale, asistenta medicald,
educatie si pregdtire profesionald

Recunoasterea dreptului la reunificare
familiala (desi formularea e ambigua:
"Statele Semnatare vor lua masurile pe care
le vor considera de cuviintd si care tin de
competenta lor ca sa faciliteze reunificarea”.

juridice a drepturilor migrantilor

Ghidul pentru ratificarea
-4 Conventiei Internationale pentru
Protectia  Drepturilor — Tuturor
Muncitorilor  Migranti  si ale
Membrilor ~ Familiilor — acestora
(CIDMM)  a fost elaborat intr-
un format accesibil, de cdtre o
retea formatd din organizatii
internationale si- regionale ale
societdtii - civile si- organizatii
interguvernamentale  specializate, procesul fiind
coordonat de Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului (OHCHR).

Versiunea originald a Ghidului poate fi descdrcat aici:
http://www.ohchr.org/Documents/Press/HandbookFINAL.PDF
Versiunea tradusa in limba romdand a Ghidului poate fi
descdrcatd aici:

http://www.migrantsrights.org/documents/SCRatificationGui-
deROJune2012_000.pdf.

principiul fundamental al egalitatii legale trebuie recunoscut
oricui, indiferent de statutul migrator.

Asta nu inseamna ca migrantii neregulamentati/ilegali se
bucura de aceleasi drepturi precum acei care dispun de actele
necesare si permis de sedere in tdrile de destinatie, nici nu
presupune ca statele sunt obligate sa le regulamenteze situatia.
Singurul lucru pe care il garanteaza sunt drepturile de baza,
valabile indiferent de statutul migrantului.

In privintafemeilor migrante Conventia este singurul instrument
de felul sdu care uzeaza un limbaj non-sexist, specificand explicit
cafiecare dintre drepturi se aplica in mod egal la femei si barbati.
Cu toate acestea, ICRMW nu ia In considerare nevoile specifice
de gen ale femeilor, cum ar fi recunoasterea vulnerabilitatii
sporite in fata diverselor forme de violenta sexuald, si nu
prevede protectie speciald pentru lucrdtorii casnici sau sexuali
(Jollysi Reeves 2005). Aceasta lacuna poate fi suplinitd cel putin
partial apeland la alte instrumente, in spetd CEDAW RG 26.

2 Disponibila la: http://www?2.ohchr.org/english/law/cmw.htm
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4 4.2 RECOMANDAREA GENERALA 26 A CEDAW

Spre deosebire de ICRMW, Conventia Asupra Eliminarii
tuturor formelor de Discriminare fata de Femei (CEDAW)
este a doua cea mai ratificata conventie de pe glob
(187 de state membre), depasita doar de Declaratia
Drepturilor Copilului. Luand CEDAW ca reper, au fost
lansate o suita de recomandari generale, avand ca scop
clarificarea acelor aspecte ale drepturilor femeilor care au
nevoie de o atentie deosebita. Printre ele se regaseste
si Recomandarea Generald nr. 26 (RG 26), vizand
lucrdtoarele migrante si adoptatd in cadrul celei de-a 42
sesiuni a Comitetului CEDAW, din noiembrie 2008

RG 26 recunoaste importanta feminizarii crescande
a fluxurilor de migratie si identificad trei categorii de
lucratoare imigrante care necesitd protectie:

1) lucrdtoare migrante care migreaza de sine statator;
2) lucrdtoare migrante care se reunesc cu sotii sau alti
membri ai familiei, de asemenea, lucratori; si/sau

3) lucratoare migrante fara forme legale, care ar putea
cadea sub incidenta vreo uneia din categoriile sus-
mentionate. Recomandarea incurajeazd statele sa
elaboreze legi si politici menite sa protejeze drepturile
lor ca femei, lucrdtori si migranti.

In termeni de vulnerabilitate specifica a femeilor
migrante fatd de cea a barbatilor migranti, Comitetul
CEDAW admite ca:

Desi atat bdrbatii, cat si femeile migreazd, acest lucru nu este un
fenomen neutru din punct de vedere al genului. Pozitia femeilor
migrante este diferitd de cea a bdrbatilor migranti in termeni
de canale legale de migrare, sectoare in care se pot angaja,
forme de abuz pe care le suportd si consecinte ale acestora.
Pentru a intelege modurile specifice in care femeile sunt afectate,
migrarea lor trebuie privitd prin prisma inegalitdtii de gen, a
rolurilor traditionale feminine, a pietei de muncd divizatd pe
gen, a prevalentei universale a violentei bazate pe diferenta de
gen, a feminizdrii globale a sdrdciei si migratiei fortei de muncd.
Integrarea unei perspective de gen este, asadar, cruciald pentru o

é Bunele Practici #11: Grecia

Asociatia Femeilor Africane Unite

Grecia a devenit de curand tard gazda pentru
imigranti. Asa stand lucrurileea isi dezvolta
sovdielnic si lent politicile cu privire la
gestionarea imigrarii si integrarea migrantilor.
Femeile africane reprezinta doar o particica
din aproximativ un milion de migranti care
locuiesc actualmente acolo. Cu toate acestea,
ei constituie o populatie care sufera de un dublu handicap: acela
de a fiin acelasi timp migrant si femeie. Asociatia Femeilor Africane
Unite (www.africanwomen.gr) este un ONG mic, dar foarte activ,
creat in 2005 la initiativa punctuala a unei femei din Sierra Leone
care, dupd 11 ani de lucru,a fost concediata fara compensatie si
care ainteles cat de neajutorata este.

Asociatia Femeilor Africane Unite este o asociatie interetnica si
transnationala care pune in legdtura femei din o multime de tari
africane. Scopul asociatiei este sa sensibilizeze populatia vizavi de
diferite probleme cu care se confrunta femeile africane din Grecia si
copiii lor, sa lupte pentru drepturile lor, in special pentru drepturile
celei de-a doua generatii, sa creeze legaturi mutuale de solidaritate
intre africani si greci, sa exploreze si sa integreze bogata mostenire
culturala a femeilor africane in bogata mostenire greceasca, sa
colaboreze cu alte ONG-uri si asociatii care luptd pentru dreptate
si combat rasismul.

Activitatea asociatiei s-a dovedit a fi cruciala in cazul campaniei
pentru naturalizarea copiilor africani nascuti in Grecia (vezi www.
kounia.org), contribuind la o schimbare recenta in legislatie
(martie 2010). A facut, de asemenea, vizibild si demna de respect
mostenirea culturald bogata si diversa a femeilor africane in cadrul
unor targuri si festivaluri ale migrantilor, organizate in sau langa
Atena. A mai colaborat, de asemenea, cu autoritdtile locale (de ex.
cu primaria orasului Kaisariani, primdria orasului Atena) si cu reteaua
de organizatii pentru migranti (Forumul Elenic pentru Migranti),
constituind un punct de contact unde femeile africane puteau
gdsi informatii si aveau posibilitatea sa ia parte la activitati sociale
si culturale de amploare vizand migratia in Grecia. Asociatia oferd,
in plus, un loc in care femeile, care au avut de suferit de pe urma
violentei domestice, pot gasi caldura si intelegere. Aceasta asociatie
este un excelent exemplu de activism social si politic transnational
al femeilor migrante, intrucat pune laolalta femei din diferite tdri
africane. Experientele migratiei, problemele cu care se confruntd in
Grecia, dorinta de a face din Grecia o casa mai primitoare pentru
ele si copiii lor, toate acestea le fortifica sentimentul de solidaritate.

Realizat de Anna Trandafyllidou,
Fundatia Elenicd pentru Politici Europene si Externe (ELIAMEP). Grecia

analiza a situatiei femeilor migrante si pentru dezvoltarea unor politici capabile sd contracareze discriminarea, exploatarea si

abuzul. (Paragraful 5).

Recomandarea Generald nr. 26 este un instrument de importanta majora nu doar datoritd amplorii geografice,
Ci si datorita spectrului larg de judecati pe care le emite. Ea reprezintd, in acelasi timp, o pretioasd radiografie a
diferitelor situatii potential discriminatorii pentru femeile migrante in timpul procesului de deplasare a fortei de

munca in tarile de origine, tranzit si destinatie.

RG 26 admite cd in tarile de origine femeilor poate sa le lipseasca ,informatia sigura despre migratie, fapt care
poate duce la vulnerabilitatea sporita in relatia cu angajatorii” (Paragraful 10) sau cd la intoarcerea in tard pot fi
etichetate cu stigmatele asociate migrdrii femeilor sau discriminarii bazate pe gen, cum ar fi testare obligatorie

HIV/SIDA (Paragraful 11).

RG 26 admite, de asemenea, cd, in timpul tranzitului, pe langa alte riscuri, femeile migrante sunt deosebit de
vulnerabile in fata agresiunilor sexuale si fizice si a abandonului din partea escortei (Paragraful 12).

3 Disponibild la http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_women_migrant_workers_en.pdf
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Femeile migrante pot fi supuse unei serii de forme de discriminare in tdrile de destinatie. RG 26 admite ca:

Exista tendinta ca femeilor migrante sa le fie repartizate ,oportunitati de lucru care sa oglindeasca
functiile familiale si de servicii circumscrise traditional femeilor, sau care se afld in sectorul informal’,
cum ar fi lucrul casnic sau anumite forme de divertisment (Paragraful 13).

Conditiile vizei adesea interzic lucrdtoarelor migrante sd-si schimbe locul de munca chiar daca
ele sunt supuse abuzului. In caz contrar, femeia migranta intrd in ilegalitate din clipa in care isi
paraseste slujba” (Paragraful 15).

Tn cazul in care rdman insdrcinate, lucratoarele migrante risca sa fie concediate, fapt care poate
duce la schimbarea statutului migrator in neregulamentat/ilegal si deportare (Paragraful 18).

Accesul lor la sistemul judiciar este limitat de bariere formale (lacune in legislatia menitd
sa protejeze drepturile lucrdtoarelor migrante) si practice (limba, necunoasterea propriilor
drepturi, restrictii in ceea ce priveste deplasarea si utilizarea telefonului) (Paragraful 21).

Dupa identificarea acestor puncte nevralgice, RG 26 pune accentul pe masurile de urmat la nivel de state - fie
de origine, tranzit sau destinatie — pentru a asigura respectarea drepturilor lucratoarelor migrante.

Recomandarile pentru tarile de origine includ, spre exemplu, pregdtire pentru potentialii migranti, servicii
juridice, proceduri de supraveghere a agentiilor de recrutare, asistentd pentru femeile care s-au intors sau
intentioneazd sd o faca.

Graficul 15. Recomandarea Generala CEDAW nr. 26

Recomandarea Generala CEDAW nr. 26 cu privire la drepturile lucratoarelor migrante

Aspecte ale drepturilor SR
femeilor migrante cu Accesul la e merrr:bre
referinta la sex sau gen drepturi

Ebucarie REZIDENTA
$| FORMARE INFORMARE sl
PROFESIONALA MoBILITATE

Sursa: UNIFEM si UN-INSTRAW 2010 (acum parte a UN Women)
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RG 26 recomanda, in tdrile de tranzit, pregatirea, monitorizarea si supravegherea
politieide frontiera siaresponsabililordeimigratiein cea ce priveste sensibilitatea
fatd de gen si practici non-discriminatorii vizavi de femeile migrante (Paragraful
25 a). In continuare, incurajeaza statele membre care sunt si state de tranzit
sa preving, sa aduca in atentia instantei si sa pedepseasca toate incdlcdrile
drepturilor omului din domeniul migrdrii, care au loc in jurisdictia lor, fie ca
faptasii sunt reprezentati oficiali sau actanti privati (Paragraful 25 b).

Recomandarile pentru tdrile de destinatie includ, printre altele: anularea
interdictiilor sau restrictiilor discriminatorii cu privire la migratie; protectia
legald asigurata lucratoarelor migrante, incluzand libertatea de miscare
si asociere; scheme non-discriminatorii de reintregire a familiei; sisteme de
monitorizare a agentilor de recrutare si a angajatorilor; politici de protectie, integrare
si aderenta sociala destinate lucratoarelor migrante fard forme legale (Paragraful 26).

4.4.3 CoNVENTIA 189 OIM CU PRIVIRE LA MUNCA DECENTA PRESTATA DE LUCRATORII CASNICI

In martie 2008, ca rezultat al unei campanii
internationale dirijate de organizatii mondiale,
Organizatia Internationala a Muncii (OIM) a facut
pasul istoric de a introduce chestiunea muncii
decente pentru lucrdtorii casnici in agenda
Conferintei Internationale a Muncii din 2010. In
continuare, OIM, in parteneriat cu sindicate si
organizatii din intreaga lume, a depus eforturi in
vederea elabordrii unor standarde internationale
capabile sa imbundtdteasca cadrul legal de normare
a muncii casnice. Campania s-a soldat cu aprobarea
Conventiei cu privire la munca decenta prestatd de
lucrdtorii casnici, in cadrul celei de-a suta Conferinte

Dignity Owerdus: Decant Work for Domestic Workers
& sucahe

Hars=Rg=raivizs 190w ™

Internationale a Muncii a OIM, desfdsuratd in luna
iunie a anului 20114

Instrumentul, ratificat pana in prezent de o parte din

Pentru o privire de ansamblu asupra abuzului pe care il suporta lucratorii
domestici si care este miza ratificarii Conventiei internationale cu privire la
munca decentd, a se vedea documentarul HumanRight'swatch, intitulat
Demnitate intarziata: Munca decenta pentru lucratorii casnici, disponibil la

o o . . g v= i
statele membre, urmdreste s& garanteze muncitorilor | NP#/wwwyoutube.com/watch?v=y6vSIVEILQ

casnici dreptul la salariu echitabil, securitate sociala,

tratament egal, dreptul de a se organiza si a negocia colectiv si dreptul la o viatd demnd. Cand va fiimplementata
de catre minimul necesar de state membre si va intra in vigoare, ea va constitui un important instrument
pe care statele semnatare sa-I poatd utiliza Intru a-si alinia legislatiile nationale la standardele internationale
de protectie a lucrdtorilor casnici, incluzand lucrdtorii casnici migranti. Existenta acestei conventii confera un
plus de greutate eforturilor depuse de sindicate si organizatii ale societatii civile pentru organizarea lucratorilor
casnici si regulamentarea conditiilor de lucru.?

Articolul 8 al Conventiei 189 atrage atentia asupra situatiei particulare a lucratorilor domestici proveniti din
randul imigrantilor, statuand cd este recomandat sa li se ofere un contract sau o promisiune de slujba in scris,
Tnainte de a emigra. De asemenea, este expus dezideratul ca acestia sa se bucure de aceleasi drepturi ca si
lucratorii casnici non-migranti. Tabelul 8 prezinta un sumar al drepturilor prevazute de Conventie.

4 Textul complet al Conventiei poate fi citit aici: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C189
% Pentru mai multe informatii: http://www.ilo.org/actrav/areas/WCMS_DOC_ATR_ARE_DOM_EN/lang--en/index.htm.

178 GEN'IN MISCARE ABORDAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE SI DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN



Tabelul 8. Sumarul Conventiei OIM 189

Articol Tematica

1,2 Definitii, domeniu de aplicare, clauze de flexibilitate
34 Dreptgrile omull{i,'principii'le §‘i d.reptur.ile fur)damentale Ia locul de. muncd (Iibertate? de ?sociere sidreptul la
negociere colectiva, non-discriminare, interzicerea muncii fortate si curmarea muncii copiilor)
5 Protectia impotriva abuzurilor, hartuirii si violentei
6 Termene si conditii de munca, conditii decente de muncd si de trai
7 Informatii privind termenele si conditiile de muncd, contracte intocmite acolo unde este posibil
8 Protectia lucrdtorilor migranti casnici
9 Drepturi lucratorilor casnici care au resedinta in gospodaria angajatorului, documentele de identitate si de caldtorie,
confidentialitatea
10 Orele de lucru, compensarea orelor suplimentare, perioadele de repaus zilnic si saptdamanal, concediul anual platit etc.
11 Acoperirea salariului minim
12 Protectia salariului, limitarea platilor in natura
13,14 | Securitatea si sdndtatea muncii, securitatea sociala
15 Protectie impotriva practicilor abuzive ale agentiilor de ocupare a fortei de munca
16 Accesul la instante de judecata si mecanisme de solutionare a litigiilor
17 Accesul la mecanismele de reclamatii si mijloacele de asigurare a conformitdtii cu legislatia nationala
18 Implementarea Conventiei

Recomandarea Lucratorilor Casnici nr. 201, care insoteste Conventia 189, stabileste mdsuri mult mai specifice
pentru a asigura respectarea prevederilor Conventiei. In plus, ea detaliaza masurile pe care Statele Membre ar
trebui sa le ia in considerare, pentru a garanta drepturile de munca ale femeilor migrante. De exemplu, se sugereaza
JIncheierea unor acorduri bilaterale, regionale sau multilaterale pentru a oferi, lucrdtorilor casnici migranti care fac
obiectul acestor acorduri, egalitatea de tratament in ceea ce priveste securitatea sociald, precum si accesul la
si conservarea sau portabilitatea beneficiilor de securitate sociald” (Paragraf 20.2). De asemenea, se incurajeaza
adoptarea unor mdsuri suplimentare pentru a asigura protectia acestora, cum ar fi:

a

a

Instituirea unei linii de asistentad telefonicd nationald cu servicii de interpretare (21.1.a)

Includerea unui sistem de vizite pre-plasament in acele gospodcdirii, unde lucrdtorii casnici migranti urmeazd sd
fie angajati (21.1,b)

Dezvoltarea unei retele de locuinte de urgentd (21.1. ¢).
Cresterea gradului de constientizare a angajatorilor privind obligatiile care le revin (21.1. d).

Asigurarea accesului lucrdtorilor casnicila mecanismele de reclamatie si capacitatea lor de a solicita despdgubiri
Jjuridice, civile si penale (21.1. e).

Furnizarea de servicii de sensibilizare publicd pentru a informa lucrdtorii casnici, in limbile intelese de ei, privind
drepturile lor, legile si requlamentdrile relevante, mecanisme disponibile de reclamare si a cdilor de atac legale,
referitoare atdt la ocuparea fortei de muncd, cat si legislatia de imigrare, precum si protectia juridicd impotriva
infractiunilor, cum ar fi violenta, traficul de persoane si privarea de libertate (21.1.f).
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Tabelul 9. Sumarul Recomandarii Lucratorilor Casnici nr. 201

Articol Tematica

2 Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva
34 Non-discriminarea, testarea medicald
5 Identificarea si interzicerea muncilor casnice periculoase pentru fete/copii; protectie pentru lucrétorii casnici
adolescenti
6 Informatii privind termenele si conditiile de angajare, model de contract de munca pentru munca casnica
8-13 Orele de lucru, inclusiv orele suplimentare, perioadele de asteptare, munca de noapte, perioadele de odihna,
concediul anual platit
14-15 Limitele privind platile in naturd, protectia salariului
17 Cazare si hrana
18 Rezilierea contractului de munca pentru lucrdtorii casnici care locuiesc in casa angajatorului
19,20 Securitatea si sdndtatea muncii, securitatea sociala
21,22,23 | Protectii suplimentare pentru personalul casnic migrant, agentiile private de ocupare a fortei de munca
Dezvoltarea continua a competentelor si a calificarilor, inclusiv alfabetizarea.
25 Necesitatea echilibrarii vietii profesionale, dreptul de a reconcilia munca si responsabilitatile familiale.
Colectarea datelor necesare pentru a sprijini eficienta elaborarii politicilor in ceea ce priveste munca casnica
26 Cooperarea Internationala

Foarte important, Recomandarea 201, la fel ca RG CEDAW nr. 26, recunoaste faptul cd tdrile de origine joacd,
de asemenea, un rol-cheie in calitate de garanti ai drepturilor cetatenilor lor din strainatate. In cazul lucratorilor
casnici, Recomandarea 201 i indeamna sa-i informeze despre drepturile lor inainte de plecare si sa creeze
fonduri de asistentd juridicd, servicii sociale si servicii consulare specializate.

Reflectati

Cunoasteti daca tara Dvs. a ratificat Conventia privind lucratorii migranti si familiile acestora? Daca nu, din ce
cauza credeti ca nu a facut-o?

Cunoasteti vreo masurd luata de guvernul Dvs. pentru a garanta drepturile lucrdtorilor migranti femei, asa
cum prevede RG CEDAW nr. 26?7

Existd In prezent, in tara Dvs., 0 campanie in curs de desfasurare pentru ratificarea Conventiei OIM 189?
Actualmente, ce legislatie nationala exista pentru protejarea drepturilor de munca ale lucrdtorilor casnici?

J
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4.5 INCLUDEREA DREPTURILOR FEMEILOR MIGRANTE IN AGENDA MIGRATIE-DEZVOLTARE

Pentru a evita instrumentalizarea migrantilor, nu trebuie sa-i consideram victime sau ,gastarbeiteri (zilieri)
necalificati ai dezvoltarii globale’, ci mai degraba titulari de drepturi si agenti de dezvoltare. Acest lucru
presupune crearea unor mecanisme prin care migrantii pot decide asupra proceselor de dezvoltare, inclusiv
asupra continutului si a obiectivelor interventiilor lor, atat in tarile de destinatie, cat si in cele de origine. De
asemenea, migrantii trebuie sa fie recunoscuti drept beneficiari ai dezvoltarii, ceea ce inseamna sa se asigure cd
conditiile lor de trai si de munca sunt incluse drept preocupari de dezvoltare si in tarile din nord.

Guvernele din tarile de origine sunt din ce in ce mai constiente de necesitatea de a efectua campanii de
sensibilizare a cetdtenilor lor din strdindtate, in scopul de a le garanta protectia drepturilor, fapt care extinde
notiunea de cetdtenie ca pe ceva care poate fi exercitat si dincolo de frontierele nationale. Pentru ca acest lucru
sa fie posibil, este important ca migrantii sa fie organizati si informati, avand in acelasi timp posibilitatea de a
conta pe sprijinul propriilor institutii guvernamentale in timpul afldrii in strdinatate.

In vederea atingerii acestui scop, sunt oferite urméatoarele recomandari:

o  Promovarea organizdrii femeilor migrante in grupuri sociale si civice si consolidarea grupurilor existente,
n special a asociatiilor de migranti, astfel incat femeile sa isi poata revendica drepturile in cadrul si din
aceste spatii.

a Promovarea dreptului la reprezentare politica in tara de origine a migrantilor care trdiesc in strdindtate,
Cu acces, participare si reprezentare egale a femeilor si a barbatilor.

a Promovarea politicilor care vor determina statele sa modifice si sd standardizeze legislatia lor nationala
in conformitate cu tratatele pe care le-au semnat, in special, cele relevante pentru drepturile femeilor
migrante, cum ar fi RG CEDAW nr. 26, ICRMW, si Conventia OIM 189. Crearea politicilor si a programelor
care sa permita femeilor migrante sa-si exercite drepturile in tarile de origine, de tranzit si de destinatie.

a Facilitarea educatiei civice pentru migranti, astfel incat acestia sa isi cunoasca drepturile si sd ajungd sa
se vada pe ei insisi drept titulari de drepturi.

In mod similar, trebuie depuse eforturi pentru a se asigura faptul ca politicile de migrare tin cont de specificitatea
fiecdrui gen. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care a publicat recent un Ghid privind
dimensiunea de gen in politicile de migrare din domeniul muncii, (2009), ofera urmdtoarele recomandari
(parafrazate aici):

o In scopul de a evalua necesitatatile pentru forta de munca stréing, generati date privind dimensiunea
de gen si informatii mai detaliate cu privire la anumite sectoare ale pietei fortei de muncd unde
sunt concentrate femeile. Includeti munca casnica si serviciile private legate de ingrijire, astfel incat
politicile de recrutare a fortei de munca si de admitere sa reflecte mai bine cererea actuala. Astfel de
masuri ar contribui, de asemenea, la reducerea numdrului de femei migrante care lucreaza in conditii
neregulamentare.

a Dezvoltati canale permanente si temporare de migratie, care oferd acces egal femeilor. Nerecunoasterea
cererii pentru lucrdtorii din sectorul ingrijirii, precum si lipsa de investire cu valoare sociala a acestui tip
de muncd denotd ca femeile, in general, nu primesc destule puncte in sistemele de recrutare, bazate pe
aprecierea cu puncte conform calificarilor. Unele masuri care urmeaza sa fie luate in considerare pentru
aceste sisteme bazate pe puncte sunt recunoasterea rolului femeii drept ingrijitoare primard si relaxarea
pragurilor stricte de varsta si experientd de munca.
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a Perioada de valabilitate a unei vize de munca
nu trebuie sd se limiteze la un anumit angajator,
iar lucratorilor migranti trebuie sa li se permitd
sa-si schimbe locul de muncd pentru a reduce
dependenta de un anumit angajator si de a
permite lucrdtorilor sa evite situatii de abuz, in
caz de necesitate.

a Oferiti servicii pentru lucrdtorii  migranti
femei, cum ar fi asistenta speciald cu procese
administrative, accesul la servicii de integrare,
cursuri de limbi strdine si de imbunatatire a
competentelor si servicii civile sijuridice. Aceste
servicii ar trebui sa ia in considerare realitatea
sectoarelor de muncd in care lucrdtorii migranti
femei lucreaza (de exemplu, prin deschiderea
in zilele de duminicd, care tinde sa fie o zi de
odihna pentru lucratorii casnici).

Ii)? Bunele Practici #12: Ecuador

Reprezentarea politica a migrantilor in tara lor de
origine

Constitutia  Ecuadorului din 2008 a
inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste mobilitatea umand,
prin  abordarea  nevoilor  familiilor
transfrontaliere  si  a  drepturilor
cetatenilor care locuiesc peste hotare.
Printre alte drepturi, ea promoveaza
principiul cetdteniei universale si al
liberei circulatii pentru toti rezidentii sdi. In acest mod,
Constitutia obligd statul sd intreprinda actiuni prin entitati
relevante care vor permite ecuadorienilor ce trdiesc peste
hotare sa-si exercite drepturile, indiferent de statutul lor de
migrant, si vor oferi asistenta lor si familiilor acestora.

Aceasta recunoastere a dreptului politic al migrantilor la
reprezentare politica a pavat drumul pentru Linda Machuca
Mascoso, reprezentanta a diasporei ecuadoriene din SUA si
Canada. Acest lucru a ajutat-o sa conlucreze cu omologii sdi
din Ecuador pentru a incorpora perspectiva de gen in Legea
Mobilitdtii Umane din tara sa, in timp ce activa si in directia
rezolvarii problemelor cu care se confrunta comunitatea de
imigranti ecuadorieni din SUA.

Printre mai multe initiative, ea promoveaza in randurile
comunitdtii de migranti exercitiul dreptului de vot si accesul
la studii superioare la distanta. Ea denuntd, de asemenea,
abuzurile contra ecuadorienilor care locuiesc in SUA si
Canada.
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4.1 TRECEREA DE LA ARENA INTERNATIONALA LA CEA NATIONALA: IMPLEMENTAREA
RecomANDARII GENERALE CEDAW NR. 26.

OBIECTIVE: Familiarizarea cu instrumentul primar de garantare a drepturilor de munca a femeilor
migrante, Recomandarea Generalda CEDAW nr.26. Identificarea actiunilor pentru avansareaimplementdrii
ei in tdrile de origine a participantilor.

}z MATERIALE/PREGATIRE: Hartie flipchartsi markere, fotocopii ale Recomandarii Generale CEDAW
nr. 26, disponibila pe CD sau pe urmdtoarea pagind web:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_women_migrant_workers_en.pdf

T

@ TimpP ESTIMAT: 10r3

4$> FACILITARE

1. Explicati: CEDAW este a doua cea mai larg ratificatda conventie din lume, si, ca atare, constituie un
instrument puternic pentru garantarea drepturilor femeilor. In noiembrie 2008, Comitetul CEDAW a
adoptat Recomandarea Generala nr. 26 cu privire la lucrdtorii migranti femei. RG nr. 26 se concentreaza
asupra relatiei dintre gen si migratie, in special cu privire la sase domenii: muncd, sandtate, educatie,
rezidentd, justitie, precum si accesul la informatie. In cele din urma, aceasta include Recomandari
adresate Statelor Membre, care sunt impadrtite in sapte categorii:

a.

b.

g.

Responsabilitati comune tarilor de origine si celor de destinatie
Responsabilitati specifice tarilor de origine

Responsabilitati specifice tdrilor de tranzit

Responsabilitati specifice tarilor de destinatie

Cooperare bilaterala si regionala

Recomandari privind monitorizarea si raportarea

Ratificarea sau aderarea la tratatele relevante privind drepturile omului

2. Divizati participantii in grupuri mici, preferential omogene in functie de locul de origine sau domeniul
de activitate (Quvern/furnizor de servicii/ONG sau tdri de origine/tranzit/destinatie etc.).

3. Impartiti copii ale RG CEDAW nr.26 si cereti-le participantilor sa analizeze timp de jumatate de ora
recomandarile de la sfarsit ce se referd la tipul lor de tara (origine, de tranzit sau destinatie). Acestea
incep de la pagina 8.
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Fiecare grup ar trebui sa aleaga o persoand, care sa ia notite, si un prezentator care va impartasi ideile
grupului cu toti dupa finalizarea exercitiului. Acestia vor trebui sa selecteze doud recomandari (facilitatorul
ar trebui sd incerce sa determine grupurile sd aleagd diferite recomandari unul fata de altul), iar apoi sa
discute urmdtorul text:

a. Stitivreomasurd, lege sau proiect de lege care sa punain aplicare sugestiileincluse in recomandarea
pe care ati ales-0? Ce fel de masurd este aceasta? Cine o pune in aplicare?

b.  Ce programe sau legi noi ar putea fi promovate pentru a pune in aplicare recomandarile pe care
le-ati ales?

Subliniati faptul ca ei ar trebui sd acorde mai mult timp partii b a exercitiului, generand idei cu privire la ce
fel de proiecte ar putea fi concepute pentru a avansa in punerea in aplicare a recomandarilor.

Lasati o jumatate de ord pentru ca grupurile sd-si prezinte ideile intr-o sesiune plenara

0= ,in timp ce statele au dreptul de a controla frontierele lor si de a reglementa migratia, ele
trebuie sa faca acest lucru in deplind conformitate cu obligatiile care le revin in calitate de
parti la tratatele privind drepturile omului pe care le-au ratificat sau la care au aderat. Acest
fapt include promovarea procedurilor de migratie in conditii de siguranta si obligatia de a
respecta, proteja si indeplini drepturile omului in ceea ce priveste femeile migrante pe tot
parcursul ciclului de migratie. Aceste obligatii trebuie sa fie asumate drept recunoastere a
contributiilor sociale si economice ale lucrdtorilor migranti femei fatd de propriile lor tari si
tdrile de destinatie, inclusiv prin ingrijire si munca casnicad” (Articolul 3, CEDAW RG 26).
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4.2 Stupiu DE cAZ: APARAREA DREPTURILOR FEMEILOR MIGRANTE DIN TARA DE
ORIGINE

4
®
%

OBIECTIVE: Identificarea elementelor inovatoare si generarea propriilor idei despre faptul cum pot fi
aparate drepturile femeilor migrante la nivel transnational.

MATERIALE/PREGATIRE: Fotocopii ale studiului de caz si foi de lucru
Timp ESTIMAT: 45 de minute

FACILITARE

1. Familiarizati-va cu studiul de caz siintrebarile care urmeaza. Aveti optiunea, daca preferati, de substituire
a acestei utile practici cu alta, care apare in acest ghid.

2. Divizati participantii In perechi sau in grupuri mici. Dacd e posibil, incercati sa-i uniti pe cei care lucreaza
pe acelasi coridor de migratie si includeti participanti din diferite organizatii in fiecare grup.

3. Solicitati grupurilor sa aleaga o persoand care sa ia notite si cititi cazul impreuna.

4. Explicati ca studiul de caz va servi drept punct de plecare pentru ca participantii sa vina cu propriile idei,
explicand anume care drepturi ale femeilor migrante sunt incalcate in tdrile de origine ale participantilor
si ce se poate intreprinde vizavi de aceste incdlcdri. Rugati-i s se concentreze asupra intrebdrilor 2 si 3.

5. Subliniati ca eiartrebuisa depund un efort si saiain considerare dimensiunea transnationala a problemei
—,aici"si acolo’, precum si participarea femeilor migrante in interventia de aparare a propriilor drepturi.
Se ofera 25 minute pentru aceasta parte.

6. Grupurile vor avea posibilitatea sa-si prezinte ideile intr-o sesiune plenara. Facilitatorul ar trebui sa ia
notite pe hartia flipchart sau pe tabla privind ideile inovatoare si/sau repetate intre grupuri.

—
m
(@)
=
T
0
T
m
m

O-u Tara de origine poate si trebuie sd joace un rolimportant de protectie a drepturilor cetatenilor
care isi au resedinta in strdindtate. Guvernele si organizatiile din tdrile de origine gasesc
modalitati din ce in ce mai inovatoare de a rdmane conectati cu populatia lor migrantd, prin
intermediul ministerelor de migratie, a sistemului diplomatic si coordonarea cu societatea
civild, atat in tdrile origine, cat si in cele de destinatie.
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COOPERARE TRANSNATIONALA TN APARAREA DREPTURILOR MAMELOR ECUADORIENE TN ITALIA

In Italia, un numar mare de femei ecuadoriene care au nascut copii de la barbati italieni pierdeau custodia
copiilor lor. Se sustine ca aceastd situatie s-a inregistrat, fiindca ele nu erau considerate de cdtre autoritdti,mame
bune”si pentru ca judecatorii decideau in mod constant in favoarea tatilor italieni.

Aceasta problema a fost expusa intr-un raport intitulat,Rapiri de stat”, publicat in revista italiana Panorama, care
a atras atentia la 30000 de plangeri de tratament discriminatoriu impotriva femeilor ecuadoriene, dupa cum
reiese din rapoartele partinitoare ale lucrdtorilor sociali, psihologilor care atestau tulburari psihice ale mamelor, si
a judecatorilor care le considerau nepotrivite pentru a-si creste propriii lor copiii, in baza rapoartelor nefondate si
fara ascultarea mdrturiei copiilor. Articolul constatd ca in multe cazuri, odata ce pdrintii italieni obtineau custodia
copiilor, acestia erau trimisi de multe ori In scoli administrate de stat sau urmau sa fie dati spre adoptie.

Ca raspuns, Secretariatul National pentru Migranti din Ecuador (SENAMI) a intreprins urmatorii pasi. In iunie
2009, SENAMI s-a intalnit in Genova cu un grup de mame ecuadoriene care au pierdut sau erau pe cale de a
pierde custodia copiilor lor. In timpul intalnirii, ele au evaluat lucrul Comisiei Interinstitutionale care s-a angajat sa
furnizeze o consultatie juridica si consiliere mamelor migrante prin aliante cu sectoarele strategice ale societatii
italiene. O alianta de acest tip a luat forma unui acord intre Guvernul Ecuadorian si Fundatia ,Movimiento
Bambino’, o organizatie italiand non-profit care furnizeaza sprijin juridic, social si psihologic in astfel de cazuri.

Acesta a emis, de asemenea, un memorandum de cooperare cu Grupul Juridic al Uniunii Femeilor Italiene (UDI,
In italiand) pentru a oferi asistentd juridica gratuita in Consulatul Ecuadorului din Genova si de a organiza cursuri
de formare pentru personalul Ambasadei si al Consulatelor Ecuadorului privind legislatia italiand despre femeile
si problemele copiilor (relatiile de familie, violenta domestica si imigrare). Cu sprijinul Universitatii din Genova
si al diverselor organizatii ale societatii civile care lucreaza pentru drepturile femeilor, oficialii guvernamentali
ecuadorieni din ltalia efectueaza cercetari suplimentare vizavi de aceasta problema.

Aceste colabordri le-au permis mamelor sd primeasca raspuns la plangerile lor, fapte identificate drept atitudini
nefavorabile ale judecatorilor si instantelor. Se banuieste ca acestia au actionat in baza unor rationamente
discriminatorii si rasiste, care discrediteaza social femeile din Ecuador prin separare de copiii lor. Totusi, aceasta
situatie a fost ignoratd atat de autoritatile italiene, cat si de cele ecuadoriene. In 2010, femeile migrante din
Ecuador, care se confruntau cu aceastd problema sau probleme similare, s-au reunit pentru a forma Asociatia
Mamele Curajoase din Ecuador, cu scopul de a aborda in mod colectiv situatia lor juridica din tara.

In colaborare cu SENAMI si alte organizatii consultante, ele au reusit sa trimita cazurile lor in fata Curtii Europene
de la Strasbourg, un organism creat sa sustind drepturile omului in Europa.



In 2013, reprezentantul Centrului de Informare a Muncitorilor Migranti a intreprins o vizitd de lucru in Italia, in cadrul
cdreia a studiat experienta sindicatelor italiene in ceea ce priveste organizarea si apdrarea muncitorilor migranti.
Mai jos, vd prezentdm cateva momente de la intalnirile cu lucrdtorii sindicali din Italia si unele probleme cu care se
confruntd muncitorii migranti, originari din R. Moldova, care locuiesc si muncesc in aceastd tard.

PROBLEMELE MUNCITORILOR CASNICI

Prima intalnire la Roma am avut-o cu lucratorii sindicali (Filcams CGIL) si (Uiltucs-UIL), responsabili de muncitorii
casnici. De la ei am aflat ca, nu demult, trei mari sindicate — CGIL, UIL si CISL au semnat cu Ministerul Muncii
din Italia un acord privind muncitorii casnici, pentru urmatorii trei ani. Sindicatele, de asemenea, au negociat
contracte de munca intre personalul de serviciu si proprietarii de blocuri. De obicei, sindicatele ii organizeaza
pe muncitorii migranti din domeniul casnic prin intermediul centrelor de informare si adesea fi asista in cazurile
de judecata. Circa 80 la suta dintre muncitorii casnici din tara sunt femei si aproximativ 80-90 procente dintre
ei sunt migranti. Circa 30 procente dintre muncitorii casnici nu achita impozitele pe venit (acestea constituie
circa 800 de euro la un venit de 13.000 euro anual). Unii dintre ei nu stiu daca trebuie sa achite impozite ori sunt
scutiti de ele. Acum cativa ani era foarte greu sa urmaresti istoricul acestor plati, astazi insa functioneaza sistemul
electronic si cei care nu platesc impozite pot fi lesne depistati. Mai mult decat atat, ei pot fi impusi de catre
autoritati sa plateasca impozitele si pe anii anteriori, adica sume enorme de bani. Aceasta constituie o mare
problemd. Sindicatele editeazd o micd publicatie cu serviciile pe care le acordd anual membrilor sai.

PENSIILE ITALIENE INCA NU POT FI PRIMITE IN MOLDOVA

O altd provocare pentru sindicatele si muncitorii migranti din Italia consta in faptul ca muncitorii migranti
contribuie la fondul de pensii in Italia, dar majoritatea lor nu beneficiazd de acest fond, atunci cand ating
varsta de pensionare si vor sa-si traiasca batranetile in R. Moldova. Cunoastem problema, pentru cd si vizitatorii
Centrului de Informare a Muncitorilor Migranti din Chisindu s-au interesat de solutionarea cat mai urgenta a
acestei probleme. Potrivit declaratiilor unor reprezentanti ai Guvernului de la Chisindu, partea italiana nu ar fi
cointeresatd sa semneze un asemenea acord cu R. Moldova. Tara noastrd a semnat cateva acorduri bilaterale in
acest sens cu Romania, Polonia etc,, dar nu cu astfel de tari mari, cum sunt ltalia si Rusia, unde lucreaza cei mai
multi migranti din Moldova. Liza, o femeie de circa 50 de ani din R. Moldova, se afla in Italia de aproximativ 7 ani.
A fost menajera in casa unor italieni, iar acum munceste la un hotel mic dintr-o zona rurald. Este angajata in baza
pasaportului moldovenesc si ceea ce o nelinisteste mai mult este daca va putea primi pensia de varsta, atunci
cand va iesi la pensie, din contributiile pe care le achitd in Italia. Se gandeste ca doar din pensia moldoveneasca
nu va putea supravietui. Economiseste bani pentru bdtranete si crede cd dacd va rezista sd munceasca aici pand
la varsta de pensionare, atunci va ramane in Italia.

IN vizITA LA CENTRUL DE INFORMARE AL CGIL DIN Roma

A doua zi, ne-am deplasat la Centrul de Informare al CGIL din Roma, situat in centrul orasului, intr-un cartier in
care locuiesc multi muncitori migranti. Vizita noastra nu a fost anuntata din timp, cu toate acestea, colegii nostri
si-au facut loc in program pentru a comunica cu noi. In hol, asteptau sa fie primiti in audientd vreo 25-30 de
persoane. Responsabila de politicile migrationale, originard din America Lating, ne povesteste ca zilnic centrul
este vizitat de aproximativ 200 de muncitori migranti, care beneficiaza de consultatii si asistentd. Uneori vin si
mai multi, de aceea e nevoie ca ei sd se inscrie cu cateva zile inainte. La centru activeaza noud operatori si trei
lucratori sindicali, care acorda servicii in italiana si in alte trei limbi — spaniold, franceza si engleza. Problemele
cu care vin sunt diferite, adesea se adreseaza femei casnice, care se plang de violenta si abuzuri. Centrul are
grija de apararea legald si sociala a migrantilor, de reglementarea statutului lor. Centrul sindical nu ofera locuri
de munca, dar ii poate ajuta pe migranti sa perfecteze un CV. In acea zi, de exemplu, colaboratorii centrului
tocmai asistau un grup de minori din Bangladej sa-si primeasca statutul de refugiati. Aflam ca pentru membrii
de sindicat centrul ofera cursuri de limba italiana. Aici se adreseazd si multi moldoveni, in special femei care
lucreazd menajere.
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MISCAREA SINDICALA NU ESTE UN “SERVICIU DE URGENTA

Urmadtorul popas pe care l-am facut in Italia a fost la Rimini, unde am discutat cu secretarul Filcam CGIL din
Rimini si Oficiul de Migratie al CGIL. Organizarea muncitorilor migranti este o provocare pentru sindicat. Exista
o diferentd intre motivele pe care le au muncitori italieni si cei migranti atunci cand e vorba sa adere la sindicat.
Muncitorul italian adera la sindicat cu scopul de a se afla in cadrul miscarii; chiar dacd astazi nu se confrunta cu
probleme specifice la locul de muncg, el se gandeste ca ar putea avea probleme maine si le va putea solutiona
cu ajutorul sindicatului. De cealalta parte, muncitorii migranti privesc la sindicat ca la un "serviciu de urgentd’,
ei se adreseaza aici doar atunci cand au o problema (si-au pierdut locul de munca, nu li s-a achitat salariul etc.).

Am convenit si asupra posibilitatii de a elabora, in comun cu CIMM, un flayer pentru muncitorii migranti, in
limbile rusa si romana, in care sa fie incluse datele de contact ale sindicatelor pentru a fi distribuite atat in Rimini,
cat si la Chisinau. (Vezi: flayer in romana - volantino_ro, flayer in rusd - volantino_ru)

In Rimini, circa 71 procente din muncitorii casnici sunt originari din Europa de Est, inclusiv din Moldova. Anul
trecut guvernula redus suma de bani platita pentru persoanele cu dizabilitati si cele in varsta, fapt care a influentat
negativ asupra salariului muncitorilor casnici. Natalia, care lucreaza la Oficiul pentru Migratie, este originara din
Ucraina si ofera consultatii in italiand, rusa si ucraineana. Dar la Oficiul de Migratie muncitorii migranti vin si cu
alte intrebari, cum ar fi reunificarea familiei, obtinerea cetateniei.

LOMBARDIA, ZONA CU CEl MAI MULTI MUNCITORI MIGRANTI

Am ajuns la Oficiul pentru Migratie al CGIL din Milano, unde am avut intalniri la Sindicatul din Constructie
Fillea CGIL. Se estimeaza cd a treia parte din muncitorii migranti din Italia (circa 5 milioane in total) muncesc in
regiunea Lombardia. Gazdele ne-au povestit ca la oficiul de Migratie vin zilnic 50 de persoane, ceea ce constituie
10.000 anual. lar la sindicatul din constructii in fiecare zi se adreseaza 20-30 de migranti, cu diferite probleme.
Acest sindicat a editat si o brosurd, in mai multe limbi, intre care si romana, in care sunt incluse serviciile pe care
le oferd membrilor sdi sindicatele in regiunile Milano, Lodi, Monza si Brianza, precum si un flayer cu lista oficiilor
FILLEA CGIL din regiunea Milano si din vecinatate.

Sursa: http//muncitorimigranti.md/2013/12/17/sindicatele-italiene-in-apararea-drepturilor-muncitorilor-migranti/



1. Care dintre elementele din studiul de caz constituie o buna practica in apararea drepturilor femeilor
migrante? Ce va pare inovator in aceasta practica?

2. Acum, intorcandu-va la coridorul de migratie in care lucrati, care sunt cele mai frecvente incalcari ale
drepturilor femeilor migrante?

3. Ceidei va propune studiul de caz in scopul solutionarii incalcarilor drepturilor pe care le-ati identificat
la intrebarea 27 (Asigurati-va ca luati in considerare dimensiunea transnationala a problemei -,aici”si
»acolo”-, precum si participarea femeilor migrante la actiune). Cine sunt persoanele responsabile pentru
efectuarea acestei lucrari? Care ar putea fi primii pasi pentru a incepe realizarea acestui lucru?



4.3 PROIECTATI PROPRIA INTERVENTIE

O

N

OBIECTIVE: Rugati fiecare participant sa identifice, din propria pozitie si perspectiva (reprezentant
al Ministerului, angajat al ONG-ului, membru al unei asociatii etc.), ce tip de proiect ar fi in masura sa
elaboreze el/ea cu scopul de a promova respectarea drepturilor de munca ale femeilor migrante si a
dreptului lor la sdnatate sexuala si reproductiva.

MATERIALE/PREGATIRE: Fotocopie a matricei cu propuneri de actiune (urmand Ghidul 4) si fisa
de lucru.

Timp ESTIMAT: 10r3

FACILITARE

Folositi aceasta activitate la finele atelierului pentru ca participantii sa aiba posibilitatea sa gandeasca
asupra modului in care ar putea pune in practica ceea ce au Insusit in propria lor munca.

Impartiti participantii in grupuri de maxim 3 sau 4 persoane. Ei pot lucra, de asemenea, in perechi, in
cazul in care preferd asemenea lucru.

Explicati obiectivul activitatii si distribuiti-le materialele.

Cereti-le sa parcurgd propunerile de actiune, acordand o atentie deosebitd ideilor din coloana a treia.
Explicati-le ca ar trebui sa aleagd una dintre recomandari si/sau sa genereze propria idee de interventie,
iar apoi sa dezvolte o schita de proiect care corespunde criteriilor de pe fisa de lucru. Ei pot face aceasta
in linii mari, fara a intra in prea multe detalii. Important este ca ei sa inceapa sa gandeasca cum sa
avanseze in garantarea drepturilor femeilor migrante, in special a drepturilor de munca in sectorul
casnic, precum si a dreptului la sandtate sexuala si reproductiva.

Ei pot completa fisa de lucru sau pot sa-si scrie ideile pe hartie flipchart, in functie de preferinta
facilitatorului.

Grupurile pot prezenta ideile lor de proiecte intr-o sedintd plenara de incheiere..

0= Existd mai multe puncte de-a lungul ciclului de migrare la care se poate interveni pentru
a garanta capacitatea femeilor migrante da a-si exercita drepturile si responsabilitatea
guvernelor in sustinerea acestor drepturi. Deseori, punerea in practicd a unor astfel de
interventii necesita creativitate, colaborare intre 0 gama larga de actori si o perspectiva
transnationald pentru a analiza programul atat din perspectiva tarii de origine, cat si a celei
de destinatie
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Parcurgeti matricea de interventii propuse, care urmeazd Ghidul 4 de la sfarsitul acestui manual, cu scopul de a
veni cu idei. Selectati o propunere din orice coloana (in special a 3-a) sau generati propria idee cu scopul de a
contura propria interventie. Asigurati-va cd proiectul dumneavoastra:

1. Consolideaza capacitatea migrantilor si a familiilor acestora de a-si exercita drepturile omuluiin tarile de
origine si de destinatie

2. Include o viziune a egalitatii de gen si a abilitarii femeilor migrante

3. Integreaza diferiti factori de decizie (populatie migranta, membri de familie, societate civila, autoritati
publice, sector privat etc.)

4. Are atdt o componenta programatica, cat si una politica

Problema

a Care este principala necesitate sau
problemd pe care o veti aborda?

Scop

a Pe termen lung, ce impact va avea
proiectul dumneavoastrg, la ce
realizari va contribui?

Obiective specifice

o Pe termen mediu, ce va realiza mai
exact acest proiect?

Locatie/ Zona tinta
a Local sau national?

a Tari de origine, de tranzit
sau de destinatie sau proiect
transnational?




-

Activitati

a Ce trebuie de facut pentru a atinge
obiectivele dumneavoastra?

a Ce servicii, initiative, campanii etc.
veti desfdsura?

Factori de decizie

a Cine sunt agentii responsabili/
garantii drepturilor acestei
populatii? (tarile de destinatie, de
origine sau ambele)

a Cine va fi implicat in
implementarea acestui proiect?

Beneficiari

a Cine sunt titularii de drepturi,
situatia carora planificam sa o
imbunatatim?

o Cine va beneficia indirect?

Rezultate

a Ce schimbari speram sa operam
in vietile beneficiarilor si/sau in
exercitiul drepturilor lor?
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PROPUNERI DE ACTIUNI PENTRU PROMOVAREA LEGATURII DINTRE MIGRATIE
S| DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DE GEN SI A DEZVOLTARII UMANE

Tabelul de mai jos prezinta o gama de potentiale interventii, care nu este exhaustiva,
dar are scopul de a ghida anumite tipuri de actiuni urmand aceste criterii

Are impact asupra celor tr e strategice identificate in
legatura migratie-dezvoltare privitd dintr-o perspectiva de
gen.

4 )

Intervine la diferite niveluri: 1) interventii pe termen lung
pentru a produce schimbdri structurale, si 2) interventii pe
termen scurt care vizeaza reducerea inegalitatilor de gen. Cu
alte cuvinte, interventii st care Imbunatatesc pozitia
femeilor (pe termen lung) si interventii axate pe necesitati
practice care imbundtatesc itiile imediate de viatd ale
femeilor si barbatilor (pe scurt). Ambele tipuri de
interventii trebuie efectuate simultan. Ele nu sunt exclusive
si vor fi mai de succes prin combinarea efectiva a celor doua
tipuri de actiuni.

Viziuni de dezvoltare dintr-o perspectiva de dezvoltare
umana sau, cu alte cuvi drept un proces care: a)
Imbunatdteste capacitatea colectiva de a satisface nevoile
umane; b) sporeste activita conomica, drept rezultat al
creariide bunastare, mai degrabddecatacumularea de capital;
si ¢) contribuie la o distri ai egala a oportunitatilor si
acces la resurse.

GHIDUL FACILITATORULUI
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REMITENTE S| DEZVOLTARE LOCALA DIN
PERSPECTIVA GEN

RETELE GLOBALE DE INGRUIRE

DREPTURILE FEMEILOR MIGRANTE Sl
POLICITICI DE MIGRATIE

Divizagi informatiile existente cu privire la
populatile migrante si remitente, in
functie de gen.

Cercetagi folosirea serviciilor financiare de
catre femeile migrante si beneficiarii de
remitente  si
accesarea lor.

posibilele  obstacole in

Antreprenoriatul gospoddriilor beneficiare,
migrantilor si a migrantilor reveniti in tarile

de origine
Creayi planuri locale de dezvoltare in care
pot fi incluse initiative pentru
gospoddriile  beneficiare,  migranti i

migranti reveniti. Aceste planuri ar trebuie
sd aibad la bazd urmatoarele criterii:

a Sd rdspunda nevoilor locale.

o Sd ia in considerare nevoile barbatilor si
femeilor cu participarea activa a ambelor
grupuri.

a Sd fie implementate folosind resurse
locale.

roiectati programe de microfinantare si

microintreprinderi ce furnizeaza sprijin si
suport femeilor care doresc sa investeasca si
sa inceapa o afacere, astfel incat procesul sa
aibd un impact asupra pozitiei si statutului
lor (nu doar asupra venitului). Vedeti, de
exemplu, programul Clubului Compasul
Aidha (Singapore, Ghidul 2, sectiunea 2.5)
care oferd ,educatie cu credit” pentru a crea
sinergii si posibilitdti care chiar genereaza
valoare pentru migranti.

a Oferiti  asistentd  tehnicda pentru a
introduce microintreprinderile in
cercurile de valori orizontale si verticale.

aralel cu promovarea programelor de

microintreprinderi, promovati investitii
de proportii medii in cooperative care au
capacitate sporita de a genera locuri de
muncd pentru femei si barbati.

~

|ncorpora§i gospodariile care nu primesc
remitente in initiative antreprenoriale,
bazate pe remitente, drept o cale de a evita
adancirea inegalitatilor sociale din cadrul
comunitatilor.

-

Producerea informatiei

meliorati elaborarea datelor statistice

privind folosirea timpului pentru a
facilita analiza distribuirii muncii de ingrijire,
atat a celei remunerate, cat si a celei
neremunerate.

Desféwra‘gi sondaje  in  randurile
populatilor de  miganti s ale
gospodadriilor migrantilor din tarile de
origine. In acest mod veti putea intelege
situatia specificd in ceea ce priveste folosirea
timpului si distribuirea muncii de ingrijire.

Interventii in tdrile de destinatie si tarile de
origine

Lucrati in directia integrdrii dreptului la
ingrijire ca o problemd de dezvoltare in
agenda publica.

Comisie a  Reformei
compusa din diferiti actori,
guvernamentali si non-guvernamentali,
care se preocupa de chestiunile ce tin de
gen, femei, migratie si ingrijire. Ar trebui
implicati urmdtorii actori: autoritdtile
(inclusiv la nivel national, raional si/
sau municipal, n special ministerele
responsabile de migratie, munca, femei
si bunastare sociald); ONG-uri, biserici si
agentii sociale; organizatii la nivel local;
retele ale societdtii civile, precum si
universitati si centre de cercetare.

o Creati ©

a Organizati  seminarii,  conferinte  si
dialoguri intre diferiti actori despre
modul de crearea a unui model de
responsabilitate comuna in domeniul
ingrijirii, impartit intre stat, piatd, familie
(cu responsabilitdti comune pentru
bdrbati si femei) si organizatii non-profit.

PaN
nfiintati politici si servicii universale de
ingrijire.

a In tarile de origine, acordati o atentie
speciald gospodariilor care au o persoana
plecatd peste hotare, in special dacd
aceasta este mama.

a In tarile de destinatie, acordati o atentie
speciala echilibrului  nevoilor  vietii
de familie si a celei profesionale din
gospoddriile migrantilor.

o Creati servicii care vor genera oportunitati
de angajare pentru femei, in timp ce
implicati institutii publice drept garanti
ai protectiei sociale, Ingrijirii si unor locuri
de munca decente pentru femei.

azandu-vd pe Recomandarea Generald

CEDAW nr. 26 privind lucrdtorii migranti
femei, identificati datele lipsa si incepeti sa
oferiti informatie repartizata in functie de
gen cu privire la populatia migranta si
familiile transnationale, cu scopul de a
identifica nevoile si inegalitdtile specifice
care necesita interventie; acordati prioritate,
creati un ghid de bazd, de referintd si evaluati
progresul. Posibile teme sunt: pietele fortei
de muncg, justitie, sdnatate, educatie si
instruire, informatie, rezidenta si mobilitate.

Drepturi in sectorul serviciilor de ingrijire

Promovati regulamentarea muncii casnice
pentru a asigura conditi decente de
munca. Echivalati drepturile si protectiile din
domeniul muncii casnice cu alte sectoare
din piata muncii, in ceea ce priveste: salariul,
orele de lucru, asigurarea medicald, dreptul
de a se organiza, protectia fmpotriva
concedierii arbitrare etc. (Vedeti, de exemplu,
Declaratia Lucratorilor Casnici din New York,
SUA, Ghidul 4, sectiunea 4.3.1). In special,
incurajati ratificarea Conventiei ILO nr. 189,
diseminati  informatia  privind  aceasta
Conventie si lansati un dialog intre factorii de
decizie, pentru a promova ratificarea etc.

romovati organizarea lucrdtorilor casnici

ludnd  in  considerare  faptul ca
caracteristicile grupului (de exemplu, munca
izolata din diferite case) conduc la dificultati
specifice in vederea exprimarii colective.
(Vedeti, de exemplu, experienta Irlandei si
Grupului de Actiune al Lucratorilor Casnici,
Ghidul 4, sectiunea 4.3.1).

Sensibiliza’gi sindicatele privind retelele
globale de ingrijire si situatia lucratorilor
migranti, pentru a putea lua in considerare
problemele lor la definirea politicilor din
domeniul muncii. In special, puneti accent
pe urmatoarele chestiuni:

a Drepturile lucratorilor casnici sa fie aparate
de sindicate.

o S& fie create anumite sindicate pentru
lucrdtorii casnici.

o Sd fie luate in considerare nevoile specifice
ale lucratorilor migranti casnici.
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( doptati urmdtoarele criterii pentru a

determina  dacd o activitate este

productiva:

a Dezvoltare durabild, avand in vedere
factorii de mediu, sociali si financiari.

o Calitate democraticd: madsura in care
activitatea promoveaza procesul ludrii
colective a deciziilor si distribuirii egale a
muncii si beneficiilor.

a Sinergia: capacitatea activitatii de a crea
legaturi orizontale si verticale (inclusiv
activitati economice si retele sociale).

onsiderati activitdtile de reproducere
drept un element de investitie, de
exemplu, ingrijirea cooperativa a copilului.

Promovagi coordonarea intre diferiti actori
(migranti si  gospoddriile lor, oficiali
guvernamentali si politicieni, agentii
internationale, institutii financiare, asociatii
de migranti, ONG-uri, etc), prin audieri
publice conferinte, seminarii etc.

Facegi un efort pentru a proiecta interventii
in baza datelor existente si pentru a
genera date suplimentare in cazul in care
acestea lipsesc.

Finantare

ucrati cu institutiile financiare pentru a

dezvolta servicii specifice orientate spre
nevoile femeilor migrante/expeditori  si
destinatari (de exemplu, economii, credite,
precum si alte servicii orientate spre
investitii).

Creati o infrastructurd financiard dedicatd
comunitatii, oferiti rate accesibile si
proceduri operationale flexibile, si integrati
servicii financiare si non-financiare, cum ar fi
formarea profesionald, consultanta privind
investitiile etc. Egalitatea ar trebui sd fie
principiul director, nu doar eficienta pietei.
Remitentele primite ar trebui sd fie
considerate drept venituri, nu doar capital,
din moment ce ele servesc drept salarii.

Concepe;i politici publice pentru a
rezolva cele mai importante probleme
de ingrijire pe parcursul intregii vieti a
individului.

a Pentru tineret: concentrati-va pe politici
care faciliteazd tranzitia la maturitate
in conditii potrivite. Aici fiind vorba de:
educatie de calitate, formare profesionala
adecvatd, plasare a fortei de munca si
conditii sigure pentru tineret pentru a-si
putea fonda o familie.

o Pentru adulti: subsidii pentru a degaja
neremunerate (concedii de maternitate/
paternitate, indemnizatii pentru ingrijiri
medicale, concediu cu salariu redus
pentru ingrijirea unui membrul al familiei,
ore reduse de muncd etc.).

a Pentru persoanele in etate: pensii de
retragere din cdmpul muncii care pot
elimina dependenta pdrintilor mai in
varsta de sustinerea materiald si financiara
din partea copiilor lor; subsidii pentru
ingrijire.

Tari de destinatie

( arantati dreptul femeilor migrante la
reunirea familiei, inclusiv:

a Copii.

o Mame si tati (din moment ce ei ajutd la
ingrijire).

a Alti membri de familie, cum ar fi fratii si
surorile.

Dezvoltagi politici de echilibrare a vietii
profesionale cu cea de familie, care
merg dincolo de granitele statului-natiune
si iau in considerare realitatea persoanelor
migrante cu obligatii familiale in tara lor de
origine, prin:

o Introducerea  unor  schimbari  in
permisiunea pentru ingrijire, cum ar fi, de
exemplu, cresterea duratei concediului
platit pe motiv de boald in familie,
paternitate etc.

@ Includerea vizitelor in tara de origine,
finantate printr-un fond de contributie.

o Extinderea duratei vacantelor, astfel incat
sa fie posibila calatoria in tarile de origine.

Drepturi sexuale si reproductive

lexibilizati cerintele si infiintati un sistem

de coordonare intre furnizorii de servicii si
autoritati pentru a asigura faptul ca
persoanele nedocumentate pot obtine
carduri de sandtate.

ocumentati fiecare incident in care unui

migrant i-a fost refuzat accesul la ingrijire
medicald. Folositi informatia pentru a
identifica barierele birocratice si lucrati cu
agentiile guvernamentale responsabile de
monitorizarea sistemului de sandtate pentru
a Tmbundtati situatia. (Vedeti exemplul
Programului,Sandtate si Familie” din Spania,
Ghidul 4, sectiunea 4.3.2)

reati programe care promoveazd accesul

migrantilor la ingrijire medicald prin
practici sensibile la apartenenta culturala si
folositi diferite limbi, cum ar fi instruirea si
recrutarea mediatorilor culturali si interpreti,
produceti materiale IEC in mai multe limbi,
instruiti pacientii in limba lor maternd in
privinta practicilor medicale si asupra
modalitdtilor de a beneficia de sistemul de
sanatate. (Vedeti Programul ,Mame intre
doud culturi”al Asociatiei Familiei si Sdndtdtii
din Spania si Unitatea de ingrijire pentru
migrantidin Malta, Ghidul 4, sectiunea 4.3.2).

nstruiti personalul medical privind specificul
cultural si nevoile pacientilor din randul
migrantilor care, datorita istoriilor lor
medicale, experientelor de migratie, precum
si conditiilor de trai si munca din tdrile de
destinatie, reprezintd un caz distinct de
contigentul pe care au fost instruiti sa-|
trateze. Promovati cultura respectului fata de
orice pacient. Coordonati-vd actiunile cu
organizatiile femeilor migrante pentru a
putea pune bazele acestor instruiri, precum
si de a imbunatati serviciile furnizate.

Creati fonduri de asistentd pentru a ajuta
pacientii care nu dispun de resurse
pentru a plati serviciile medicale de care au
nevoie.

/
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Politici de dezvoltare in tarile de origine

Promovagi implementarea
corespunzdtoare a politicilor de gen in
ocuparea fortei de muncd, educatie,
violenta bazatd pe gen etc, astfel incat
aceste inegalitdti sd nu mai constituie
motive de migrare pentru femei.

Proiectagi si implementati  sisteme
universale de protectie sociald, sanatate
si educatie cu scopul de a garanta ca fiind
drepturi elementele ce constituie in prezent
cheltuieli primare din remitente; imbunatati
disponibilitatea si  calitatea  serviciilor
publice pentru toti.

Consolidagi participarea cetateneascd, in
special a femeilor, la nivel local, atat in
tarile de origine, cat si in tdrile de destinatie,
astfel incat ele sd poatd cere institutiilor
publice sd-si onoreze responsabilitdtile,
ultimele fiind garant al drepturilor omului si
egalitdtii de gen.

Generati activitati de productie si ocupare
a fortei de muncd pentru a facilita
participarea fortei de munca stabile si
venituri atat pentru femei, cat si pentru
barbati, astfel incat sa fie neutralizata
dependenta de remitente cauzata de lipsa
de oportunitdti.  Proiectati  interventii
specifice pentru a crea locuri de munca
pentru femei, astfel incat acestea sd aibad si
alte optiuni, decat migratia in vederea

angajarii.
Promovayi schimbari  in conditiile
structurale  care  impiedicd  sau
ingreuneaza investitiile (problemele cronice
din zonele rurale, cum ar fi lipsa de irigare,
drumuri, energie etc.), asigurand-vd ca nu
exista contradictii intre politicile de
dezvoltare locala si politicile
macroeconomice (de exemplu, promovarea
cultivarii orezului la nivel local in timp ce
orezul se importa in baza unor acorduri de
liber schimb).

-

Tari de destinatie

Lucra;i cu autoritatile pentru aimplementa
prevederile acordurilor internationale
care privesc Ingrijitorii drept o chestiune de
responsabilitate publicd comuna. In cazul
Americii Latine, astfel de acorduri sunt
incluse in Declaratia Comuna de la Quito si
Declaratia Comuna de la Brasilia.

Politici sociale si de imigrare

Revizuiti acordurile bilaterale existente
privind migratia si promovati incheierea
a noi acorduri dintr-o perspectivd de gen
care:

o Pune un accent special pe securitatea
sociala.

o Ldrgeste canalele formale de migrare
pentru lucrdtorii migranti din domeniul

Revizuiyi legile de imigrare dintr-o

perspectiva de gen:

a Asigurati-vd ca femeile care au migrat
in contextul politicii de reintregire a
familiei, au acces la un statut migrant
independent de cel al partenerilor lor,
pentru a avea optiunea de a interupe
relatia lor in cazul violentei domestice.

a Eliberati permise de sedere care nu sunt
legate de un angajator anumit, pentru a
evita situatiile de abuz si exploatare prin
munca.

evizuiti politicile sociale in tarile de

destinatie  (de  exemplu, violenta
impotriva femeilor) luand in considerare
prezenta crescandd a femeilor migrante
intru a va asigura cd nu ele au efecte
secundare si cd nevoile lor specifice sunt
luate in considerare.

Promovati la nivel national ratificarea si
implementarea instrumentelor
internationale care protejeaza Si
promoveaza drepturile lucratorilor migranti
femei, in special ICRMWsi Recomandarea
Generald CEDAW nr. 26.

Fortiﬁcagi pregdtirea personalului  de
securitate de la frontiere si a politiei in
legdturd cu problema traficului de fiinte
umane si drepturile femeilor migrante,
inclusiv rolul lor in protectia si garantarea
acestor drepturi.

Sustineti organizatiile si participarea
femeilor migrante si capacitatea lor de a-si
revendica drepturile

Sustinegi femeile migrante si organizatiile
care se ocupad de migratie. Instruiti si
consolidati cunostintele lor legate de
drepturi si promovarea politicilor, astfel incat
ele sd-si poatd promova drepturile si sa
reprezinte interesele membrilor lor in
dialoguri politice si alte evenimente legate
de migratie si  dezvoltare, retinand
intotdeauna importanta perspectivei de
gen. Imbunitatiti capacitatea lor de a
gestiona proiecte bazate pe remitente
colective, In timp ce intdriti institutiile si
organizatiile din tarile de origine, care pot
servi drept parteneri in gestionarea unor
astfel de proiecte.

Promova;i participarea politicd a femeilor
in tarile de origine, comunitdtile de
destinatie si organele reprezentative ale
migrantilor de peste hotare, astfel incat
nevoile lor sé fie luate in considerare la
definirea politicilor publice, a programelor si
proiectelor.

Creagi mecanisme de consultare si/sau
reprezentare  politicd  transnationald
pentru persoanele migrante, barbati si femei,
ca ele sd participe, sa decida si sa beneficieze
de rezultatele dezvoltdrii din tara lor de
origine.

isemnati  informatia cu  privire la

drepturile migrantilor, in moduri creative
care  sunt  adaptate  caracteristicilor
populatiilor vizate, in speciale acele informatii
relevante pentru femei. (Vedeti, de exemplu,
Bunele Practici din Costa Rica: Programul
Radio ,Oameni Fara Frontiere” in sectiunea
43.2). Furnizati informatie  migrantilor
potentiali prin variate canale de comunicare,
atat fnainte de plecarea lor, cat si in timpul
sederii lor peste hotare, despre chestiunile
legale, de munca, sociale si ale sistemului de
sandtate, precum si un catalog de date
importante de contact.

Tn tdrile de origine, organizati si antrenati

femeile migrante revenite in actiuni care le
promoveaza drepturile, in special suportul
sau orientarea altor potentiali miganti.
(Vedeti, de exemplu, experienta Pourakhi din
Nepal, Ghidul 4, sectiunea 4.2.)
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GLOSAR

Abilitare — concept de baza pentru dezvoltarea umanad care se referd la procesul prin care oamenii, in mod individual sau colectiv, devin
constienti de modul in care functioneaza relatiile de putere si capata suficienta sigurantd de sine si forta pentru a schimba o stare de
inegalitate si a-si intari pozitia economicd, politica si sociald. Abilitarea poate fi descrisa ca un proces prin care indivizii devin posesorii
unei puteri insd care nu trebuie inteleasa in termeni de dominare (putere asupra), ci mai degraba ca o putere creativd (puterea de a),
colectiva (putere impreuna cu) si personald (putere din interiorul).

Feminizarea migratiei — termen utilizat pentru a descrie nu doar panta usor ascendenta a numarului femeilor care migreaza, ci si
Cresterea constantd a proportiei femeilor care migreaza in cautarea unui loc de lucru de sine statator si nu ca rude dependente care
cdldtoresc impreuna cu sotii lor sau isi reintregesc familia in afara tdrii lor de origine (...) in ultimele decenii, un numdr sporit de femei -
migrand independent si asumandu-si rolul de stalp economic al familiei — s-au aldturat fluxului migrationist, dominat anterior de barbati.!

Gender/gen-In timp ce sexul se referd la semnele biologice care disting organismele masculine de cele feminine, termenul de gender/
gense referd la un set de atribute, valori, credinte, calitdti si comportamente pe care societdtile le atribuie femeilor sau barbatilor. Acesta
este motivul pentru care genuleste considerat construct social; reprezinta un ideal insadilat de indivizii, grupurile siinstitutiile care compun
societatea. Diferentele de gen nu sunt neutre intrucat sunt adesea dispuse polar unele fata de altele, dand astfel nastere unor relatii de
putere. Aceste relatii se pot modifica in timp si variaza in functie de contextul sociocultural. Genul se suprapune peste alte dinamici de
putere si intensitate, cum ar fi patura sociald, rasa, etnia, nationalitatea, orientarea sexuald, statutul de cetatean sau migrant etc. Putem
conchide ca relatiile de gen sunt construite (si contestate) pe mai multe paliere: micro (familie, comunitate), mezo(piata muncii, retele
sociale) si macro (diviziunea internationala a muncii).

Analiza de gen —,Studiul diferentelor existente la nivel de conditii, nevoi, ratd de participare, acces la resurse si dezvoltare, acces la factorii
de decizie s.a. dintre femei si barbati datoritd rolurilor desemnate lor in mod traditional. Analiza de gen implica in mod necesar studiul
formelor de organizare si functionare a societatii si decantarea relatiilor sociale care le anima. Analiza de gen nu trebuie restransa la rolul
femeilor, ci trebuie sa includa si sd compare rolul femeilor in raport cu barbatii si viceversa. Urmatoarele variabile trebuie luate in calcul:
diviziunea muncii pe criterii sexuale si de gen, accesul si controlul resurselor si beneficiilor, participarea la luarea deciziilor. Analiza de gen
trebuie sa identifice: diviziunea muncii intre barbati si femei (muncé productivé si reproductivd); accesul si controlul asupra resurselor
si beneficiilor, nevoile si practicile specifice (precum accesul la angajare si strategii, precum implicarea in luarea deciziilor la nivel de
management al organizatiilor) ale femeilor si barbatilor: limitdri si oportunitati; capacitatea organizationald a femeilor si barbatilor de a
promova egalitatea”?

Perspectiva de gen — O canalizare a analizei identitatii si relatiilor de gen care afecteaza procesul de migrare (precum si alte sfere ale
vietii umane). Perspectiva de gen ne permite, in domeniul dezvoltarii migratiei, sa izoldm si sa intelegem dinamica puterii nu doar
in perimetrul familiei, ci si la nivel micro si macro (retele sociale sau acorduri bilaterale). Aceasta perspectiva exploreaza constructia
masculinitatii si diversitatea oamenilor ale caror identitate este marcata de alte caracteristici precum etnia sau patura sociald, evitand
astfel caderea in stereotip sau presupozitii heteronormative.

Roluri de gen — Activitati, sarcini si responsabilitati atribuite femeilor si barbatilor in conformitate cu constructul de gen intr-un context
determinat.

Stereotip de gen - Idee, opinie sau imagine preconceputd, reductionista sau exagerata despre un grup social bazate pe identitatea
sexuald. latd cateva exemple: ,bdrbatii sunt puternici si fermi” sau lfemeile sunt docile si emotive” Stereotipurile de gen impiedica
exercitarea deplind a drepturilor de catre bdrbati si femei deopotriva, facand ca politicile, programele si programele de dezvoltare
comunitara sa afecteze barbatii si femeile diferit.

Retea globald de ingrijire —,retelele globale de ingrijire existd la scard transnationald si au fost create cu scopul de a sustine viata
cotidiana. In cadrul lor, gospodariile transfera munca de ingrijire de la o casa la alta, bazandu-se pe axe de putere precum genul, etnia,
patura sociald si bastina” (PerezOrozco et al 2008:86). In forma cea mai simpld, o retea poate fi formata dupa cum urmeaza: o femeie care
incearcd sa mentina balanta dintre serviciu si nevoile de ingrijire ale familiei sale angajeaza in tara de destinatie o femeie migranta sd se
ocupe de treburile casnice. In acelasi timp, migranta trebuie s& gdseasca o cale de gestionare a nevoilor de ingrijire ale propriei familii, o
sarcina care cade adesea in grija unei femei membru al familiej, fie in tara de origine, fie in cea destinatie.

Dezvoltare umana - Viziune asupra dezvoltarii care scoate in evidenta si reafirma dreptul comprehensiv al oamenilor de a beneficia
de gama completd a drepturilor omului, incluzand aici drepturile la educatie, mobilitate, educatie, libertate de exprimare, egalitate,
identitate etc. Dezvoltarea umana urmdreste sd creeze indivizilor si grupurilor conditiile necesare pentru ca acestea sa-si dezvolte
potentialul si sa poata duce o viatd productiva si creativa in concordanta cu propriile nevoi si interese.

Democratie financiara favorabila incluziunii - o viziune asupra dezvoltdrii economice, dominatd de paradigma ,remitente pentru
dezvoltare” Constd din promovarea utilizdrii unor canale standardizate pentru transferul de remitente. Se propune incorporarea
utilizatorilor non-bancari in sistemul bancar, incurajandu-se economisirea si investirea remitentelor astfel incat sa creasca disponibilitatea
de resurse financiare pentru intreaga comunitate. Se sperd cd, pe aceasta cale, toatd lumea va putea participa la rulajul pietei, ceea ce,
conform modelului economic dominant promovat de viziunea economica neoliberald, se considerd a fi calea optima de urmat pentru
dezvoltarea economica (si nu cu ajutorul parghiilor de administratie publica).

! Garcia et al. 2008:36.

2 Fernandez-Pacheco, Janina, 2002,,Glosarul termenilor de baza pentru intelegerea si analiza pietii muncii dintr-o perspectiva de gen’, ILO, traducerea autorului
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Inegalitate — Doar diferentele economice nu cauzeaza inegalitate. Aceasta apare, mai degrabd, atunci cand societatea atribuie unui
gen o valoare mai mare decat celuilalt (in mod traditional, celui masculin in defavoarea celui feminin). Aceasta atitudine genereaza
o disproportie de putere intre genuri si le impiedica sd se bucure de oportunitati egale in dezvoltarea personald. Inegalitatile apar de
asemenea pe motive de discriminare din cauza culorii pielii, etniei, nationalitatii, sexului etc.

Instrumentalizare — Concept utilizat pentru a descrie tendinta de a utiliza migranti pe post de instrumente in cadrul unor actiuni
paliative sau efective de dezvoltare in tdrile lor de origine. De obicei, aportul migrantilor se rezumd la remitentele pe care le trimit, fard
a se avea in vedere participarea lor, capacitatea de decizie asupra programului sau posibilitatea de a beneficia de pe urma lui. Daca
rolul migrantilor este redus la cel de sursd de remitente, acestia sfarsesc ca ,pioni ai dezvoltdrii globale”in loc sd devind protagonistii
si beneficiarii ei. Astfel, actiunile nu vizeaza calitatea vietii sau conditiile de trai ale migrantilor in tarile de destinatie, nici nu creeaza
mecanisme prin care sa fie consultati sau implicati in aceste actiuni.

Diviziune internationala sexuald a muncii — Diviziunea sexuald a muncii nu este utilizatd doar in scopul organizarii gospodariilor si
a pietelor nationale de munca, ci mai este folositd ca principiu de productie globala. Tn ultimele decenii modelul predominant de
globalizare economicd a condus la internationalizarea lanturilor de productie industriald, precum si la feminizarea muncii in multe dintre
sectoarele de procesare pentru export. Aceste sectoare au fost create in tdrile in curs de dezvoltare ca sa atraga investitorii straini. Ca
rezultat, investitorii si oficialii care urmadresc sd atraga capital strdin in tarile lor ajung adesea sd exploateze ,noua diviziune internationald
a muncii” (Froebel et al. 1980). Aceasta se obtine prin stabilirea fabricilor in zone unde forta de lucru este iefting, flexibild, exploatabild
si, adesea, de sex feminin. Se obtine in rezultat o diviziune sexuald a muncii, in sensul cd sunt create locuri de munca ,pentru femei’,
cum ar fi asamblarea de componente electronice si cusutul de echipament sportiv,si locuri de munca ,pentru bérbati” - operarea de
utilaje grele. Existd, de asemenea, o predilectie pentru angajarea femeilor in domeniul agriculturii pentru export pentru cd, dupa cum
motiveaza un proprietar din Honduras: ,angajam femei pentru ca mainile lor mai delicate intorc pepenele verde cu mai multa grija™.
Crearea de locuri de munca,pentru femei”a dus la mobilizarea unei forte de munca feminine considerabile, in special, in randul tinerelor
care anterior fusesera somere sau activaserd in agricultura de subzistentd. Multe dintre femei migreaza din interiorul tarii si locuiesc in
apropierea locului de lucru, unde au de suportat un control rigid al mobilitdtii, fertilitatii etc. Atunci cand raman fard slujba, fie pentru ca
fabrica s-a inchis sau a fost mutatd, fie pentru ca au fost concediate pe motiv de boald, varstd sau graviditate, multe dintre aceste femei
migreaza din nou, uneori in interiorul tarii, alteori in afara ei (a se vedea Sasen 1988). In mod similar, acest concept ne ajuta sa intelegem
formarea asa-numitelor retele globale de ingrijire” unde ingrijirea este considerata in continuare apanajul femeilor si nu al statului, chiar
daca implicd migrarea unor femei pentru a o asigura.

Migrare - Tn sens larg, migrarea se refera la deplasarea unor indivizi dintr-un loc in altul, fie in interiorul propriei tari (migrare interna), fie
in afara ei (migrare internationald). Acest manual are in vedere migrarea internationald, un fenomen ce poate fi divizat in doua categori:
migrarea fortata (deplasarea indivizilor din cauza conflictelor, a dezastrelor naturale sau ecologice, a proiectelor de dezvoltare etc.) si
migrare voluntara (pentru studiu, turism, din motive economice).

Relatie migratie-dezvoltare — Acest termen se utilizeazd de obicei cu referintd la efectele existente si posibile ale migratiei — in special
ale remitentelor — asupra dezvoltarii tarilor de origine. Perspectivele deschise de analiza dezvoltarii umane si a genului urmaresc sa
largeasca aceasta acceptiune pentru a include si analiza politicilor si drepturilor migrantilorin tarile de destinatie (nu doar in tarile de

Remitentd — transferuri pe care migrantii le trimit familiilor (sau altor indivizi) aflati, de obicei, in tara de origine. In mod normal,
termenul se referd la transferurile de bani — prin intermediul bancilor, serviciilor de transfer bancar formale, cum ar fi Western Union sau
informale — desi exista si alte tipuri de transferuri. Acestea din urma, numite remitente sociale se referd la schimburi de mentalitdti, idei,
comportamente dintre camenii din tdrile de destinatie si cei din tdrile de origine.

Diviziune sexuald a muncii - Sistem bazat pe sex-gen care asociaza anumite tipuri de munci cu barbatii si alte tipuri de munci cu femeile.
In asa fel, munca productiva (mai bine platits) este desemnaté bérbatilor, in timp ce femeilor le este desemnatd munca reproductiva
(platitd prost sau deloc). Atat barbatii, cat si femeile participa la munci comunitare (de voluntariat), desi se intampld mai des ca in pozitii
de conducere sd se gdseasca barbati, in timp ce femeilor le este rezervat un rol auxiliar.

Familie transnationald — termenul se referd la modelul familial rezultat in urma globalizdrii si politicilor privitoare la migrare ale
tarilor gazda, care nu lasa familiilor altd solutie decat secesiunea temporara. In pofida timpului si a distantei, aceste familii, multumits
dezvoltarii informationale si a industriei comunicatiilor, reusesc sa mentind o legatura constanta si sé distribuie transnational functiile de
sustinere economica si ingrijire. Femeile joacd un rol important in coordonarea actiunilor de ingrijire si a gestiondrii generale a familiilor
transnationale ca manageri ai remitentelor, ca mame migrante, ca ingrijitori ai copiilor migrantilor etc.

3 Vizitd la o serd de pepene-verde si pepene-galben, Nacaome, Valle, Honduras.
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